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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/041 ,Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy” w latach
2014-2016.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Rafat Dmytrenko — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/71/2017 z dnia 5 czerwca 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Hufiec Pracy w Etku, ul. Matejki 1, 19-300 Etk, zwany dalej ,Hufcem”.

Agnieszka Sadowska — Komendant Hufca od dnia 1 listopada 1992 r. Od dnia 13
pazdziernika 2016 r., w zwigzku z ditugotrwatg nieobecnoscia Komendanta Hufca,
osobg petniaca jego obowigzki jest Marta Trojanowska (dalej: ,p.0. Komendanta
Hufca”).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W badanym okresie Hufiec podejmowat skuteczne dziatania w celu pozyskania
nowych uczestnikow OHP i w petnym zakresie zrealizowat przyjete plany rekrutacji.
Prowadzit rowniez staty nadzér nad przebiegiem procesu nauczania uczestnikow
w szkofach i na praktykach zawodowych, a takze w sposéb zgodny ze Standardami
dziatan opiekuniczo-wychowawczych w OHP2 oraz wytycznymi Komendanta
Gtownego OHP monitorowat losy absolwentow. Na skutek podejmowanych dziatan
uzyskano wysokq efektywno$¢ ksztatcenia na poziomie gimnazjum i na poziomie
nauki zawodu — wynosita ona 100%, tj. wszyscy uczestnicy OHP terminowo
zakonczyli nauke i zaliczyli z wynikiem pozytywnym egzaminy zawodowe.
Podejmowano réwniez skuteczne dziatania w celu dostosowania oferty OHP do
potrzeb rynku pracy, m.in. poprzez dokonywanie analiz rynku pracy, wspotprace
z publicznymi instytucjami rynku pracy oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.

lll. Opis stanu faktycznego
1. Dostosowanie oferty Hufcow Pracy do oczekiwan rynku pracy.

1.1. W okresie objetym kontrolg Hufiec umozliwiat uczestnikom OHP uzupetnienie

wyksztatcenia w formach i w placowkach okreSlonych w ustawie o systemie

o$wiaty?, tj. w gimnazjum dla dorostych i w zasadniczej szkole zawodowej (dale;:

,ZLSZ"). Uczeszczato do nich:

— W roku szkolnym 2013/2014 — 142 uczestnikéw (w tym 135 do gimnazjum oraz
7 do 2SZ2),

— w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 - 151 uczestnikow (143 do
gimnazjum i 8 do ZSZ).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna lub ocene opisowa,

2 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP nr 23/BKG z dnia 22 grudnia 2014 r.

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie o$wiaty (Dz.U z 2016, poz. 1943 ze zm.).
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Hufiec umozliwiat rowniez uzupetnienie wyksztatcenia w formie rzemieslniczej nauki
zawodu®. Nie obejmowat natomiast opiekgq miodziezy przystepujacej do
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, poniewaz oferta szkdt wspdipracujgcych
z OHP w tym zakresie skierowana byta do 0s6b petnoletnich.

Kontrolowana jednostka oferowata ksztatcenie w 10 zawodach w latach 2014-2015
oraz 11 zawodach w 2016 r. | tak:

* W roku szkolnym 2013/2014 w OHP prowadzono ksztatcenie 8 kucharzy,
5 fryzjerbw, 16 sprzedawcow, 17 murarzy-tynkarzy, 4 blacharzy samochodowych,
31 mechanikéw pojazddéw samochodowych, 8 cukiernikow, 14 piekarzy,
10 stolarzy i 1 mechanika operatora pojazdow i maszyn rolniczych. W stosunku do
43 zrekrutowanych w tym roku uczniow, 25 (58,1%) rozpoczeto nauke
w zawodach uznanych za deficytowe, tj. sprzedawca (13), kucharz (3), stolarz
(2), piekarz (1), murarz-tynkarz (6). Pozostatych 18 (41,9%) uczestnikow
ksztatcito sie w zawodach okre$lanych przez PUP jako zréwnowazone.

« W 2014/2015 Hufiec prowadzit ksztatcenie 10 kucharzy, 6 fryzjerow,
19  sprzedawcdw, 18 murarzy-tynkarzy, 2 Dblacharzy samochodowych,
42 mechanikéw pojazdéw samochodowych, 5 cukiernikdw, 13 piekarzy,
9 stolarzy i jednego mechanika operatora pojazdéw i maszyn rolniczych.
Z 46 zrekrutowanych w tym roku uczniow 13 (28,3%) rozpoczeto nauke
w zawodzie uznanym za deficytowy (tj. sprzedawca), natomiast dwoch ucznidw
(4,3%) ksztatcono w zawodzie uznanym za nadwyzkowy (tj. murarz-tynkarz).
Pozostatych 31 (67,4%) uczestnikéw ksztafcito sie w zawodach zrdwnowazonych.

» W 2015/2016 ksztatcono mtodziez w nastepujacych zawodach: fotograf (jedna
osoba), kucharz (17), fryzjer (6), sprzedawca (34), murarz-tynkarz (12),
blacharz samochodowy (2), Slusarz (1), mechanik pojazdéw samochodowych (39),
cukiernik (3), piekarz (11) i stolarz (6). Z 45 zrekrutowanych uczestnikow OHP,
7 (15,6%) rozpoczeto nauke w zawodzie deficytowym (sprzedawcy), jeden
uczen (2,2%) ksztatcony byt w zawodzie nadwyzkowym (fryzjer), natomiast
pozostatych 37 (82,2%) ksztatcito sie¢ w zawodach zréwnowazonych.

Na podstawie zarzadzenia z 2004 r. Wojewodzkiego Komendanta Warminsko-
Mazurskiej Wojewodzkiej Komendy Ochotniczych Hufcdw Pracy w Olsztynie (dalej:
,Wojewddzkiego Komendanta OHP”), grupe wychowawczg uczestnikow
z rozwigzanego hufca w Olecku wtgczono w struktury Hufca w Etku. Grupa ta objeta
byla w latach 2014-2016 naukg na poziomie gimnazjum i zasadniczej szkoty

zawodowe;j.
(dowdd: akta kontroli str. 3-16,204-219,291-310)

Efektywno$¢ ksztatcenia na poziomie gimnazjum i na poziomie nauki zawodu

wynosita 100%. | tak:

— w latach szkolnych 2013/2016 do egzamindéw gimnazjalnych przystapito
odpowiednio 43, 48 oraz 52 uczestnikow. Wszyscy zdali egzamin kwalifikacyjny
z wynikiem pozytywnym,

— w roku 2015/2016 dwoch uczestnikow przystgpito do egzaminu na poziomie
nauki zawodu z pozytywnym skutkiem?.

Monitorowanie skutecznosci podejmowanych dziatari opierato sie¢ na dziennikach
zaje¢ wychowawczych. Odnotowywano w nich wizyty w zaktfadach pracy, rozmowy
z pracodawcami i instruktorami, w trakcie ktorych omawiano kwestie dotyczace

4 Hufiec umozliwiat rzemieslnicza nauke zawodu w ramach porozumienia z Cechem Rzemiost Rdznych i Przedsigbiorczosci
w Etku z dnia 1.09.2015 r. oraz porozumieniami zawartymi z pracodawcami. W latach 2014-2016 z tej formy ksztatcenia nie
skorzystat zaden uczestnik OHP.

5 Hufiec Pracy w Etku objat opieka miodziez zasadniczej szkoty zawodowej po raz pierwszy w roku szkolnym 2013/14
z inicjatywy Komendanta Wojewodzkiego OHP.
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zachowania, frekwencji uczestnikdw na zajeciach oraz obserwowano uczniow przy
pracy.

W latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016, wykruszalno$c®
uczestnikow OHP wynosita odpowiednio 8,45%, 5,30%, 8,61%. Jak wyjasnita p.o.
Komendanta Hufca, wzrost wykruszalno$ci w roku szkolnym 2015/2016 w stosunku
do roku poprzedniego wynikat m.in. z osiggniecia petnoletnosci przez wigksza grupe
uczestnikéw niz w latach poprzednich (wzrosta liczba absolwentow z 48 w 2015 r.
do 55 w 2016 r.), zmiany miejsca zamieszkania (6 osob), wyjazdu za granice
(4 osoby) oraz podjecia pracy zarobkowej (12 osob).

W wyjasnieniach  dotyczacych  podejmowanych przez Hufiec dziatan
ograniczajacych fluktuacje uczestnikow, p.o. Komendanta Hufca podata, ze na
polecenie Komendanta Wojewodzkiego OHP przedstawiata mu co kwartat
szczegblowq analize kazdego przypadku rezygnaciji uczestnika i pisemng informacje o
przyczynach przerwania przez niego nauki. Zaznaczyta takze, ze w roku szkolnym
2016/17 Komendant Wojewodzki OHP wdrozyt Wojewddzki Program Adaptacyjny
,Dobrze mi w OHP”, kt6ry byt realizowany m.in. przez Hufiec w Etku. W ramach tego
programu dziataniami adaptacyjnymi objeto zrekrutowanych uczestnikow, wtgczano
uczestnikow i ich opiekunéw w zycie Hufca oraz integrowano nowych uczestnikow
z wychowawcy i grupg réwiesnicza. P.o. Komendanta Hufca podata réwniez,
ze przeprowadzano rozmowy indywidualne z uczestnikami (dokumentowane
w dziennikach zaje¢ wychowawczych), organizowano zajecia wyréwnawcze oraz
wspotpracowano z pedagogami szkolnymi i psychologami.

(dowod: akta kontroli str. 3-6,17-24)

Na wybranej probie dokumentacji 5 wychowankdw, ktorzy przerwali nauke zawodu,
zbadano w jakim zakresie Hufiec (wychowawcy) z nimi wspétpracowali. Ustalono, Ze:

— wychowawcy utrzymywali systematyczny kontakt telefoniczny z rodzicami,
kuratorem lub asystentem rodziny w przypadku nieobecnosci uczestnika na
zajeciach szkolnych (nauki w gimnazjum). Wychowawcy na biezaco
przeprowadzali rowniez rozmowy z mtodziezg,

— przyczynami rezygnacji z nauki bytlo osiagniecie przez wychowankow
petnoletnio$ci (3 przypadki) oraz decyzje rodzicow wychowankdw o wyjezdzie za
granice (2 przypadki),

— w kazdym przypadku Hufiec kierowat pisemne wezwania do rodzicow o pilne
stawienie sie w komendzie Hufca w przypadku powtarzajacych sie nieobecno$ci
w gimnazjum,

— w przypadku pojawiajacych sie probleméw z frekwencjg oraz zachowaniem
uczestnikéw, Hufiec m.in. inicjowat spotkania z kuratorami, asystentami rodziny
i rodzicami, przeprowadzano rowniez rozmowy dyscyplinujace z uczestnikami,

— Hufiec nie monitorowat loséw uczestnikow, ktorzy nie ukonczyli ksztatcenia
w OHP.

Opisane wyzej dziatania Hufiec dokumentowat w prowadzonych na kazdy rok

szkolnych dziennikach zaje¢ wychowawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 24-34,142-149)

1.2. W latach 2014-2016 (wg stanu na koniec roku) liczba etatow w Hufcu wynosita
45. Wszyscy zatrudnieni pracownicy posiadali wyksztatcenie pedagogiczne.
Ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe Komendanta Hufca, w dniu 13 pazdziernika 2016 r.,

6  Wykruszalno$¢ rozumiana jako stosunek liczby uczestnikéw, ktdrzy opuscili szeregi OHP w trakcie roku szkolnego
z powodéw innych niz zakonczenie ksztalcenia do liczby wszystkich uczestnikéw objetych opiekg OHP w danym roku
szkolnym.
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Wojewodzki Komendant OHP powierzyt petnienie obowigzkow Komendanta jednej
z wychowawczyn.

W badanym okresie liczba etatdw pracownikéw hufca byta zgodna z Standardami
funkcjonowania hufcow pracy ustanowionymi przez Komendanta Gtownego OHP na
podstawie § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca
2011 r.7, poniewaz jeden etat wychowawcy przypadat na ,co najmniej
30 uczestnikéw dochodzacych”. Srednia liczba uczestnikow przypadajacych na
jeden etat w latach 2014-2016 wynosita odpowiednio 34, 32 oraz 34. Minimalna
liczba wychowankéw przypadajgca na jeden etat wynosita 29 w czerwcu 2014 r.
i 2016 r., a maksymalna ich liczba wyniosta 48 w pazdzierniku 2016 r. Wzrost liczby
wychowankéw przypadajacych na jednego wychowawce w 2016 r. spowodowany
byt zmniejszeniem si¢ liczby pracownikdéw Hufca (choroba jednego pracownika oraz
odej$cie kolejnego z grupy wychowawczej w Olecku). Zmiany liczby pracownikow
zatrudnianych w Hufcu nie miaty wptywu na jako$¢ i terminowo$¢ realizowanych
zadan, a problemy w tym zakresie byly zgtaszane na biezaco do Wojewodzkiej

Komendy OHP (dalej: ,WK OHP”).
(dowdd: akta kontroli str. 35-78)

1.3. W badanym okresie nie diagnozowano potrzeb objecia dziataniami opiekuficzo
— wychowawczymi mtodziezy zaniedbanej wychowawczo oraz nie szacowano liczby
miodziezy, ktdra ze wzgledu na kategoriec wiekowg pozostawata w kregu
ustawowego obowigzku wsparcia przez Hufiec. Jak wyjasnita p.o. Komendanta
Hufca, zadania te realizowane byty przez WK OHP, a ona nie otrzymywata w tym
zakresie polecen od Komendanta Wojewodzkiego OHP.

W okresie objetym kontrolg, rekrutacja uczestnikow do Hufca odbywata sie
w oparciu o wytyczne Komendanta Gtownego OHP oraz Wojewodzkiego
Komendanta OHP, wydawane na kazdy rok szkolny. Zgodnie z nimi Hufiec m.in.
sporzadzat plany rekrutacji (Plan R) zawierajgce liczby uczestnikow planowanych
do zrekrutowania. Okre$lano réwniez planowang liczbe uczestnikow w ujeciu
miesiecznym, w stosunku do potencjatu organizacyjnego jednostki. Uwzgledniano
tez dane dotyczace wykruszalnosci, liczby promowanych oraz absolwentéw. Plany
rekrutacji na lata szkolne 2013/14 i 2014/15 oszacowano na 50 o0s6b, natomiast
w roku szkolnym 2015/2016 na 55 osob. Wykonanie przyjetych planéw rekrutacii
wynosito odpowiednio 136%, 124% i 121%.

Przed rozpoczeciem rekrutacji na dany rok szkolny, Hufiec dysponowat ogdlnymi
danymi w zakresie mtodziezy w powiatach etckim i oleckim, ktéra jest zagrozona lub
przedwczes$nie opuszcza system edukacji i uwzgledniat je podczas planowania
liczby osob przewidywanych do zrekrutowania. Nie dysponowat natomiast danymi
odnosnie czesci miodziezy, kwalifikujacej sie do objecia dziataniami OHP, do ktdrej
nie udato sie dotrze¢. Nie dysponowat réwniez danymi odnosnie liczby osdb
nieobjetych dziataniami opiekunczo-wychowawczymi, mimo podejmowanych préb
ich zrekrutowania.
W wyjasnieniach p.o. Komendanta Hufca podata, ze uczestnictwo w OHP odbywa
sie na zasadzie dobrowolnoéci, a kryteria rekrutacyjne sg na tyle szerokie, ze nie
pozwalajg definitywnie okre$lic grupy adresatow dziatari OHP, innych niz kategoria
wiekowa. Komendant podata réwniez, ze kandydaci do Hufca byli identyfikowani
wsrod grupy wiekowej 15-18 lat, spetniajacej pozostate kryteria rekrutacji, okreslone
w zarzadzeniu Wojewddzkiego Komendanta OHP w sprawie rekrutacji do jednostek
opiekunczo wychowawczych na kazdy kolejny rok szkolny.

(dowod: akta kontroli str.3-6,22-23,79-103,289-290)

7Dz.U. Nr 155, poz. 920.



Hufiec pracy podejmowat dziatania na rzecz pozyskania oséb w wieku 15-18 lat,

ktére mimo obowigzku szkolnego wypadty z systemu edukacji i nie kontynuowaty

nauki oraz pozostawaty bez pracy. Komendant Hufca w kazdym roku wydawata

zarzadzenia w sprawie rozpoczecia naboru do OHP. Zawieraty one zasady

rekrutacji uczestnikéw i harmonogram przedsiewzie¢ dotyczacych rekrutacji, w tym

m.in. w zakresie:

— opracowania oferty rekrutacyjnej w zakresie kryteriow przyjecia mtodziezy do
OHP,

— Zzbierania danych dotyczacych potencjatu mtodziezy na terenie miasta i powiatu
efckiego i oleckiego (analizy danych oraz ustalenia wytycznych kolejnych
dziatan).

Ponadto, podczas corocznego spotkania z pedagogami etckich oraz oleckich
gimnazjéw oraz z osobami i instytucji wspierajacych prace OHP (poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, MOPS/GOPS, kuratorzy sadowi, przedstawiciele
Policji i PCPR) przekazywano informacje umozliwiajgce pozyskanie nowych
uczestnikow OHP. Podczas ww. spotkan udzielano informacji dotyczacych rekrutacii
i kryteriow przyjecia uczestnikéw do Hufca, podsumowywano prace wychowawczg
Hufca oraz wspotprace z wszystkimi zainteresowanymi (tj. uczestnikami spotkania),
a takze okreslano zasady wspétpracy na nowy rok szkolny.

W trakcie ww. spotkan ich uczestnikom (w szczegdlnosci pedagogom szkolnym)
przekazywano szczegdtowe zasady odnosnie ubiegania sie o przyjecie do OHP.
Nastepnie uczestnicy spotkan przekazywali otrzymane od Hufca informacje
bezposrednio rodzicom uczniow zagrozonych nieotrzymaniem promocji, czyli
potencjalnych uczestnikow OHP.

W badanym okresie Hufiec wspotpracowat z GOPS w Etku i Olecku w zakresie
wymiany doswiadczen wynikajacych z analizy sytuacji rodzinnej uczestnikow,
rekrutacji miodziezy oraz rozwigzywania probleméw materialnych, bytowych
i wychowawczych rodzin uczestnikbw Kkorzystajacych z pomocy spoteczne;.
Przedstawiciele Hufca brali réwniez udziat w posiedzeniach Zespotu
Interdyscyplinarnego, utworzonego przez gmine Etk na rzecz oséb i rodzin gminy
wiejskiej zagrozonych lub dotknigtych przemocag w rodzinie. Zadaniem tego Zespotu
bylo przeciwdziatanie ww. zjawiskom, poprzez inicjowanie interwencji,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielania
pomocy w Srodowisku lokalnym, a takze inicjowanie dziatan w stosunku do osdb
stosujacych przemoc w rodzinie.

Od sierpnia 2015 r. Hufiec prowadzit réwniez promocje swoich dziatan poprzez
portal spoteczno$ciowy Facebook. Takze na stronie internetowej WK OHP Hufiec
posiadat wlasng zaktadke, w ramach ktérej przedstawiono podstawowe informacje
dotyczace uczestnictwa w OHP, tj. wiek, zasady rekrutacji, warunki nauki i pracy
w OHP, dane kontaktowe, oferte ksztatcenia. Na stronie ogoinej WK OHP podana
byta informacja dotyczaca wymaganych dokumentéw kandydata na uczestnika OHP
tj. m.in.: zgtoszenia do OHP, wypetnionego kwestionariusza osobowego, ostatniego
$wiadectwa szkolnego, fotografii uczestnika oraz opinii poradni psychologiczno—
pedagogiczne;.

Dziatania promocyjno-informacyjne realizowano réwniez poprzez kolportaz ulotek
skierowanych do potencjalnych uczestnikéw Hufca, w ktérych prezentowano oferte
zdobycia kwalifikacji zawodowych w atrakcyjnych zawodach (np. murarz-tynkarz,
blacharz samochodowy, kucharz, cukiernik) oraz uzupetnienia wyksztatcenia na
poziomie gimnazjum lub szkoty zawodowej. W ulotkach przedstawiano takze
najwazniejsze kryteria dla potencjalnych uczestnikow, np. kryterium wiekowe.

(dowdd: akta kontroli str. 9-15, 79-131)
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1.4. W badanym okresie Hufiec pozyskiwat do wspotpracy pracodawcow, ktdrzy
mogli prowadzi¢ praktyczng nauke zawodu. Odbywato sie¢ to m.in. poprzez
wspotprace z Cechem Rzemiost Roznych i Przedsiebiorczosci w Etku. W ten sposob
pozyskano 26 pracodawcow w 2014 r., 31 w 2015 r. oraz 25 w 2016 r. W okresie
tym wystapity réwniez przypadki nawigzania wspdipracy z przedsiebiorcami
niezrzeszonymi w ww. cechu. Dotyczyto to pieciu pracodawcow w 2014 r. oraz
czterech w latach 2015-2016. Z pozyskanymi przez Hufiec do wspotpracy
pracodawcami WK OHP podpisywata porozumienia, w ktorych okre$lano m.in.
liczbe oraz warunki zatrudnienia 0séb w celu przygotowania zawodowego.

Hufiec nie posiadat informacji o przypadkach niewywigzywania sie pracodawcow
z obowigzkéw wobec uczestnikow OHP (w szczegdlinosci odno$nie zapewnienia
pomieszczen socjalnych, opieki lekarskiej i wychowawczej, przeszkolenia BHP oraz
zapewnienia odziezy ochronnej i roboczej), okre$lanych w zawieranych
porozumieniach dotyczacych zatrudniania mtodocianych uczestnikow OHP. Wedtug
wyjasnien p.o. Komendanta Hufca, nie miata ona uprawnier do przeprowadzania
kontroli u pracodawcow. Dodata réwniez, ze w przypadku uzyskania informacii
o0 nieprawidtowosciach w organizacji ksztatcenia swych podopiecznych, zwrocitaby
sie do uprawnionych w tym zakresie instytucii, lecz taka potrzeba nie wystgpita. P.o.
Komendant Hufca podkre$lita, ze kontrole uméw zawieranych z pracodawcami,
przeprowadzata WK OHP.

Wedtug p.o. Komendanta Hufca, pracodawcy, w rozmowach z pracownikami Hufca,
deklarowali w wielu przypadkach gotowo$¢ do zatrudnienia na umowe o prace
absolwentow OHP, ktorzy odbywali u nich przyuczenie do wykonywania pracy
w danym zawodzie. Podata ona réwniez, ze pracodawcy faktycznie zatrudnili
13 bytych uczestnikéw Hufca, w tym w 2014 r. 2 pracodawcéw zatrudnito
2 absolwentow, w 2015 r. 6 pracodawcow zatrudnito 6 absolwentéw i w 2016 r.
5 pracodawcow zatrudnito 5 absolwentow.

W planowaniu kierunkow ksztatcenia uczestnikéw OHP oraz w procesie rekrutacii
(poza wytycznymi i informacjami z WK OHP) kierowano sie m.in. informacjami
pozyskiwanymi z powiatowych urzedéw pracy w Etku i Olecku (dalej ,PUP”), m.in.
w zakresie publikowanych przez nie list zawodow deficytowych, nadwyzkowych
i zrownowazonych. Korzystano réwniez z informacji otrzymywanych od jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze informacji otrzymywanych od pracodawcéw.
(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 117-141, 289-290, 311-329)

1.5. W badanym okresie Hufiec wspotpracowat z publicznymi instytucjami rynku
pracy, w tym z PUP w Etku i Olecku. W szczegoinosci korzystano z danych
gromadzonych przez PUP w zakresie badania sytuacji na lokalnych rynkach pracy.
Analizy PUP udostepnione na ich stronach internetowych zawieraty m.in. dane
odnosnie poziomu bezrobocia (w powiecie w stosunku do reszty kraju), struktury
bezrobotnych wg réznych kryteriow (np. wieku, wyksztalcenia, miejsca
zamieszkania), a takze diagnoz rynku pracy pod katem zawodow deficytowych
i nadwyzkowych. Hufiec wspotpracowat takze z Miodziezowym Centrum Kariery
OHP w zakresie badania predyspozycji zawodowych mitodziezy oraz organizacii
wspoinych warsztatdw aktywnego poszukiwania pracy.

W badanym okresie Hufiec otrzymywat od Komendanta Wojewddzkiego OHP,
na kazdy rok szkolny, informacje i zalecenia dotyczace dostosowania do warunkow
rynkowych kierunkoéw ksztatcenia zawodowego. Komendant Wojewodzki OHP
ustalat wytyczne do rekrutacji (odnoszace sie do m.in. do integrowania dziatalnosci
OHP z lokalnymi spoteczno$ciami i rynkiem pracy poprzez udziat w programach
zapobiegania bezrobociu wérdd miodziezy) oraz obowigzki Hufca w zakresie
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szkolenia miodziezy w zawodach deficytowych, poszukiwanych na lokalnych
rynkach pracy.

Dane uzyskiwane przez Hufiec w wyniku wspotpracy z publicznymi instytucjami
rynku pracy, pracodawcami i innymi podmiotami, wykorzystywane bylty do
dostosowywania oferowanych zawodéw do zmian wystepujacych na rynku pracy.
Uwzgledniano rowniez predyspozycje zawodowe zrekrutowanych uczestnikéw OHP.

(dowdd: akta kontroli str. 132-186, 204-219, 265-281)

1.6. W badanym okresie Hufiec wspdtpracowat z Starostwami Powiatowymi w Etku
oraz Olecku, na podstawie stosownych porozumien zawartych przez
Wojewddzkiego Komendanta OHP w latach 2013-2015. Wspétpraca dotyczyta
organizacji i finansowania ksztatcenia ogdlnego mitodziezy objetej opiekg OHP
w gimnazjum dla dorostych (w Etku) oraz gimnazjum i zasadniczej szkole
zawodowej (w Olecku). Powiaty Etcki oraz Olecki zapewniaty Srodki finansowe na
ksztatcenie ogoine mtodziezy skierowanej do ww. szkét. Hufiec wnioskowat do obu
Starostw o zapewnienie oddziatow szkolnych w gimnazjach i zasadniczej szkole
zawodowej. Na mocy porozumien Wojewddzki Komendant OHP zobowigzat sie do
zatrudniania i optacania kadry opiekunczo-wychowawczej. Organizacje ksztatcenia
ogdinego powierzono dyrektorom wspdtpracujgcych z Hufcem szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 187-203)

1.7. W badanym okresie Hufiec corocznie sporzadzat plany pracy dydaktyczno-
wychowawczo-opiekuriczej, do ktdrych zataczana byta diagnoza potrzeb mtodziezy
w $rodowisku lokalnym. Diagnoza uwzgledniata m.in. zawody uznawane za deficytowe
I nadwyzkowe przez PUP w Etku i Olecku. Hufiec oferowat miodziezy w kazdym
roku szkolnym ksztatcenie w nastepujacych zawodach wyszczegdlnionych
w raportach PUP w Etku i Olecku jako zawody deficytowe, tj.: sprzedawca, kucharz,
murarz-tynkarz, $lusarz i piekarz.

Pozostate zawody oferowane uczestnikom przez Hufiec, takie jak: fotograf,
blacharz samochodowy, mechanik samochodowy, cukiernik i stolarz nie byly
klasyfikowane w raportach PUP z obu powiatéw jako deficytowe lub nadwyzkowe.
Jednakze w sporzadzonych przez Hufiec diagnozach stwierdzono, ze zawody te
odpowiadaty na potrzeby lokalnego rynku pracy oraz byly zgodne z propozycjami
zgtaszanymi przez pracodawcow oraz zdiagnozowanymi predyspozycjami
zawodowymi uczestnikdw. Podkreslono réwniez, ze przyuczenie do wykonywania
okreslonej pracy byto pierwszym etapem, wstepem do ksztatcenia przysztego
pracownika, ktry realizuje nauke na poziomie gimnazjalnym lub nauki zawodu.
(dowdd: akta kontroli str. 204-219)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Hufca odno$nie
efektywnosci ksztatcenia wychowankdw na poziomie gimnazjum i na poziomie nauki
zawodu, a takze prowadzenie statego nadzoru nad przebiegiem nauki uczestnikow
w szkole i na praktykach zawodowych. Hufiec skutecznie prowadzit promocje
swoich dziatan wobec potencjalnych kandydatéow do OHP, skutecznie tez
wspotpracowat z publicznymi instytucjami rynku pracy oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego, a jego dziatania i oferta ksztatcenia dostosowywane byty do potrzeb
lokalnego rynku pracy.



Opis stanu
faktycznego

2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentéw Hufca na otwartym
rynku pracy, w tym trwatos¢ zatrudnienia i jego zgodnos¢ z nabytymi
kwalifikacjami.

2.1. Hufiec opracowywat na kazdy rok szkolny w badanym okresie plany
rekrutacyjne (tzw. ,Plany R”) dotyczace ksztatcenia wytacznie w formach
niestacjonarnych. Zagadnienie to zostato opisane w pkt. 1.3 wystgpienia.

Sktady komisji rekrutacyjnych, powotywanych przez 6wczesnego Komendanta
Hufca w badanych latach szkolnych, odpowiadaty wytycznym okre$lonym przez
Komendanta Gtéwnego OHP i zostaly zaakceptowane przez Wojewodzkiego
Komendanta OHP. W ich sktad, oprocz pracownikébw OHP, wchodzili rowniez
dyrektorzy wspotpracujacych szkdt, psychologowie z poradni psychologiczno-
pedagogicznej oraz doradcy zawodowi z Mtodziezowego Centrum Kariery w Efku.
(dowdd: akta kontroli str. 79-103, 220-244)

2.2. W badanym okresie, kwalifikowanie i dobor kandydatéw do Hufca odbywato
sie w oparciu o0 procedury okreslone przez Komendanta Gtownego OHP. W toku
kontroli badaniu poddano dokumentacje losowo wybranych 18 kandydatow
do Hufca (po sze$ciu z lat 2014/2015, 2015/2016 i 2016/2017) pod katem zgodno$ci
kwalifikowania i doboru kandydatéw z procedurami okre$lonymi przez Komendanta
Gtéwnego OHP. | tak:

» Stwierdzono, ze wszyscy kandydaci ztozyli do OHP wymagang dokumentacie,
w tym m.in. podania-zgtoszenia, kwestionariusze osobowe (zawierajace m.in.
dane personalne, informacje o opiekunach prawnych, historie edukacyjna, dane
socjalno-bytowe) oraz ostatnie $wiadectwo szkolne. Jeden z kandydatéw nie
dostarczyt wymaganego zdjecia do teczki personalnej (kandydat ten o$wiadczyt
p.0. Komendanta Hufca, Ze nie zrobit tego z powodu ztej sytuacji materialnej),
a Komendant Hufca wyjasnita, ze przyjeta od niego podanie poniewaz uznata,
ze najwazniejszym elementem dokumentacji byta opinia poradni psychologiczno-
pedagogicznej, w ktorej byt zapis o tym, ze kontynuacja nauki w gimnazjum dla
dorostych w ramach OHP przez ucznia nie rokujacego ukonczenia szkoty
ogdIinodostepnej, stanowita najkorzystniejszg forme realizacji obowigzku
szkolnego.

» Ustalono ponadto, ze w kazdym przypadku:

— przedtozono zgode opiekunéw prawnych na zawarcie przez mtodocianego
umowy o prace w celu przygotowania zawodowego u przysztego pracodawcy,

— dostarczono do Hufca opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej odno$nie
zasadnosci uczestnictwa w OHP oraz opinie pedagoga szkolnego o danym
uczniu,

— kandydatéw skierowano do nauki zawoddw ujetych przez PUP na liscie
zawodow deficytowych.

» Szesciu kandydatéw zostato objetych opiekg doradcy zawodowego w celu
zbadania predyspozycji zawodowych. Mieli oni kontakt z doradcg zawodowym
z MCK $rednio raz w miesigcu, w zwigzku z innymi formami zaje¢ (zajecia
grupowe dotyczace aktywnych metod poszukiwania pracy w formie
warsztatow). Pozostatych 12 kandydatdbw w momencie rekrutacji nie miato
ukoniczonych 16 lat (nie posiadato statusu pracownika miodocianego)
w zwigzku z tym nie objeto ich opiekg doradcy zawodowego.

* Jedna osoba nie przedstawita wymaganego zaswiadczenia lekarskiego
0 przydatnosci do zawodu, jednakze dokumentacja medyczna tej osoby zostata
uzupetniona przed przystapieniem przez nig do praktyk zawodowych.
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* Dwoje wychowankoéw w trakcie uczestnictwa w OHP zmienito pracodawce.
W obu przypadkach byta to decyzja uczestnika spowodowana checig zdobycia
kwalifikacji w innych zawodach, zgodnych z predyspozycjami uczestnikow.
Natomiast w skali catego Hufca, w okresie objetym kontrolg, pracodawce
zmienita w 2014 r. jedna osoba (0,7% ogdlnej liczby ksztatconych), w 2015 r.
pie¢ 0s6b (3,3%) a w 2016 r. dwie osoby (1,3%).

Wedtug o$wiadczenia p.o. Komendanta Hufca, w badanym okresie w skali catego
Hufca odnotowano jeden przypadek wérdd mtodocianych, wobec ktérego rekrutacja
nie powiodfa sig, poniewaz z badania poradni psychologiczno-pedagogiczne;
wynikato, ze kandydat powinien kontynuowac nauke w formie stacjonarnej, czyli np.
osrodku z internatem, a Hufiec oferowat uczestnictwo tylko w formie niestacjonarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 150-159, 245-261)

2.3. Hufiec monitorowat losy absolwentéw zgodnie ze Standardami dziatan
opiekunczo-wychowawczych w OHP, okreslonymi przez Komendanta Gtéwnego
OHP. Podstawowymi narzedziami analizy losow absolwentéow byly: ksiega
absolwentow, formularz kontaktowy OHP, ankieta absolwenta OHP i raport z analizy
losow absolwentow. Analiza ta, prowadzona przez Hufiec na podstawie ww.
dokumentéw, pozwalata na uzyskanie danych dotyczacych m.in. liczby osob
kontynuujgacych nauke na poziomie szkoty wyzszego szczebla lub kursdw i szkoler®
oraz liczby absolwentéw posiadajacych state zatrudnienie. Znajomo$¢ przez Hufiec
ww. danych umozliwiata samoocene skutecznosci prowadzonych przez OHP
dziatan i kontynuowanie dobrych praktyk, np. poprzez wymiane informacji
z pracodawcami na temat frekwencji uczestnikébw podczas wizytacji miejsc
odbywania praktyk, obserwacje postepdw uczestnikéw w nauce zawodu.

(dowdd: akta kontroli str. 132-186,204-219,265-281)

Hufiec monitorowat losy absolwentdbw OHP na rynku pracy. Posiadat dane
dotyczace m.in.:

— liczby bytych wychowankéw kontynuujacych nauke w formie szkoty wyzszego
stopnia, szkolen lub kurséw, tj. 23 absolwentow roku 2013/2014 (53,5%),
20 roku 2014/2015 (41,7%) i 33 roku 2015/2016 (61%),

— liczby bytych wychowankow posiadajacych zatrudnienie, tj.: 10 absolwentow
roku 2013/2014 (23,3%), 24 roku 2014/2015 (50%), 18 roku 2015/2016 (33,3%),

— liczby bytych wychowankdw posiadajacych zatrudnienie w zawodzie wyuczonym
lub pokrewnym, dotyczyto to 3 absolwentow roku 2013/2014 (sprzedawca,
stolarz, murarz tynkarz) i 8 roku 2014/2015 (mechanik operator pojazdow
i maszyn rolniczych, 2 sprzedawcow, kucharz, stolarz, 3 murarzy-tynkarzy).

Badania efektywnosci dziatan opiekunczo-wychowawczych wobec uczestnikow
OHP wykazaty, ze w odniesieniu do:

Absolwentdw roku szkolnego 2014/2015:

e w ramach | pomiaru (p6t roku od ukonczenia ksztatcenia) — sposrod 48
absolwentéw kontakt nawigzano z 47 osobami (97,9%), z ktorych 17 (36,2%)
posiadato zatrudnienie, 18 (38,3%) kontynuowato nauke, natomiast 12 o0s6b
(25,5%) nie pracowato i nie kontynuowato nauki.

» wramach Il pomiaru (rok od ukonczenia ksztatcenia) — sposrod 48 absolwentow
kontakt nawigzano z 46 osobami (95,8%). Ustalono, ze 24 z nich (52,2%)

8 Absolwenci kontynuujacy nauke byli zapraszani przez Hufiec na spotkania gdzie dzielili sig swoimi doswiadczeniami z innymi
uczestnikami OHP.
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posiadaty zatrudnienie, 20 (43,5%) kontynuowato nauke, a 2 osoby (4,3%) nie
pracowaty i nie kontynuowaty nauki.

Absolwentdw roku szkolnego 2015/2016:

e w ramach | pomiaru (p6t roku od ukonczenia ksztatcenia) — sposrdd 54
absolwentow kontakt nawigzano z 53 osobami (98,2%), z ktorych 18 (33,9%)
pracowato, 33 (62,3%) kontynuowato nauke, a 2 (3,8%) nie pracowato i nie
kontynuowato nauki.

Przedstawione do kontroli ksiegi absolwentéw z lat 2014-2016 prowadzono
w sposéb zgodny z wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP i Standardami dziatan

opiekuriczo-wychowawczych OHP.
(dowdd: akta kontroli str. 175-186,262-281,311-329)

Oceny efektywnosSci dziatan opiekuriczo-wychowawczych podejmowanych przez
Hufiec wobec uczestnikow OHP, dokonano na podstawie analizy losow
30 absolwentow z lat 2014-2016. Stwierdzono, ze:

— 27 osobom (90%) udzielono wsparcia w uzyskaniu zatrudnienia, w tym: 6 oséb
skierowano do PUP w celu skorzystania z ofert kurséw, szkolen lub ofert pracy,
19 os6b skierowano do MCK OHP w celu skorzystania z ofert pracy, a 4 osoby
zostaty zrekrutowane do udziatu w projektach unijnych prowadzonych przy
wspotudziale MCK OHP,

— 16 absolwentdw (53,3%) zostato zarejestrowanych w PUP,

— pieciu absolwentow (16,7%) korzystato ze $wiadczen pomocy spotecznej, przy
czym w kazdym przypadku byfa to pomoc dtugotrwata, powyzej jednego roku.

Ustalono, ze w wyniku dziataii opiekunczo-wychowawczych, podejmowanych przez
Hufiec wobec analizowanych 30 absolwentéw, 11 z nich (36,7%) podjeto prace.
(dowod: akta kontroli str. 284-288)

Z badania ankietowego® przeprowadzonego w trakcie kontroli wynika, ze:

» Wszyscy ankietowani zamieszkiwali w miastach i posiadali wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe - 2 osoby (40%), gimnazjalne - 2 osoby (40%). Jedna
osoba zadeklarowata, ze jest w trakcie zdobywania wyksztatcenia Sredniego
ogdlnoksztatcacego.

* Uczestnictwo ankietowanych w OHP wynikato z: wtasnej inicjatywy - 2 osoby (40%),
skierowania przez pedagoga - 3 osoby (60%).

* Na pytanie, gdzie znaleZli informacje na temat mozliwosci jakie daje OHP
ankietowani wskazali: strong internetowg OHP - 2 osoby (40%) oraz informacje
od znajomych lub rodziny - 3 osoby (60%).

» Wskazujac na oczekiwania zwigzane z udziatem w OHP uczestnicy podali'o:

— zdobycie wyksztafcenia: 5 odpowiedzi

— zdobycie kwalifikacji (zawodu): 1 odpowiedz

— podwyzszenie kwalifikacji zawodowych: 2 odpowiedzi

— podjecie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej: 1 odpowiedz
— znalezienie pracy: 4 odpowiedzi

— zdobycie do$wiadczenia na rynku pracy: 1 odpowiedz.

9 Badaniem ankietowym objeto 55 uczestnikow OHP, w tym 40 (27,4%) absolwentéw i 15 osdb (45,5%), ktore przerwaty nauke
w OHP. Odpowiedzi udzielito jedynie 5 absolwentow OHP.
10 Na to pytanie mozna byto wskaza¢ wigcej niz jedng odpowiedz.
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* Na pytanie, w jaki sposob zdobywano praktyke w OHP wszyscy udzielili
odpowiedzi, ze na zajeciach teoretycznych w OHP i w trakcie zatrudnienia
w jednostce OHP.

» Wszyscy ankietowani wskazali, ze mieli mozliwo$¢ wyboru nauki zawodu oraz,
ze OHP zapewnito im praktyke zawodowg. Ponadto wszyscy wskazali, ze OHP
interesowato sie przebiegiem ich pracy oraz jej efektami, a takze ich losami po
zakonczeniu nauki zawodu.

* Na pytanie dlaczego wybierano wtasnie ten zawdd udzielono odpowiedzi'':
— Zawsze chciatem wykonywac ten zawdd: 1 odpowiedz,
— Wieksza szansa na znalezienie pracy: 5 odpowiedzi,
— Sugestia doradcy zawodowego: 2 odpowiedzi.

» Na pytanie, czy pracodawca wywigzat si¢ z obowigzkéw okreslonych w umowie,
ankietowani wskazywali, ze umowy byty realizowane prawidtowo.

» Sposrod badanych nikt nie zostat zatrudniony po zakonczeniu praktyki.

* W 4 przypadkach (fj. 80%) uczestnicy znalezli prace po ukorczeniu nauki
w OHP, a 2 z nich (tj. 40%) znalazto prace w zawodzie wyuczonym w OHP.

* Na pytanie, jakie efekty przyniost uczestnikom udziat w OHP, ankietowani
odpowiedzieli'2;
— Zdobycie wyksztatcenia: 3 odpowiedzi (tj. 60%),
— Zdobycie zawodu: 4 odpowiedzi (tj. 80%),
— Znale zielenie pracy: 3 odpowiedzi (tj. 60%),
— Znalezienie doswiadczenia na rynku pracy: 3 odpowiedzi (60%).

Wszyscy ankietowani wskazali, ze uczestnictwo w OHP catkowicie spetnito ich
oczekiwania oraz ze nie ma potrzeby wprowadzania zmian w sposobie aktywizacji

zawodowe;j.
(dowdd: akta kontroli str. 262-283)

2.4. W okresie objetym kontrola, w Hufcu mata miejsce jedna kontrola WK OHP.
Zostata ona przeprowadzona w 2015 r. i dotyczyla funkcjonowania Swietlicy
Srodowiskowej OHP. W jej wyniku ustalono m.in. niezgodno$¢ przeprowadzanych
zaje¢ z harmonogramem oraz dublowanie przeprowadzanych zajeC z innymi
przedsiewzieciami wychowawczymi. W celu unikniecia powielania takich sytuacii
w przysztosci WK OHP wydata stosowne zalecenia. Ustalono, Ze zalecenia te zostaty
wykonane.

W latach 2014-2016 do Hufca nie wptynety skargi w zakresie niniejszej kontroli NIK.
(dowod: akta kontroli str. 24)

Hufiec prawidtowo realizowat dziatania zwigzane z kwalifikowaniem i doborem
kandydatéw do OHP, w oparciu o wytyczne i procedury okreSlane przez
Komendanta Gtownego i Wojewddzkiego OHP. Na skutek podejmowanych dziatan,
plany rekrutacyjne w latach 2014-2016 zostaty zrealizowane w catosci. Hufiec
udzielat tez uczestnikom pomocy w uzyskaniu zatrudnienia oraz monitorowat losy
absolwentow OHP na rynku pracy, w tym w zakresie trwato$ci zatrudnienia
i jego zgodnosci z nabytymi kwalifikacjami.

1 Dopuszczalne byto wskazanie wigcej niz jednej odpowiedzi.
12 Mozliwe byto podanie wiecej niz jednej odpowiedzi.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'3 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezef prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 3 sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor

Kontroler R ,
Rafat Dmytrenko Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
specjalista k.p. Andrzej Zysk
podpis podpis

13Dz.U.z2017 r. poz.524.
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