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P/17/058 ,Opieka zdrowotna nad dzie¢mi i mtodzieza w wieku szkolnym”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Rafat Dmytrenko — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/106/2017 z dnia 28 lipca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Piszu, ul. Gustawa Gizewiusza 5, 12-200Pisz, zwany dale;
,Urzedem”.

Andrzej Szymborski — Burmistrz Pisza od 12.12.2014 r. (dalej: ,Burmistrz”).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W badanym okresie2, dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym w gminie Pisz (dalej:
,Gmina”) zapewniono wymagany zakres Swiadczen medycznych i rdwny dostep do
ustug i Swiadczen profilaktyczno-leczniczych.

W Gminie nie opracowano wprawdzie wieloletniego planu polityki zdrowotnej
i zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych, jednakze zagadnienia dotyczace profilaktyki
I promocji zdrowia ujete zostaty w innych dokumentach strategicznych Gminy, jak
np. w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych i strategii rozwoju Gminy.
W latach 2015-2017 (I pdtrocze) nie gromadzono w Urzedzie informacji o stanie
zdrowia badz  problemach zdrowotnych dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym oraz
0 problemach zwigzanych z zapewnieniem lub brakiem zapewnienia réwnego
dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej (rowniez profilaktycznych), a wiec danych
umozliwiajacych realizacje obowigzkow okreslonych w art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych3 (dalej ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej”).

Opracowano natomiast roczne programy wspdipracy z  organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie* (dalej:
L,ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego”), w ktérych wskazano m.in., Ze jednym
z priorytetowych zadan publicznych jest zadanie zwigzane z ochrong i promocjg
zdrowia. Programy te uchwalane byly w obowigzujacym terminie, a z ich realizacji
przedktadano Radzie Miejskiej wymagane sprawozdania. W ramach realizacji
ww. programéw, Gmina wspodtpracowata w badanych latach z organizacjami pozytku
publicznego, realizujgc tacznie 6 zadan, ktorymi objeto ponad1,6 tys.dzieci
| mtodziezy w wieku szkolnym.

Zadania z zakresu ochrony zdrowia nie zostaty przypisane w regulaminie
organizacyjnym zadnej komoérce organizacyjnej Urzedu i nie zostaty okre$lone w
zakresach obowigzkéw jakiegokolwiek pracownika, pomimo, ze faktycznie
realizowane byty one przez Wydziat Spraw Obywatelskich, Promocji i Turystyki.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna lub ocene opisowa.

22015-2017 (do dnia zakonczenia kontroli)

3Dz.U.z 2017 r. poz. 1938, ze zm.

4Dz.U.z2016r. poz.1817, ze zm.
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lll. Opis stanu faktycznego
1. Organizacja opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodzieza w wieku szkolnym.

1.1. Zgodnie ze Statutem Gminy Pisz do realizacji zadan wiasnych w zakresie
profilaktyki i ochrony zdrowia Gmina wyodrebnita trzy jednostki organizacyijne,
tj. Osrodek Profilaktyki i Terapii w Piszu (OPIT), Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej (MGOPS) i Zesp6t Ekonomicznej Obstugi Szkét i Przedszkoli (ZEOSIP).
(dowdd: akta kontroli str. 3-89)

Realizacja zadan =z zakresu ochrony zdrowia nie zostata okreslona
w obowigzujacym w Urzedzie regulaminie organizacyjnym iw zakresach czynnosci
pracownikéw Urzedu. Zadania te natomiast faktycznie wykonywat Wydziat Spraw
Obywatelskich, Promociji Turystyki.

Zgodnie z standardem 3, okre$lonym w zatgczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych® konieczne jest wyznaczenie komorki odpowiedzialnej za
realizacje konkretnych zadan w ochronie zdrowia, gdyz struktura organizacyjna
Urzedu powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan. W mysl ww.
standardu zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢
okreslony dla kazdego pracownika.

Burmistrz wyjasnit, ze Zarzadzeniem Burmistrza Pisza z 10 kwietnia 2007 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Piszu przeksztatcono
Wydziat Spraw Obywatelskich, Kultury i Zdrowia w Wydziat Spraw Obywatelskich,
Promociji i Turystyki. W wyniku zmian organizacyjnych prawdopodobnie pomytkowo,
wraz ze zmiang nazwy wydziatu, usunigto zapisy dotyczace zdrowia. Rdwniez nie
przypisano zadan z zakresu ochrony zdrowia poszczegdinym pracownikom Urzedu.
Zaznaczyt on, ze Wydziat Spraw Obywatelskich, Promocji i Turystyki prowadzi
dziatania z zakresu profilaktyki i ochrony zdrowia, poprzez sprawowanie nadzoru
nad MGOPS, OPiT i ZEOSIP, ktore zgodnie ze Statutem Gminy Pisz delegowane sg
do wykonywania ww. zadan.

Burmistrz podat rowniez, ze ww. wydziat realizowat takze inne dziatania wpisujace
sie w ochrone zdrowia, np. wspotpracowat ze Szpitalem Powiatowym w Piszu, brat
udziat w pracach zespotu tworzacego Powiatowy Program Polityki Zdrowotnej,
a takze prowadzit sprawozdawczo$¢ w zakresie zdrowia (dotyczacqy realizacji
Wojewddzkiego Programu Polityki Prorodzinnej na lata 2012-2016, Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego i Narodowego Programu Zdrowia).
(dowdd: akta kontroli str.3-89,370-371,384)

1.2. W badanym okresie do Urzedu nie wplynety zadne skargi lub wnioski
mieszkancdw dotyczace sprawowania opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodziezg

w wieku szkolnym.
(dowad: akta kontroli str. 90)

1.3. Realizacja programéw polityki zdrowotnej w zakresie ochrony zdrowia
skierowanych do dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym (w rozumieniu art. 48a ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej) nie byta przedmiotem zainteresowania radnych
i w zakresie tym nie podejmowano zadnych uchwat.

W podejmowanych w latach 2015-2017 przez Rade Miejskaq uchwatach
budzetowych zabezpieczano jedynie Srodki na obligatoryjne zadania w zakresie
ochrony zdrowia, tj. planowano $rodki na dziatania odno$nie zwalczania narkomanii
| przeciwdziatania alkoholizmowi.

5Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84



W badanym okresie Rada Miejska w Piszu uchwalita Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych® oraz Gminny Program Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2012-2015 i 2016-20197.Realizacja tych programéw wynikata
z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii® oraz ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®.

Na sesjach Rady Miejskiej przyjmowano coroczne sprawozdania OPIT, ktére byty
wczesniej omawiane na komisjach Rady Miejskiej. Radni nie wnosili interpelacji na
temat polityki zdrowotnej i dziatah w zakresie ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy.
Sprawozdania te zawieraty m.in. informacje o:

— realizacji zadan dotyczacych zwigkszania dostepnosci pomocy terapeutyczne;
i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych od alkoholu i narkomanii,

— promocji zdrowego stylu zycia, a takze realizacji zadan okreslonych w gminnym
programie  profilaktyki i rozwigzywania  probleméw  alkoholowychi
przeciwdziatania narkomanii,

— prowadzeniu przez OPIT zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci ze szkét
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,

— zajeciach edukacyjno-profilaktycznych dla miodziezy ze szkot gimnazjalnych
o tematyce uzaleznien od srodkéw psychotropowych i uzaleznieri behawioralnych,

— zajeciach warsztatowych dla dzieci w wieku od 6 do 13 lat majacych na celu
przyblizenie wybranych zagadnien z tematyki uzaleznier od komputera, Internetu
oraz promowania zdrowia i aktywnych form wypoczynku,

— realizacji przez OPIT kampanii polegajacych na przeciwdziataniu niepozadanym
dziataniom ryzykownym dla zdrowia, wspierajgcym osobowo$C uczniow,
rozwijajagcym w nich umiejetno$¢ nawigzywania wspotpracy z rowie$nikami.

(dowdd: akta kontroli str.91-258,380)

1.4. W badanym okresie Gmina nie posiadata jednego dokumentu strategicznego
dotyczacego polityki zdrowotnej. Dane dotyczace kwestii zdrowotnych ujete byty
natomiast w innych dokumentach strategicznych. W Strategii Rozwoju Gminy Pisz
na lata 2007-2015 ujeto m.in. ogdine dane nt. ochrony zdrowia na terenie Gminy
Pisz, w tym dotyczace liczby podmiotow zajmujgcych sie Swiadczeniem ustug
zdrowotnych oraz podano dane statystyczne na temat liczby rodzin objetych
pomocg MGOPS w zwigzku z wystepowaniem problemu narkomanii, alkoholizmu
lub diugotrwatej choroby. W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Pisz na lata 2014-2020 w ramach celu ,Poprawa jako$ci zycia mieszkancow
Gminy Pisz” w priorytecie ,Dzieci i mtodziez przysztoscig spoteczenstwa” wskazano
zagrozenia dla dzieci i miodziezy, wsrdéd ktdrych okreslono te, ktére mogq
skutkowac zaburzeniami emocjonalnymi (np. depresja, nerwice, anoreksja, bulimia,
nadpobudliwos¢, zachowania agresywne) oraz schorzeniami zdrowotnymi
(np. otyto$¢, cukrzyca).W priorytecie ,Rodzina fundamentem spoteczenstwa”
Strategia wskazata m.in. na konieczno$c¢:
— monitorowania S$rodowisk zagrozonych przemoca, uzaleznieniami i innymi
dysfunkcjami oraz prowadzenia motywowania do podjecia terapii przez rodzine,
- prowadzenia konsultacji, mediacji oraz poradnictwa specjalistycznego
(psychologicznego, prawnego, pedagogicznego i terapeutycznego) dla rodzin
w kryzysie,

& Uchwaty Nr VI/54/15, XXII1/224/16 i XXX1/349/17 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 3.03.2015 r.,21.04.2016r. i 27.01.2017 r.
7 Uchwaty Nr XVII1/229/12 i XXIII/225/16 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 12.03.2012 r. oraz 21.04.2016 r.

8Dz.U.z 2017 r. poz. 783, ze zm.

9Dz.U.z 2016 r. poz. 487, ze zm.
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— usSwiadamiania rodzicom zagrozen dla zdrowia psychicznego i fizycznego ich
dzieci, wynikajacych gtéwnie z korzystania z telewizji, komputera i Internetu,

a takze zachowan ryzykownych.
(dowdd: akta kontroli str. 259-275)

W latach 2015-2017 (I pdtrocze) nie gromadzono w Urzedzie informacji o stanie
zdrowia badz  problemach zdrowotnych dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym oraz
0 problemach zwigzanych z zapewnieniem lub brakiem zapewnienia réwnego
dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej (rowniez profilaktycznych), a wigc danych
umozliwiajacych realizacje obowigzkow okreslonych w art. 6 pkt 2 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej. Przepis ten stanowi, ze zadaniem wiadz
publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej jest analiza i ocena potrzeb zdrowotnych oraz czynnikéw powodujacych
te zmiany. Wykonanie tych zadan umozliwia opracowywanie i realizacje programéw
polityki zdrowotnej oraz podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych
potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow Gminy, co wynika z art. 7 ust.1
pkt 114 ww. ustawy, tj. opracowywac i realizowac programéw polityki zdrowotnej ani
podejmowac innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i
stanu zdrowia mieszkancéw Gminy.

Burmistrz wyjasnit, ze zrodtlem informacji o potrzebach zdrowotnych uczniow byty
przede wszystkim pielegniarki szkolne zatrudnione w poszczegoinych placéwkach
na podstawie porozumien z Stowarzyszeniem ,Zdrowie” w Piszu i wskazat, ze za
dziatalnos¢ placowek oS$wiatowych odpowiadali ich dyrektorzy, ktorzy mieli
monitorowa¢ réwniez stan i potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej ucznidw.
Natomiast powodem niepracowania wtasnych programéw polityki zdrowotnej jest

takze trudna sytuacja finansowa Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 370-371,380,384)

W okresie objetym kontrolg OPIT i MGOPS realizowaty zadania okreslone
w priorytetach oraz celach strategicznych i szczeg6towych zawartych w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Pisz na lata 2014-20200raz
Narodowych Programach Zdrowia poprzez realizacje programéw uchwalonych

przez Gmine Pisz.
(dowdd: akta kontroli str. 152-231,266-275)

Za realizacje obligatoryjnych  programéw  profilaktycznych i  koordynacje
wykonywanych w ich ramach dziatan odpowiadat OPiT. Na ich realizacje (zadan
dotyczacych ochrony zdrowia skierowanych do dzieci i miodziezy) wydatkowano
w 2015 r. - 153.551 zt i w 2016 r. 170.375 zt, a w ww. latach uczestniczyto w nich

tacznie 4.972 uczniow.
(dowdd: akta kontroli str.232-256)

MGOPS w badanym okresie realizowat zadania na rzecz niepetnosprawnych dzieci
i mtodziezy, wynikajgce ze Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Pisz na lata 2014-2020. W zwigzku z powyzszym MGOPS przyznawat pomoc
finansowa na leczenie, rehabilitacje, lekarstwa, koszty podrézy i operacje. Na ten cel
przeznaczono srodki finansowe w wysokosci:

- 16.100 zt w 2015 . (dla 26 dzieci),
- 19.600 zt w 2016 . (dla 23 dzieci),

- 17.374 zt w 2017 r. (dla 15 dzieci).
(dowdd: akta kontroli str. 266-276)

W szkotach, dla ktorych Gmina Pisz byta organem prowadzacym realizowano rézne

programy profilaktyczne. Byly to m.in.: program ,Szkota Promujgca Zdrowie”,

dotyczacy edukacji antytytoniowej —,Nikotyna legalny narkotyk”, ,Nie pal przy mnie

prosze” ,Czyste powietrze wokdt nas” i edukacji antyalkoholowej — ,Zachowa;
5



trzezwy umyst’. Prowadzono pogadanki na temat szkod powodowanych przez picie
alkoholu. W ramach programu profilaktycznego ,Almanach”, prowadzonego
w szkotach przez MGOPS w charakterze warsztatow, prezentowano wybrane,
tragiczne w skutkach przypadki zazywania narkotykéw. Mtodziez, przy pomocy
réznego rodzaju sprzetu pokazowego (narkogoogle) mogta przekonaé sie jak
organizm cztowieka zachowuje sie¢ pod wplywem substancji uzalezniajgcych.
Organizowano takze dziatania edukacyjne w zakresie zdrowia jamy ustnej —
program ,Dziecinstwo bez prochnicy’.

(dowod: akta kontroli str. 277)

1.5. W badanym okresie, w szkotach prowadzonych przez Gming Pisz lekarze POZ
i lekarze stomatolodzy nie Swiadczyli ustug zdrowotnych. W kazdej z prowadzonych
przez Gmine szkot (8 szkdt podstawowych i gimnazjum) funkcjonowat gabinet
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej. W szkotach tych ustugi Swiadczyty
4 pielegniarki szkolne, ktére udzielaty $wiadczen zdrowotnych na terenie ww. szkot
w ramach umowy z NFZ i byty zatrudnione przez Stowarzyszenie ,Zdrowie” w Piszu.
Opieka ww. pielegniarek obejmowata tacznie 2.021 dzieci i mtodziezy w 2015 r.,
2.378 w 2016 r. i 2.133 w 2017 r. Stowarzyszenie ,Zdrowie” zawierato w badanym
okresie porozumienia o wspdtpracy z dyrektorami szkdt prowadzonymi przez Gming
Pisz.

Swiadczenia pielegniarek w szkotach, zgodnie z zawartymi umowami, obejmowaty
m.in.:

- wykonywanie i interpretowanie testow przesiewowych,

— czynne poradnictwo dla uczniéw z problemami zdrowotnymi oraz sprawowanie
opieki nad dzieckiem chorym przewlekle lub niepetnosprawnym, na podstawie
Zlecenia lekarskiego i w kontakcie z lekarzem POZ i pielegniarkg POZ,

— sprawowanie opieki nad uczniami z chorobami przewlektymi i niepetnosprawnoscia,
w tym realizacja Swiadczen pielegniarskich oraz wytgcznie na podstawie zlecenia
I w porozumieniu z lekarzem POZ zabiegdw i procedur leczniczych koniecznych
do wykonania u ucznia w trakcie pobytu w szkole,

— udzielanie pomocy przedlekarskiej w przypadku nagtych zachorowan, urazéw
i zatru¢ w zakresie posiadanych kompetencji, zgodnie z zasadami udzielania
pomocy w nagtych sytuacjach zdrowotnych.

(dowod: akta kontroli str.278-298, 378-379)

1.6.W badanym okresie Gmina wspierata finansowo szkoty, dla ktérych byta
organem prowadzacym w zakresie przygotowania gabinetow profilaktyki zdrowotnej
I pomocy przedlekarskiej oraz zakupu aparatury i ich doposazenia. W 2015 r. na
ww. cel wydatkowano taczng kwote 20.000zt, doposazajac cztery gabinety
zZlokalizowane w szkotach podstawowych (Srodki te stanowity 0,4% rezerwy
subwencji o$wiatowej).

Urzad w badanym okresie dwukrotnie dofinansowywat podmioty lecznicze potozone
na terenie Miasta Pisz. W 2010 r. Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;
w Piszu przekazano do bezpfatnego uzywania, na podstawie umowy uzyczenia,
zestaw mebli biurowych o warto$ci 3.670 zt.

W 2016 r. Urzad udzielit dotacji w wysokosci 120.000 zt Szpitalowi Powiatowemu
w Piszu na zakup urzadzenia dezynfekcyjnego na narzedzia chirurgiczne. Dotowany
zobowigzat sie do wykorzystania przyznanych sSrodkéw finansowych zgodnie
z celem na jaki je uzyskat i na warunkach okre$lonych umowa. Zgodnie z zapisami
umowy Szpital Powiatowy rozliczyt dotacje do dnia 15 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 278-298,299-316,384)
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1.7. Rada Miejska w Piszu uchwalata' roczne ,Programy wspdtpracy Gminy Pisz
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Programy te zawieraty
elementy okreslone w art. 5a ust. 4 ww. ustawy, tj. m.in. cele gtowne i szczegdtowe,
zasady wspotpracy, opis priorytetow oraz wysoko$¢ Srodkdw planowanych na
realizacje programu. W Programach ustalano na kolejne lata zadania priorytetowe,
ktore mogty by¢ dofinansowane z budzetu samorzadu w drodze konkursu,
np. w zakresie upowszechniania sportu i zaje¢ ruchowych, polityki prorodzinnej lub
bezpieczenstwa obywateli.

Z realizacji programow Urzad sporzadzat sprawozdania, ktore nastepnie byty
publikowane w BIP, w terminie do 31 maja kazdego roku objetego kontrola, zgodnie
z art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie.
(dowdd: akta kontroli str.317-369)

1.8. W porozumieniach podpisanych pomigedzy szkotami a podmiotem leczniczym
ustalono, ze w biezacej wspdipracy strony porozumienia stosowac sie bedg do
przepisow prawnych resortu o$wiaty i zdrowia, regulujgcych sprawy opieki
profilaktycznej sprawowanej nad dzieémi i mtodziezg w szkotach i placéwkach
wychowawczych oraz do warunkow wynikajacych z umowy zawartej z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Szkoty prowadzity dziatania profilaktyczne i prozdrowotne
w ramach programow obligatoryjnych oraz innych programéw profilaktycznych.
Zgodnie ze Statutem Gminy Pisz do realizacji zadan wtasnych w zakresie o$wiaty
wyodrebniono jednostke organizacyjng Gminy Pisz — Zespdt Ekonomicznej Obstugi
Szkdt i Przedszkoli w Piszu. Za dziatalno$¢ jednostki odpowiada Dyrektor, ktory
monitoruje réwniez opieke zdrowotng nad uczniami w szkotach.

(dowdd: akta kontroli str. 278-298, 370-371)

W Gminie nie opracowano wieloletniego planu polityki zdrowotnej i zabezpieczenia
potrzeb zdrowotnych, jednakze dane dotyczace profilaktyki i promocji zdrowia ujete
zostaty w innych dokumentach strategicznych. Wbrew obowigzujacym standardom
w zakresie kontroli zarzadczej, w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz
w zakresach obowigzkéw pracownikéw nie zostaty okreslone zadania dotyczace
ochrony zdrowia. Gmina w wymaganym terminie uchwalata roczne ,Programy
wspodtpracy Gminy Pisz z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
kiore zawieraty wszystkie elementy okreSlone w art. 5a ust. 4 ww. ustawy.
Sprawozdania z realizacji tych programow sporzadzane byty w wymaganym
terminie i publikowane w BIP jednostki.

2. Zakres swiadczen medycznych udzielanych dzieciom i miodziezy w wieku
szkolnym.

2.1. W okresie objetym kontrolg Urzad nie opracowat i nie realizowat programéw
polityki zdrowotnej, ktore podlegatyby zaopiniowaniu przez Agencje Ochrony
Technologii Medycznych i Taryfikacji. W szkotach, dla ktérych Gmina byta organem
prowadzacym nie realizowano tez Zadnych profilaktycznych —programow
zdrowotnych finansowych z budzetu Gminy.

Wedtug wyjasnienn Burmistrza powodem nieopracowania wiasnych programéw
polityki zdrowotnej byta trudna sytuacja finansowa Gminy.

10 Program na rok 2015 uchwalony zostat z op6znieniem, tj. 8 grudnia 2014 r. ze wzgledu na wybory samorzadowe, ktére miaty
miejsce jesienia tego roku i pézne ukonstytuowanie sie nowej Rady Miejskiej.
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W szkofach, dla ktorych Gmina byta organem prowadzacym realizowane byty
finansowane przez szkoly w ramach zadan wiasnych m.in. nastepujace
profilaktyczne programy zdrowotne:

- ,Nie pal przy mnie prosze”,

- ,Edukacja, promocja, profilaktyka w kierunku zdrowia jamy ustnej skierowana do
matych dzieci, ich rodzicow, opiekundw i wychowawcow”,

- ,Zapobieganie chorobom przenoszonym drogq ptciowg”,

- ,Udzielanie pierwszej pomocy przedlekarskiej”,

- ,Wszy z gtowy”,

- W zdrowym ciele zdrowy duch”.

W szkotach prowadzonych przez Gming Pisz realizowane byly programy
profilaktyczne realizowane w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-
2020. Wpisywaty sie one w cele operacyjne NPZ ,Poprawa sposobu odzywiania
spoteczenstwa oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa” oraz ,Profilaktyka
| rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi”.

(dowdd: akta kontroli str.381-383)

2.2. Gmina Pisz udzielata w badanym okresie dotacji organizacjom pozarzadowym
na nastepujace zadania z zakresu promocji zdrowia wérdd dzieci i mtodziezy:

» W 2015 r. dotacji udzielono KS Mazur Pisz (kwota dotacji 32.000 zt) - na zadanie
,Pitka nozna dla wszystkich”. Zaktadane rezultaty realizacji zadania publicznego
to m.n.. promowanie zdrowego stylu zycia, zapobieganie narkomanii
i alkoholizmowi, poprawienie kondycji fizycznej dzieci i miodziezy. Zadaniem
objeto 260 zawodnikdw.

» W 2016 r. dotacji udzielono dwém podmiotom:

- Miedzyszkolnemu Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,Piteczka” w Piszu —
(kwota dotacji 12.000 zt) na zadanie ,Tenis stotowy dla kazdego®. Zaktadane
rezultaty realizacji zadania publicznego to m.in.: upowszechnianie zaje¢
ruchowych poprzez organizowanie treningow i turniejow tenisa stotowego dla
mieszkancéw Gminy Pisz, mozliwo$¢ aktywnego spedzenia wolnego czasu
dla dzieci i mtodziezy dzigki treningom, obozom, turniejom. Zadaniem objeto
25 0s0b ze szkot podstawowych oraz gimnazjum.

— Powiatowej Akademii Sportu i Rekreacji w Piszu (kwota dotacji 2.500 z}) na
zadanie ,Sport jest dla wszystkich”. Zaktadane rezultaty realizacji zadania
publicznego to m.in.: zapewnienie optymalnego rozwoju fizycznego dzieci
| mtodziezy, propagowanie zdrowego i aktywnego stylu zycia, lekcje ptywania.
Objeto nim ok. 170 osdb.

» W 2017 r. dotacje otrzymaty:

- Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Piszu (kwota dotacji 1.500 zt); tytut
zadania — ,Sport szkolny 2017".Zaktadane rezultaty realizacji zadania
publicznego to m.in.. poprawa stanu fizycznego dzieci i miodziezy,
uksztattowanie postaw Swiadomego unikania uzywek. Zadaniem objeto okoto
900 ucznidéw szkot podstawowych i gimnazjalnych z Gminy Pisz.

- KS Mazur Pisz (kwota dotacji 32.000 zt); tytut zadania — ,Pitka nozna dla
wszystkich”. Zaktadane rezultaty realizacji zadania publicznego to m.in.:
promowanie zdrowego stylu zycia, zapobieganie narkomanii i alkoholizmowi,
poprawienie kondycji fizycznej dzieci i miodziezy. Zadaniem objeto 240
zawodnikow.

8



Ocena czastkowa

- MLKS Wikingowie (kwota dotacji 7.000 zt); nazwa zadania - ,Popularyzacja
Taekwondo olimpijskiego na terenie Gminy Pisz’. Zakfadane rezultaty
realizacji zadania publicznego, m.in.: poprawienie sprawno$ci fizyczne;
uczestnikéw zaje¢, profilaktyka w zapobieganiu narkomani i alkoholizmowi,
promocja zdrowego stylu zycia. Zadaniem objeto ok. 40 uczestnikéow.

Dotacje na dla organizacji pozarzadowych na ww. cele udzielane byly na
podstawie art. 11 — 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (w tym w ramach przeprowadzonych konkurséw

ofert).
(dowdd: akta kontroli str.317-369)

2.3. W badanym okresie Gmina uchwalata jedynie obligatoryjne Gminne Programy
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (,GPPIRPA”) i Przeciwdziatania
Narkomanii (,GPPN").

» GPPIiRPA jako cel gtéwny ustanowit ograniczanie spotecznych i zdrowotnych
skutkéw zwigzanych z naduzywaniem napojow alkoholowych poprzez state
podnoszenie wiedzy i Swiadomosci mieszkancow Gminy czyli prowadzenie
systematycznych i skoordynowanych dziatar profilaktycznych, a takze dziatan
terapeutycznych i rehabilitacyjnych. Cele szczegdtowe ukierunkowane zostaty
w szczegbInosci m.in. na:

— ksztattowanie i utrwalanie postaw abstynenckich wérdd dzieci i mtodziezy,

— wspieranie  oddziatywan wychowawczych rodziny i szkoly poprzez
zwigkszanie umiejetnosci wychowawczych rodzicéw i nauczycieli,

— prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegdlnosci
dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych,
a takze dzialah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych i socjo -
terapeutycznych.

Program ten byt finansowany gtownie ze srodkow wiasnych Gminy i funduszy
strukturalnych.

» GPPN okreslat cele strategiczne, tj. przeciwdziatanie problemom narkomanii
w gminie Pisz, ograniczenie uzywania narkotykow oraz zwigzanych z tym
problemdw spotecznych i zdrowotnych, ograniczenie dostgpno$ci do $rodkow
psychoaktywnych. Jako cele szczegétowe wskazano m.in. wzbogacanie
programéw profilaktycznych kierowanych do dzieci i mtodziezy o rézne formy
zaje¢ sportowych, wprowadzanie do szkot profesjonalnych programéow
profilaktycznych, podnoszenie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat
probleméw zwigzanych z uzywaniem srodkow psychoaktywnych i mozliwosci
zapobiegania zjawisku. Program byt finansowany z dochodéw uzyskanych
z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

(dowod: akta kontroli str. 152-231)

Gmina nie opracowata ani realizowata zadnych programow polityki zdrowotne;
skierowanych do dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. Przez szkoty, dla ktérych
Gmina byta organem prowadzacym realizowane byty natomiast, finansowane przez
placowki oSwiatowe w ramach zadan wiasnych, rdzne profilaktyczne programy
zdrowotne. Gmina uchwalata takze obligatoryjne programy profilaktyczne dotyczace
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii, w ramach ktorych realizowane byty
dziatania profilaktyczno-edukacyjne wobec dzieci i miodziezy szkolnej. Na
pozytywng oceng zastuguje rowniez podjecie wspotpracy w ww. zakresie z roznymi
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organizacjami pozarzadowymi w ramach uchwalanych co roku programow
wspotpracy.

3. Dziatania w ramach systemu opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i miodzieza
w wieku szkolnym.

3.1 W badanym okresie w Urzedzie nie dokonywano oceny funkcjonowania
systemu opieki profilaktycznej nad uczniami w szkotach oraz nie monitorowano jego
funkcjonowania. Zrédtem informacji zdrowotnych dotyczacych dzieci i miodziezy
byto przede wszystkim rozpoznanie potrzeb spotecznosci szkolnej na podstawie
rozmow dyrektorow szkdt z rodzicami ucznidw, wychowawcami i pielegniarkg
szkolng. Szczegdlowe informacje na temat zdrowotnych potrzeb uczniow
gromadzita pielegniarka szkolna na podstawie prowadzonej w szkole dokumentacii.
Na tej podstawie dokonywane byly badania wstepne do bilansu, badania wzroku,
postawy, stuchu. Jak wskazat Burmistrz, za dziatalno$¢ jednostek o$wiatowych
odpowiadali dyrektorzy szkot, ktdérzy mieli obowigzek monitorowania opieki

zdrowotnej nad uczniami w szkotach.
(dowdd: akta kontroli str. 277, 370-371,381-383)

3.2 Urzad nie sprawowat nadzoru merytorycznego oraz nie przeprowadzat kontroli
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzieémi i mitodziezg w wieku szkolnym.
Wedtug wyjasnien Burmistrza kwestia opieki profilaktycznej wobec uczniow
w szkotach prowadzonych przez gming Pisz byla powierzona pielegniarkom
sprawujacym opieke nad dzieCmi i miodzieza w poszczegdinych placéwkach
oSwiatowych, na podstawie porozumien zawartych ze Stowarzyszeniem ,Zdrowie”

w Piszu i dyrektorami szkét.
(dowdd: akta kontroli str.370-371)

3.3 W okresie objetym kontrolg Gmina monitorowata realizacje zadan publicznych
wykonywanych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, poprzez analize sprawozdan sktadanych przez organizacje

wykonujace dotowane zadania.
(dowdd: akta kontroli str.317-369, 385)

3.4 W latach 2015-2017 (do 30 czerwca), w zakresie profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad uczniami nie wspdipracowato z konsultantami krajowymi lub

wojewodzkimi oraz NFZ.
(dowod: akta kontroli str.286)

3.5 W badanych latach nie przeprowadzono w Urzedzie Zadnych kontroli
zewnetrznych, wewnetrznych lub audytéw, dotyczacych realizacji zadan z zakresu

ochrony zdrowia.
(dowod: akta kontroli str.286)

Gmina nie dokonywafa oceny funkcjonowania systemu opieki profilaktycznej nad
uczniami w szkofach oraz nie monitorowata jego funkcjonowania. Nie sprawowano
rowniez nadzoru merytorycznego oraz nie przeprowadzano kontroli profilaktyczne;
opieki zdrowotnej nad dzieCmi i miodziezg w wieku szkolnym. Kontroli realizacii
Zleconych zadan publicznych realizowanych przez organizacie pozarzadowe
w zakresie ochrony i profilaktyki zdrowia, dokonywano gtéwnie poprzez analize
sktadanych przez te podmioty sprawozdan.
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Whnioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. OkresSlenie w regulaminie organizacyjnym Urzedu i w zakresach czynnosci
poszczegolnych pracownikdéw zadan z zakresu ochrony zdrowia.

2. Gromadzenie danych umoZzliwiajacych analize i oceng potrzeb zdrowotnych oraz
czynnikdw powodujacych ich zmiany w odniesieniu do dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 14 listopada 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Rafat Dmytrenko Andrzej Zysk
specjalista k.p.
podpis podpis

"DzU.z2017 r. poz.524.
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