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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/17/058 — Opieka zdrowotna nad dzieémi

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontroler  Edyta Piskorz-Zabuj$¢, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/124/2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Rodzina Sp. z0.0." ul. Aleja Jana Pawia I 14, 14-200 ltawa (dalej: ,Spdtka”)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Roman Zuralski, Prezes Zarzadu Rodzina Sp. z 0.0. (dalej: ,Prezes’)

kontrolowanej
! (dowod: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W badanym okresie3, zasoby kadrowe, sprzetowe i lokalowe O$rodka Zdrowia

Ocena ogo6lna i ! ] sl A i o °
Rodzina (dalej: ,O$rodek”) umozliwiaty realizacje profilaktycznych $wiadczen

zdrowotnych dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. Populacji tej zapewniony
zostat rdwny dostep do ustug i Swiadczen profilaktyczno-leczniczych oraz wymagany
zakres $wiadczen medycznych.

Na liscie aktywnej lekarza POZ Osrodka zadeklarowano $rednio 4.182 dzieci
i mlodziezy w wieku 6-19 lat, co stanowito 18,1% ogdtu pacjentéw. Dzieciom
I mtodziezy wykonano tacznie 4.378 szczepien ochronnych, z przeprowadzenia
ktorych O$rodek sktadat Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu
w ltawie wymagane kwartalne sprawozdania. Za okres 2015-2017 (do konca
pazdziernika), ztozono facznie 66 takich sprawozdan. Z liczby tej, 14 sprawozdan
(21% ogbtu) nie zostato ztozonych do Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w terminie wymaganym §13 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych* (dalej:
,fozporzadzenie w sprawie szczepien”), tj. w terminie siedmiu dni po zakorczeniu
kwartatu. Ztozone zostaty one z op6znieniem wynoszacym od dwoch do siedmiu
dni.

W roku szkolnym 2017/2018 Swiadczeniami dwoch pielegniarek szkolnych O$rodek
objat tacznie osiem szkot. Liczba ucznidw objetych tg opiekq wynosita 1.274.
W szkotach tych, w latach szkolnych 2015/2016 oraz 2016/2017 wykonano testy
przesiewowe facznie 1.019 uczniom, a 1.586 uczniow zostato objetych grupowg
profilaktykg préchnicy zebéow metodg nadzorowanego szczotkowania zebow
preparatami fluorkowymi.

Wskaza¢ nalezy, ze wszystkie testy przesiewowe zrealizowane w badanym okresie
nie zostaty wykonane przez pielegniarki szkolne O$rodka w miejscach wskazanych

1 Rodzina sp. z 0.0. jest podmiotem leczniczym, ktory prowadzi dziatalno¢ leczniczg poprzez utworzony zaktad leczniczy -
Osrodek Zdrowia Rodzina.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna albo ocene opisowa.

32015-2017 (do zakoriczenia kontroli).
4Dz.U.z2016 r. poz. 849, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

w umowie z Narodowym Funduszem Zdrowia, ti. w siedzibach Fili Osrodka
w Rudzienicach oraz w Zgbrowie, a w szkotach, tj. w klasach, gabinecie pedagoga,
bibliotece.

W jednym przypadku, w okresie od 16 marca 2016 r. do dnia 7 listopada 2017 r.,
w dokumentacji medycznej osoby, ktéra zostata zaszczepiona przeciwko btonicy
i tezcowi (trzecia dawka przypominajaca) 16 marca 2016 r., nie dokonano wpisu
dotyczacego wykonania przed tym szczepieniem badania lekarskiego.
Niedokonanie tego wpisu bylo niezgodne z §4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzorow
dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania® (dalej: ,rozporzadzenie w
sprawie dokumentacji medycznej”), ktéry stanowi m.in., ze wpisu w dokumentacji
dokonuje sie niezwtocznie po udzieleniu $wiadczenia zdrowotnego.

Podkreslic nalezy, ze O$rodek, w szkotach objetych opieka pielegniarek szkolnych,
zrealizowat z wiasnej inicjatywy 75 akcjilzadan profilaktyczno-edukacyjnych
skierowanych do dzieci i mtodziezy szkolnej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostepnosé swiadczen profilaktyczno-leczniczych dla dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym

1.1. W latach 2015-2017 (do konca czerwca) O$rodek prowadzit dziatalnosé
lecznicza w rodzaju ambulatoryjne Swiadczenia zdrowotne w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej, specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz rehabilitacji lecznicze;.
Posiadat aktualny i zgodny ze stanem faktycznym wpis w rejestrze Wojewody
Warminisko-Mazurskiego. W sktad Osrodka wchodzity trzy jednostki organizacyjne,
tj. Osrodek Zdrowia Rodzina w ltawie, O$rodek Zdrowia Rodzina Filia w Zgbrowie
oraz Osrodek Zdrowia Rodzina Filia w Rudzienicach.

W okresie objetym kontrola, Spotka realizowata umowy zawarte z Warminsko-

Mazurskim Oddziatem Wojewodzkim NFZ m.in. na udzielanie $wiadczen w rodzaju®:

— podstawowa opieka zdrowotna, w zakresie: S$wiadczenia lekarza POZ,
$wiadczenia pielegniarki POZ, Swiadczenia pielegniarki szkolnej, $wiadczenia
pielegniarki szkolnej udzielane w ramach grupowe;j profilaktyki fluorkowe;;

— leczenie stomatologiczne, w zakresie Swiadczenia ogolnostomatologiczne.

Osrodek posiadat, zawierajacy aktualne dane, regulamin organizacyjny, zgodnie

z ktérym:

— Swiadczenia zdrowotne udzielane sg wytacznie przez personel medyczny, ktéry
posiada odpowiednie kwalifikacie do wykonywania Swiadczen, potwierdzone
dyplomami, uprawnieniami i certyfikatami,

— proces udzielania Swiadczen zdrowotnych rozpoczyna sie w rejestracji, gdzie
pacjenci zgtaszajq sie w celu umdwienia wizyty lub sq rejestrowani telefonicznie,

— W rejestracji pacjent zobowigzany jest okaza¢ dowod tozsamosci i poddac
weryfikacji swoje uprawnienia do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze
srodkdw publicznych,

— W rejestracji pacjent moze ztozy¢ o$wiadczenie o upowaznieniu okreslonej osoby
do wgladu w dokumentacje medyczng za Zycia pacjenta i po jego S$mierci,

5Dz. U. poz. 2069.

8 W O$rodku w:

— ltawie — wykonywane byty $wiadczenia lekarza POZ,

— Filii w Zabrowie — $wiadczenia lekarza POZ, pielegniarki szkolnej oraz ogéinostomatologiczne,

— Filii w Rudzienicach - $wiadczenia lekarza POZ, pielegniarki szkolnej, pielegniarki POZ oraz ogo6inostomatologiczne.
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0 upowaznieniu do odbioru dokumentacji medycznej, o zgodzie na udzielenie
Swiadczen zdrowotnych,

— w  przypadku  koniecznoSci  wykonania  uzupetniajagcego  badania
diagnostycznego, konsultacji specjalistycznej lub zabiegu pacjent moze otrzymaé
pisemne skierowanie od lekarza na ww. $wiadczenia,

— w trakcie udzielania $wiadczenia zdrowotnego, pacjent ma prawo do uzyskania
wszystkich niezbednych wyjasnien dotyczacych postawionej diagnozy, a takze
zaproponowanego leczenia,

— w przypadku skierowania pacjenta do diagnostyki medycznej, finansowane;
przez lekarza kierujacego, lekarz wskazuje placowke, w ktorej Swiadczenie ma
zosta¢ udzielone. W razie wyboru przez pacjenta innej placowki niz wskazana
przez lekarza kierujgcego, pokrywa on samodzielnie koszt przeprowadzonego
badania.

W badanym okresie, OSrodek nie posiadat akredytacji ani innego certyfikatu jakosci.
Jak wskazat Prezes, od pazdziernika 2016 r. O$rodek bierze udziat w projekcie
,Wsparcie podmiotéw podstawowej opieki zdrowotnej we wdrazaniu standardéw
jakoSci i bezpieczenstwa opieki’, majacym na celu przygotowanie zakfadu
leczniczego do przegladu akredytacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 11-54, 123-149)

1.2. W wyniku przeprowadzonych ogledzin gabinetu lekarza POZ, gabinetu
pielegniarki POZ, dwoch gabinetéw pielegniarki szkolnej” oraz dwéch gabinetow
lekarza stomatologa ustalono, ze ww. miejsca spetniaty wymogi okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej® (dalej: ,rozporzadzenie
z zakresu POZ’) oraz rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r.
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego®
(dalej: ,rozporzadzenie z zakresu leczenia stomatologicznego®). Spetnione zostaty
rowniez wymagania informacyjne wynikajace z §11 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej©.

(dowdd: akta kontroli str. 55-74)

1.3. W okresie objetym kontrolg personel medyczny O$rodka, udzielajacy $wiadczen
zdrowotnych dla dzieci i mitodziezy w wieku szkolnym, posiadat wymagane
kwalifikacje, okreslone w rozporzadzeniu z zakresu POZ, rozporzadzeniu z zakresu
leczenia stomatologicznego oraz art. 5 ust. 25 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych'.
Personel ten, wskazany byt rowniez w harmonogramach, stanowigcych zatgczniki
do uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Pielegniarki szkolne, zgodnie ze Standardami w profilaktycznej opiece zdrowotnej
nad uczniami Sprawowanej przez pielegniarke lub higienistke szkolng i lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej Instytutu Matki i Dziecka posiadaty m.in. ukoficzony
specjalistyczny kurs w zakresie prowadzenia szczepien ochronnych oraz ukonczone
kursy doskonalgce i specjalistyczne o tematyce zwigzanej z profilaktyczng opiekq
zdrowotng nad uczniami, a takze uczestniczyly w czasie wykonywania pracy
w co najmniej jednym kursie w okresie 3 lat.

7 Gabinety pielegniarki szkolnej znajdowaly sie na terenie Filii w Rudzienicach oraz w Zgbrowie.
8Dz. U. 22016 r. poz. 86, ze zm.

9Dz. U.z2017 r. poz. 193.

10Dz, U.z 2016 r. poz. 1146, ze zm.

"Dz U.z2016 . poz. 1793, ze zm.



Zaden z 20 lekarzy realizujgcych $wiadczenia POZ, udzielajacych profilaktycznych
Swiadczen zdrowotnych dla dzieci i mfodziezy w wieku szkolnym, nie uczestniczyt
w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe z zakresu sprawowania
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami, a tylko pieciu posiadato ukoriczone
szkolenie w zakresie realizacji szczepien ochronnych. Szkolenia te zrealizowane
zostaty w okresie 1999 r. — 2003 r., mimo ze zgodnie ze ww. standardami Instytutu
Matki i Dziecka, wskazane jest, aby lekarz sprawujacy profilaktyczng opieke
zdrowotng nad uczniami posiadat ukoriczone kursy doskonalgce i specjalistyczne
o tematyce zwigzanej z profilaktyczng opiekg zdrowotng nad dzie¢mi i mtodziezg
(co najmniej jeden kurs w okresie 3 lat), w tym w zakresie realizacji szczepien
ochronnych.

Jak wyjasnit Prezes, lekarze Os$rodka, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie sposobow dopetnienia obowigzku
doskonalenia zawodowego lekarzy i lekarzy dentystdw, realizujg powyzszy
obowigzek biorac udziat w obowigzkowych kursach i szkoleniach medycznych.
Wybér uczestnictwa w kursach i szkoleniach, ktore sg jedynie wskazane — zalecane,
lezy w gestii lekarzy jako 0s6b wykonujacych wolny zawod.

(dowdd: akta kontroli str. 75-77, 123-149, 210-358)

1.4. Na podstawie analizy grafikéw, uméw cywilnoprawnych oraz rozliczen
$wiadczenia ustug pracy z sze$ciu wybranych miesiecy lekarzy POZ, lekarzy
stomatologéw oraz pielegniarek szkolnych OS$rodka ustalono, Ze zapewniona
zostata dostepno$¢ Swiadczen profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy w wieku
szkolnym. Godziny przyje¢ poradni/gabinetéw lekarza POZ, lekarza stomatologa
oraz pielegniarki szkolnej Osrodka, byly zgodne z zatgcznikami do umow
z Narodowym Funduszem Zdrowia (harmonogram — zasoby). Punkt szczepien
w ltawie dostepny byt co najmniej raz w tygodniu takze po godzinie 15.00'2,
tj. zgodnie z warunkami okreslonymi w czesci | ust. 1 pkt. 5 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia z zakresu POZ.

(dowod: akta kontroli str. 78-103)

1.5. W szesciu wybranych miesigcach badanego okresu, $rednio zadeklarowano na
liscie aktywnej lekarza POZ Osrodka 4.182 dzieci i mtodziezy w wieku 6-19 lat, co
stanowito 18,1% ogotu pacjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 104)

1.6. W roku szkolnym 2015/2016, sposrod 1.578 dzieci i mtodziezy w wieku
szkolnym (do 19 roku zycia) podlegajacych badaniu bilansowemu, 1.045 zostato
poddanych temu badaniu. | tak, bilans w:

— okresie obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego zostat
wykonany u 194 uczniow sposérod 324 wszystkich podlegajacych badaniu,
co stanowito 59,9%;

— klasie lll szkoly podstawowej — u 255 uczniow sposrod 298 wszystkich
podlegajacych badaniu (85,6%);

— klasie | gimnazjum zostat — u 223 ucznibw sposrod 309 wszystkich
podlegajacych badaniu (72,2%);

— klasie | szkoty ponadgimnazjalnej — u 202 ucznidéw sposrod 309 wszystkich
podlegajacych badaniu (65,4%);

— ostatniej klasie szkoty ponadgimnazjalnej — u 171 ucznidw sposréd 338
wszystkich podlegajacych badaniu (50,6%).

12 Punkt szczepien w ltawie czynny byt w poniedziatki w godzinach 11-18, za$ od wtorku do pigtku w godzinach 8-15, w Fili
w Rudzienicach: w $rody w godzinach 14-15, za$ w Filii w Zabrowie: w czwartek w godzinach 11-15.
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W roku szkolnym 2016/2017, sposrod 1.445 dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym
podlegajacych badaniu bilansowemu, 952 zostato poddanych temu badaniu. | tak,
bilans w:

— okresie obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego zostat
wykonany u 167 uczniéw spoérdd 284 wszystkich podlegajacych badaniu, co
stanowito 58,8%;

— klasie Il szkoty podstawowej — u wszystkich 276 uczniéw podlegajacych badaniu,

— klasie | gimnazjum — u 167 ucznidéw sposréd 283 wszystkich podlegajacych
badaniu (59,0%);

— klasie | szkoty ponadgimnazjalnej — u 196 uczniow sposrod 286 wszystkich
podlegajacych badaniu (68,5%);

— ostatniej klasie szkoty ponadgimnazjalnej — u 146 ucznidw sposréd 316
wszystkich podlegajacych badaniu (46,2%).

Jak wyjasnit Prezes, roznice dotyczace liczby wykonanych bilanséw w stosunku do
ogodlInej liczby uczniow podlegajacych badaniu wynikajg m.in. z tego, ze brakujace
bilanse byly wykonane w innym okresie. Ponadto, system sprawozdawczosci
uzytkowany w Os$rodku nie jest w stanie wyodrebni¢ wszystkich wykonanych
bilanséw, z powodu np. nie zaznaczenia przez lekarza wykonujgcego badanie
bilansowe aksjomatu do statystyki (wykonany jako bilans).

Na podstawie analizy wykonanych wszystkich badan bilansowych u 50 wybranych
0s0b z rocznika 1998, ustalono m.in. Ze:

» wszystkie wymagane badania bilansowe zostaty wykonane u pieciu 0sob

(10,0%). Spoérod pozostatych 45 osdb:

— u 25 nie wykonano jednego badania bilansowego (w tym w 22 przypadkach —
bilansu w ostatniej klasie szkoty ponadgimnazjalnej, w jednym — bilansu
w okresie rocznego obowigzkowego przygotowania  przedszkolnego,
w jednym — w klasie Il szkoty podstawowej oraz w jednym — w | klasie
gimnazjum),

— u 10 nie wykonano dwdéch badan bilansowych (w tym w trzech przypadkach —
bilanséw w okresie rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego
oraz w ostatniej klasie szkoty ponadgimnazjalnej, w trzech - bilanséw
w klasie Il szkoty podstawowej oraz w ostatniej klasie szkoty
ponadgimnazjalnej, w dwdch — bilansow w klasie | gimnazjum oraz w ostatnie;
klasie szkoty ponadgimnazjalnej oraz w dwéch — bilanséw w klasie | szkoty
ponadgimnazjalnej oraz w ostatniej klasie szkoty ponadgimnazjainej),

— u sze$ciu nie wykonano trzech badan bilansowych (w tym w jednym
przypadku bilansébw w okresie rocznego obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego, w klasie | gimnazjum oraz w ostatniej klasie szkoty
ponadgimnazjalnej, w dwoch — bilanséw w klasie | gimnazjum, klasie | szkoty
ponadgimnazjalnej oraz w ostatniej klasie szkoty ponadgimnazjalnej, w trzech
- bilanséw w klasie Ill szkoty podstawowej, klasie | szkoty ponadgimnazjainej
oraz w ostatniej klasie szkoty ponadgimnazjainej),

— U trzech nie wykonano czterech badan bilansowych (w tym w jednym
przypadku bilanséw w okresie rocznego obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego, w klasie Ill szkoty podstawowej, w klasie | gimnazjum oraz
w klasie | szkoty ponadgimnazjalnej, w dwoch — bilanséw w klasie Il szkoty
podstawowej, w klasie | gimnazjum, w klasie | szkoty ponadgimnazjalnej oraz
w ostatniej klasie szkoty ponadgimnazjalne;j),

— U jednej osoby nie wykonano zadnego z pigciu badan bilansowych.

Jak wyjasnit Prezes, brak wykonania badan bilansowych:



w ostatniej klasie szkoly ponadgimnazjalnej wynika z tego, ze dorodli

uczniowie sporadycznie zgtaszajg sie na wykonanie tego bilansu, a jest to

samodzielna decyzja osoby dorostej. Dodat rowniez, ze istnieje mozliwosc,
iz osoby te do ukofczenia 19 roku zycia zgtosza sie jeszcze na te badania.

— w okresie rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego wynika
z tego, ze prawdopodobnie rodzice z dzieckiem zgtosili sie na te badania do
gabinetéw prywatnych, bilans ten jest wymagany przy przyjeciu dziecka do
szkoly.

— w klasie | gimnazjum i w | klasie szkoty ponadgimnazjalnej wynika z tego,
ze uczniowie ci sg pod opiekg pielegniarek szkolnych innego zaktadu
leczniczego, Osrodek zas nie posiada informacji dlaczego uczniowie ci nie
zgtosili sie na badania bilansowe.

— w Il klasie szkoty podstawowej wynika z tego, ze Osrodek prowadzi Filig

w Rudzienicach od czerwca 2008 r., a wiec opieke profilaktyczng nad

uczniami sprawowat inny zaktad leczniczy.

Prezes wyjasnit rbwniez, ze w dwoch przypadkach nie wykonano trzech badan
bilansowych, a w trzech przypadkach czterech badarn z powodu wyjazdu uczniow
za granice, a w jednym przypadku nie wykonano wszystkich pieciu badan
bilansowych poniewaz uczen zostat wpisany na liste O$rodka w dniu 12 lipca
2016 .

166 badan bilansowych (na 170 wszystkich przeprowadzonych) zostato
wykonanych w terminach zgodnych ze standardami okreslonymi w zatgczniku
nr 1 czes¢ Il pkt 8, 9, 10, 11 i 12 rozporzadzenia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych — POZ.

Jak wyjasnit Prezes, wykonanie trzech badan bilansowych w pdzniejszych
terminach wynikato z faktu, ze uczniowie powtarzali wczesniejsze klasy, a w
jednym przypadku uczen byt pod opiekg pielegniarki szkolnej innego zakfadu
leczniczego i OSrodek nie posiada informacji dlaczego uczen nie zgtosit sie w
terminie na badanie.

Udokumentowano zrealizowanie 79 testow przesiewowych przed wykonaniem
wszystkich 170 badan bilansowych.

Prezes podat, ze wynikato to przede wszystkim z tego, ze uczniowie, u ktdrych
nie udokumentowano realizacji tych testow, byli pod opiekg pielegniarki szkolne;
innego zaktadu leczniczego. Dodat jednak, ze kazde badanie bilansowe jest
przeprowadzone po zapoznaniu sie z danymi testu przesiewowego, znajdujacymi
sie w karcie bilansowej, ktorg uczen przedktada lekarzowi. Wskazat, ze nie ma
obowigzku przepisywania danych z testu przesiewowego do dokumentacji
prowadzonej przez lekarza POZ, a po wykonaniu bilansu karta jest oddawana
uczniowi.

(dowdd: akta kontroli str. 105-149)

1.7. W latach 2015-2017, dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym wykonano fgcznie
4,378 szczepieh ochronnych (przeciwko btonicy, tezcowi i krztuscowi, poliomyelitis,
odrze, $wince i rzyczce oraz btonicy i tezcowi). | tak, szczepienie przeciwko:

— blonicy, tezcowi i krztuScowi (pierwsza dawka przypominajgca) zostato

wykonane u 860 osob sposrdéd 865 podlegajacych obowigzkowi szczepienia,
co stanowito 99,4%,

— poliomyelitis (szczepienie przypominajace) zostato wykonane u 860 o0séb

spoérod 865 podlegajacych obowigzkowi szczepienia, co stanowito 99,4%;

— odrze, Swince i rdzyczce (szczepienie przypominajace) zostato wykonane

u wszystkich 915 0s6b podlegajacych obowigzkowi szczepienia,
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btonicy i tezcowi (druga dawka przypominajgca) zostato wykonane u wszystkich
885 0sdb podlegajacych obowigzkowi szczepienia,

btonicy i tezcowi (trzecia dawka przypominajgca) zostato wykonane u 858 0sdb
sposrod 859 podlegajacych obowigzkowi szczepienia, co stanowito 99,9%.

Jak wyjasnit Prezes:

niezrealizowanie pieciu szczepien przeciwko btonicy, tezcowi i krztuScowi
(pierwsza dawka przypominajgca) oraz pieciu przeciwko poliomyelitis
(szczepienie przypominajace) wynikato z niewyrazenia zgody przez rodzicow
dzieci na ich wykonanie. Pacjenci ci zostali zgtoszeni przez Osrodek do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego jako uchylajacy sie od
szczepien.

niewykonanie szczepienia przeciwko bfonicy i tezcowi (trzecia dawka
przypominajaca) wynikato z tego, ze w czasie kiedy przypadat termin
szczepienia, pacjentka byta w cigzy, po urodzeniu dziecka dtugo karmita piersiq
| nie wyrazata w tym czasie zgody na szczepienie. W tym czasie osiggneta wiek
powyzej 19 lat. Prezes wskazat, ze po ukonczeniu 19 roku zycia nie obowigzuje
kalendarz szczepien.

podstawie analizy wykonanych ww. pieciu szczepien ochronnych

u 50 wybranych 0s6b z rocznika 1998, ustalono m.in., ze:
* W odniesieniu do 45 oséb (90,0%) wykonano wszystkie ww. szczepienia

ochronne. U jednej osoby nie wykonano Zzadnego ww. szczepienia, natomiast
u czterech czesci szczepien, tj.: u jednej osoby trzech szczepien'3, u dwoch oséb
- dwéch szczepien'4, a u jednej - jednego szczepienia'.

Jak wyjasnit Prezes osoba, u ktorej nie wykonano zadnego szczepienia
ochronnego zostata wpisana na liste Osrodka 12 lipca 2016 r., dwie osoby
u ktérych nie wykonano dwdch szczepien oraz jedna osoba, u ktorej nie
wykonano trzech szczepien, wyjechaty za granice, za$ osoba u ktdrej nie
wykonano jednego szczepienia ochronnego miata, z powodu czestych
zachorowan, wykonane 14 lutego 2013 r. szczepienie przeciwko btonicy i tezcowi
(druga dawka przypominajaca), a wiec trzecia dawka przypominajgca mogta
zostaC podana dopiero po pieciu latach. Planowany termin szczepienia to
14 lutego 2018 .

W 17 przypadkach (34,7%) udokumentowano przeprowadzenie kwalifikacyjnych
badan lekarskich przed wszystkimi wykonanymi ww. szczepieniami. Spo$rdd
pozostatych 32 przypadkdw:

— w 19 przypadkach nie udokumentowano przeprowadzenia kwalifikacyjnych
badan lekarskich przed dwoma szczepieniami'® wykonanymi po ukorczeniu
pigtego roku zycia dziecka (w kazdym przypadku wykonane byly tego
samego dnia),

— w jednym przypadku nie udokumentowano przeprowadzenia kwalifikacyjnych

badan lekarskich przed jednym szczepieniem (przeciwko odrze, Swince
i rézyczce — szczepienie przypominajace),

— w 11 przypadkach nie udokumentowano przeprowadzenia kwalifikacyjnych
badan lekarskich przed trzema szczepieniami, w tym przeciwko btonicy,

13 Szczepienia przeciwko: odrze, $wince i rézyczce (szczepienie przypominajace), blonicy i tezcowi (druga i trzecia dawka
przypominajaca).

14 W obydwu przypadkach szczepienia przeciwko btonicy i tezcowi (druga i trzecia dawka przypominajaca).

15 Przeciwko odrze, $wince i rzyczce (szczepienie przypominajace).
16 Przeciwko blonicy, tezcowi i krztuscowi (pierwsza dawka przypominajaca) oraz poliomyelitis (szczepienie przypominajace).
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tezcowi i krztuscowi (pierwsza dawka przypominajgca) oraz poliomyelitis
(szczepienie przypominajace) oraz przeciwko odrze, Swince i rozyczce —
szczepienie przypominajace,

— w jednym przypadku nie udokumentowano przeprowadzenia kwalifikacyjnych
badan lekarskich przed czterema szczepieniami (przed szczepieniami
przeciwko btonicy, tezcowi i krztuScowi - pierwsza dawka przypominajaca,
poliomyelitis - szczepienie przypominajace, odrze, $wince i rozyczce -
szczepienie przypominajace i btonicy i tezcowi - druga dawka
przypominajaca).

Jak wyjasnit Prezes:

— w okresie 2000-2005 r. badanie kwalifikacyjne do szczepienia i wykonanie
szczepienia byto przeprowadzane w Osrodku w jednym pomieszczeniu
gabinetowym. Lekarz po przeprowadzonym badaniu kwalifikacyjnym ustnie
informowat pielegniarke o dopuszczeniu dziecka do szczepienia, za$
pielegniarka w obecnosci lekarza wykonywata szczepienie.

— w czterech przypadkach nieznany jest powdd braku odnotowania
w dokumentacji medycznej badania kwalifikacyjnego do szczepienia. Dodat
jednak, ze obowigzujacg zasadg w Osrodku jest wykonywanie szczepienia
tylko po przeprowadzeniu badania kwalifikacyjnego.

— w jednym przypadku wpis dotyczacy kwalifikacji do szczepien znajduje sie
w papierowej wersji historii choroby, a historia ta zostata wydana rodzicom
z powodu wyjazdu za granice.

W przypadku 19 kwalifikacyjnych badan lekarskich przed szczepieniem (na 172
przeprowadzone), wpiséw dotyczacych wykonanych badan (data wpisania do
kartoteki chorego, prowadzonej elektronicznie) dokonano w terminie od jednego
do pieciu dni od daty przeprowadzenia szczepien. | tak:

— w siedmiu przypadkach szczepienia przeciwko btonicy i tezcowi (druga dawka
przypominajgca) zostaty wykonane 26 maja 2011 r., a wpisy potwierdzajace
wykonanie kwalifikacyjnego badania lekarskiego przed tymi szczepieniami
odnotowane zostaty w kartotece chorego 31 maja 2011 r.,

— w 12 przypadkach szczepienia przeciwko tym samym chorobom zostaty
wykonane 27 czerwca 2011 r., a wpisy w kartotece chorego odnotowane
zostaty w dniu 28 czerwca 2011 r..

Jak wyjasnit Prezes w ww. 19 przypadkach, z powodu awarii systemu
informatycznego,  badania  kwalifikacyjne  do  szczepien  zostaty
zaewidencjonowane do systemu przychodni po wykonaniu szczepienia, na
podstawie tymczasowe] ewidencji papierowej, sporzadzonej na okolicznos¢
awarii. Po wprowadzeniu ww. danych do programu komputerowego, dokonano
zniszczenia dokumentacji papierowe;.

Wszystkie ww. szczepienia zostaty wykonane w gabinetach szczepien Osrodka,
w przypadku szczepien przeciwko btonicy, tezcowi i krztuscowi, poliomyelitis,
odrze, $wince i rdzyczce oraz drugiej dawce przypominajacej przeciwko btonicy
I tezcowi wykonywane one byly w obecno$ci rodzicow badz opiekundw,
natomiast w przypadku trzeciej dawki przypominajacej przeciwko bftonicy
i tezcowi (wykonywanej po ukoniczeniu 18 roku zycia) cze$ciowo wykonywane
one byty w obecno$ci rodzicow badz opiekundw, a czesciowo bez ich obecnosci.
Cata dokumentacja zwigzana z przeprowadzeniem ww. szczepien ochronnych

prowadzona byta poprawnie.
(dowdd: akta kontroli str. 114-154)
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W jednym przypadku, w okresie od 16 marca 2016 r. do dnia 7 listopada 2017 r.,
w dokumentacji medycznej osoby, ktéra zostata zaszczepiona przeciwko bfonicy
i tezcowi (trzecia dawka przypominajaca) 16 marca 2016 r., nie dokonano wpisu
dotyczacego wykonania przed tym szczepieniem badania lekarskiego.
Niedokonanie tego wpisu byto niezgodne z §4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji medycznej, ktory stanowi m.in., ze wpisu w dokumentacji dokonuje sie
niezwtocznie po udzieleniu Swiadczenia zdrowotnego.

Jak wyjasnit Prezes, uczennica zgtosita sie 9 marca 2016 r. do badania
kwalifikacyjnego, co zostato odnotowane w dokumentacji pacjenta. Z niewiadomych
przyczyn, nie przystapita jednak w tym dniu do szczepienia. Po interwencji ze strony
Osrodka, w dniu 16 marca 2016 r. ponownie poddata sie badaniu kwalifikacyjnemu
i zostata zaszczepiona. Nieznany jest jednak powdd braku wpisu 0 ponownym
przeprowadzeniu badania kwalifikacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 123-149, 151-154)

Z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych, Os$rodek sktadat
Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w ltawie kwartalne
sprawozdania, o ktérych mowa w §13 i §14 rozporzadzenia w sprawie szczepien.
Za okres 2015-2017 (do konca pazdziernika), ztozono tacznie 66 takich sprawozdan
(po 22 sprawozdania z Osrodka z ltawy, Fili Osrodka w Rudzienicach oraz
w Zabrowie). Z liczby tej 52 sprawozdania zostaty ztozone w terminach zgodnych
z zapisami §13 i §14 rozporzadzenia w sprawie szczepien.

(dowod: akta kontroli str. 155-156)

W badanym okresie, 14 sprawozdan kwartalnych (21% wszystkich ztoZonych)
z przeprowadzonych obowigzkowych szczepien ochronnych, nie zostato ztozonych
do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w terminie wymaganym
§13 rozporzadzenia w sprawie szczepien, tj. w terminie siedmiu dni po zakoriczeniu
kwartatu. Ztozone zostaty one z op6znieniem wynoszacym od dwoch do siedmiu
dni.

Prezes wyjasnit, ze opdznienie to wynikato z tego, Zze sprawozdania byty wysytane
razem ze sprawozdaniami, ktére miaty byC dostarczone w ciggu 14 dni po
zakonczonym kwartale.

(dowod: akta kontroli str. 155-179)

1.8. W roku szkolnym 2017/2018 Osrodek objaf opiekq uczniow z oSmiu szkot
(typu 1). Swiadczenia zdrowotne w tych szkotach udzielaty dwie pielegniarki szkolne.
taczna liczba ucznidw objetych tg opiekg wynosita 1.274. | tak:

— cztery szkoty (Szkota Podstawowa we Frednowych, Samorzadowa Szkota
Podstawowa w Gromotach, Samorzadowa Szkota Podstawowa w Rudzienicach
oraz Samorzadowa Szkota Podstawowa we Franciszkowie), posiadajace tacznie
568 uczniow (w tym dziewieciu z niepetnosprawnoscig typu A oraz jednego
z niepetnosprawnoscig typu B), objete zostaty opieka jednej pielegniarki,

— cztery szkoty (Samorzadowa Szkota Podstawowa w Gatdowie, Samorzadowa
Szkota Podstawowa w Lasecznie, Samorzadowa Szkota Podstawowa
w Zabrowie oraz Zespot Szkolno-Przedszkolny w Wikielcu), posiadajace tacznie
706 uczniow, objete zostaty opiekg jednej pielegniarki.

(dowod: akta kontroli str. 180-185)

1.9. W szkotach objetych opiekq pielegniarek szkolnych Os$rodka, w latach
szkolnych 2015/2016 - 2016/2017 testy przesiewowe wykonano facznie 1.019
dzieciom. | tak, w roku szkolnym:

10



Ustalone
nieprawidtowosci

» 2015/2016 sposréd 535 dzieci objetych opieka, 515 (96,3%) miato wykonane
testy przesiewowe.

Prezes wyjasnit, ze 13 dzieci podlegajacych rocznemu obowigzkowemu
przygotowaniu przedszkolnemu nie podjeto wspdipracy z pielegniarkg
wykonujacg test przesiewowy, zas pozostate siedmioro ucznidw nie miato
wykonanego testu przesiewowego z powodu absencji w szkole.

W 166 przypadkach testy przesiewowe daly wyniki dodatnie. W celu
potwierdzenia lub wykluczenia zaburzen ujawnionych w te$cie, wykonano
15 badan diagnostycznych (skierowano na badania 73 uczniéw).

Jak wskazat Prezes, po analizie testdw przesiewowych i wykonaniu badania
bilansowego lekarz POZ ocenia i decyduje, ktore z dodatnich testow
przesiewowych wymaga skierowania na badania weryfikujace, lekarz ma prawo
do leczenia i obserwacji zaburzen, wobec ktorych posiada kompetencje. Dodat
tez, ze roéznica w liczbie skierowanych ucznibw na badania diagnostyczne
a wykonanych badan, wynika m.in. z trudnosci w dostepie do opieki
specjalistycznej oraz braku dokumentacji zwrotnej po konsultacji specjalistycznej
(czesto prywatnej).

» 2016/2017 sposréd 519 dzieci objetych opiekg 504 (97,1%) miato wykonane
testy przesiewowe.

Prezes wyja$nit, ze piecioro dzieci podlegajacych rocznemu obowigzkowemu
przygotowaniu przedszkolnemu nie podjeto wspdipracy z pielegniarkg
wykonujacg test przesiewowy, za$ pozostate dziesiecioro uczniow nie miato
wykonanego testu przesiewowego z powodu absencji w szkole.

W 120 przypadkach testy przesiewowe daty wyniki dodatnie. W celu
potwierdzenia lub wykluczenia zaburzen ujawnionych w te$cie, wykonano
17 badan diagnostycznych (skierowano na badania 77 uczniow).

(dowod: akta kontroli str. 157-179, 186-187)

Wszystkie testy przesiewowe, zrealizowane w badanym okresie, nie zostaty
wykonane w miejscach okreslonych w umowie zawartej z Narodowym Funduszem
Zdrowia o udzielanie $wiadczen gwarantowanych w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej, tj. w siedzibach Filii Osrodka w Rudzienicach oraz w Zgbrowie. Testy te
wykonano w szkotach, m.in. w klasach, gabinecie pedagoga lub bibliotece. Zgodnie
z §12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie
organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i miodziezg, w przypadku
braku na terenie szkoty gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej,
profilaktyczng opieke zdrowotng sprawujg lekarz i pielegniarka (...) w miejscu
okreslonym w umowie o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;.

Jak wyjasnit Prezes, testy przesiewowe zostaty wykonane w szkotach z powodu
uniknigcia ryzyka zwigzanego z przemieszczaniem uczniéw ze szkét do gabinetow
medycyny szkolnej w osrodkach zdrowia bez opieki rodzicow. Dodat rowniez,
ze wykonanie tych badan poza szkotg zwieksza absencje uczniéw na lekcjach oraz
utrudnia mozliwo$¢ objecia badaniem wszystkich uczniow. Wskazat rowniez,
ze udostepnione pomieszczenia do przeprowadzenia badan przesiewowych
zapewnialy zachowanie intymnosci osobistej. Wyjasnit réwniez, ze czynnoSci
wykonywane podczas badan przesiewowych nie wymagajg pomieszczen
0 podwyzszonych wymogach sanitarnych.

NIK nie podziela opinii, ze czynno$ci wykonywane podczas badan przesiewowych
nie wymagajg pomieszczen o podwyzszonych wymogach sanitarnych. Zawarta
umowa z NFZ wymagata udzielania $wiadczen pielegniarki  szkolne
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w pomieszczeniach spetiajgcych wymagania okreslone w rozporzadzeniu
z zakresu POZ w czesci Il zatgcznika nr 4. Nalezy zauwazy¢, ze udzielajac
$wiadczen opieki zdrowotnej Osrodek byt zobowigzany do udzielania ich zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w zarzadzeniach Prezesa NFZ, ktdre odsytajg do
rozporzadzenia z zakresu POZ. Warunki lokalowe oraz wyposazenie w sprzet
zostaty okreslone w czesci Ill zatgcznika nr 4 tego rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 157-179, 186-187, 210-358)

1.10. W szkotach objetych opiekg pielegniarek szkolnych OS$rodka, w latach
szkolnych 2015/2016 oraz 2016/2017, sposréd wszystkich 1.623 uczniow
podlegajacych grupowej profilaktyce prochnicy zebdw metodq nadzorowanego
szczotkowania zebow preparatami fluorkowymi, 1.586 uczniow zostato z niej
rozliczonych (97,7%).

Jak wskazat Prezes, powodem niepetnego wykonania profilaktyki fluorkowej byta
odmowa ucznidw w uczestniczeniu w zabiegach fluorkowania ze wzgledu na
towarzszace odruchy wymiotne na smak i zapach preparatu.

W wyniku weryfikacji list klasowych wszystkich ww. szkét (62 klasy I-VI podlegajace
fluoryzacji w roczniku 2015/2016 i 57 klas w roczniku 2016/2017) ustalono,
ze w kazdym przypadku (sze$¢ razy w kazdym roku szkolnym, co szes¢ tygodni)
udokumentowane zostato uczestnictwo ucznidbw w nadzorowanym szczotkowaniu
uzebienia $Srodkami fluorkowymi. Ustalono réwniez, Zze pielegniarki szkolne na
pierwszym zebraniu rodzicow w kazdym roku szkolnym informowaty o celach,
zasadach organizacji i terminach szczotkowania, rozdajac dodatkowo ulotki
zawierajgce te informacje oraz gromadzac zgody rodzicéw na uczestnictwo swoich
dzieci w grupowej profilaktyce fluorkowej. Pielegniarki szkolne na poczatku kazdego
roku szkolnego rozdawaty terminarz fluoryzacji na caty rok szkolny dla kazdej z klas.

(dowdd: akta kontroli str. 123-149, 188-190)

1.11. Wsrdd uczniow szkdt objetych opiekg pielegniarek szkolnych OS$rodka,
w latach 2015-2017 (do konca czerwca) wystapity tacznie 133 naglte urazy
i zachorowania, z czego 50 podczas nieobecno$ci pielegniarki szkolnej. Wszystkie
przypadki nagtych urazow i zachorowan odnotowywane byty w rejestrach wypadkow
(oddzielnie prowadzonych przez szkoty oraz pielegniarki). W rejestrach tych
odnotowywano m.in. date i miejsce wypadku, rodzaj i miejsce uszkodzenia ciata,
sposdb udzielonej porady doraznej oraz koniecznos¢ wezwania karetki pogotowania
badz powiadomienia rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 191)

1.12. W okresie 2015-2017 (do konca czerwca), spo$rdd 3.295 uczniow
zadeklarowanych do lekarza POZ'7 737 ucznidw zostato objetych profilaktycznymi
$wiadczeniami stomatologicznymi.

Jak wyjasnit Prezes, O$rodek w ramach zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej — leczenie stomatologiczne
w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne, realizuje $wiadczenia dedykowane
dla pacjentéw w peinym przedziale wiekowym. Swiadczenia udzielane uczniom sg
tylko czeScig wszystkich Swiadczen udzielonym pacjentom podczas realizacji tej
umowy. Uczniowie w liczbie 737 byli ta grupa pacjentéw, ktdra zgtosita sie
do poradni stomatologicznej i uzyskata gwarantowane Swiadczenia stomatologiczne,
w tym Swiadczenia profilaktyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 123-149, 192)

7 W Filiach w Zabrowie i Rudzienicach, gdzie wystepuja poradnie stomatologiczne.
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1.13. Wykonywanie zadan z zakresu profilaktyki i edukacji prozdrowotnej, o ktorych
mowa w art. 27 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych?® oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 21 wrzesnia 2016 r. w sprawie zakresu zadan lekarza podstawowe] opieki
zdrowotnej, pielegniarki podstawowe] opieki zdrowotnej i potoznej podstawowej
opieki zdrowotnej'® byly realizowane przez lekarzy i pielegniarki w nastepujacej
formie:

* Lekarze - podczas wizyt lekarskich na podstawie wywiadu, badan
przedmiotowych i badan dodatkowych oceniali ryzyko indywidualnie dla
kazdego pacjenta w zakresie ryzyka zachorowan na choroby cywilizacyjne,
a w szczegoino$ci choroby uktadu ruchu, nadci$nienie, cukrzyce, gruZlice,
chorobe niedokrwienng, otytos¢ itp. Na podstawie tej oceny przeprowadzali
indywidualnie z pacjentami zalecenia dotyczace profilaktyki w/w schorzen.

» Pielegniarki - poprzez propagowanie zachowan prozdrowotnych w rozmowach
indywidualnych, dostarczanie ulotek, gazetek dostepnych z réznych zrodet,
a w szczegolnosci z Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej oraz
kontrole p/glikemii i ci$nienia tetniczego u osob mtodych, zdrowych, szczegélnie
obcigzonych ryzykiem zachorowarn - obcigzenia rodzinne, ludzi otytych,
palacych tyton, naduzywajacych alkohol, a takze instruktaze prawidtowego
pomiaru poziomu glukozy i pomiaru ci$nienia.

W badanym okresie, zarzad Spdtki zostat trzykrotnie zaproszony na posiedzenia
Komisji OSwiaty, kultury, opieki zdrowotnej i spraw spotecznych Rady Gminy ltawa.
Podczas tych spotkan przekazano informacje o biezacej dziatalnosci O$rodka,
ti. m.in. o zakresie $wiadczen zdrowotnych udzielanych w ramach uméw
z Narodowym Funduszem Zdrowia, o liczbie pacjentow zadeklarowanych do
lekarza, o ilosci wykonywanych $wiadczen zdrowotnych, o opiece sprawowanej nad
uczniami przez pielegniarki szkolne oraz o dziataniach profilaktycznych,
np. 0 szczepieniach przeciwko grypie.

(dowdd: akta kontroli str. 157-179)

1.14. OSrodek w badanym okresie prowadzit dziatalnos¢ edukacyjng w zakresie
profilaktycznych $wiadczen zdrowotnych dla dzieci i miodziezy w ramach akcii
i zadan prowadzonych przez:

* pielegniarki szkolne w szkofach objetych opieka, {j.:

— w roku 2015 przeprowadzono 18 akcjilzadan profilaktycznych dotyczacych
edukacji dzieci i mtodziezy tacznie w 12 szkotach na terenie Gminy ltawa,

— w roku 2016 przeprowadzono 32 akcje/zadania profilaktyczne dotyczacych
edukacji dzieci i mtodziezy tacznie w 11 szkotach na terenie Gminy ltawa,

— w roku 2017 (do konca czerwca) przeprowadzono 25 akcjilzadan
profilaktycznych dotyczacych edukacji dzieci i miodziezy facznie w 11
szkotach na terenie Gminy ltawa.

Szczegotowy opis akcji i zadan przedstawiony zostat w pkt 1.15. wystapienia

pokontrolnego.

* lekarzy w gabinetach dzieci zdrowych i chorych podczas porad lekarskich
dotyczacych, m.in.:

— edukacji w zakresie obowigzkowych szczepien ochronnych oraz zalecanych —

rodzice informowani byli o szczepieniach obowigzkowych i zalecanych

8Dz, U.z 2017 r. poz. 1938, ze zm.
9Dz U.z 2016 r., poz. 1567.
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(informacja ta dokumentowana jest w dokumentacji medycznej i podpisywana
przez pacjenta),

— harmonogramu prawidtowego zywienia,

— edukacji dot. higieny snu i otoczenia,

— profilaktyki wad postawy oraz kontroli stomatologicznej.

pielegniarki i potozna O$rodka prowadzity edukacyjne spotkania i akcje

profilaktyczne w przychodni wg potrzeb pacjentdw. Spotkania skierowane byty

dla rodzicow i ich dzieci (wykonanie odnotowane zostato w rejestrze edukacii
zdrowotnej), i tak:

— w 2017 roku przeprowadzono 54 spotkania, w tym sze$¢ spotkan
dotyczacych: profilaktyki szczepied ochronnych, zapobiegania wadom
postawy, jak uchroni¢ dziecko przed wadami wrodzonymi, zywienia dzieci
zdrowych,

— w 2016 roku przeprowadzono 61 spotkan, w tym sze$¢ spotkan dotyczacych:
zywienia dzieci zdrowych, szkodliwo$ci hatasu na rozw6j dziecka, jak dbaé
0 zdrowie dziecka,

— w 2015 roku przeprowadzono 68 spotkan, w tym dziesieC spotkan
dotyczacych: Zzywienia dzieci zdrowych, szkodliwo$ci hatasu na rozwoj
dziecka, jak uchroni¢ dziecko przed wadami wrodzonymi, profilaktyki —
szczepienia zalecane, biegunka u dzieci, zapobieganie wadom postawy
u dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 157-179)

1.15. W badanym okresie, O$rodek nie realizowat Zadnych programow zdrowotnych
finansowanych z wiasnego budzetu. W szkotach objetych opiekg pielegniarek
szkolnych, realizowat natomiast profilaktyczne akcje lub zadania, ktdrymi objeto
tacznie 11.535 uczniow (2.057 ucznidw w 2015 r., 5.551 ucznidéw w 2016 r. oraz
3.927 uczniéw w 2017 r.). Byty to np. zadania pn.:

,Higiena osobista ucznia, higiena otoczenia” — realizowane w latach 2015-2017
dla 245 uczniéw - przeprowadzono pogadanki dot. higieny oraz zapobieganiu
wszawicy;

,Nie daj sie grypie” — realizowane w latach 2015-2016 dla 176 ucznidw —
pogadanka dotyczaca profilaktyki w czasie duzej zachorowalnosci na grype,
propagowanie szczepien przeciwko grypie, rozdano ulotki;

,Moje dziecko idzie do szkoty” — realizowane w latach 2015-2016 dla 119
ucznibw — przeprowadzono pogadanke na temat bezpieczenstwa na drodze,
bezpiecznego korzystania z komputera oraz oméwiono zagrozeniach w trakcie
powrotu do domu;

~Jedz warzywa i owoce 5x dziennie” - realizowane w latach 2015-2017 dla 416
uczniow — pogadanka o potrzebie codziennego spozywania OwocOw i warzyw.
Omowienie wartosci odzywczych niektorych owocow i warzyw;

,2Wolnos¢ oddechu” - realizowane w latach 2015-2017 dla 350 uczniow —
rozmowa z dzieCmi na temat profilaktyki astmy oskrzelowej, alergii. Cwiczono
prawidtowos¢ oddychania podczas wykonywania ¢wiczen gimnastycznych;

,Pierwsza pomoc w nagtych wpadkach” - realizowane w latach 2015-2017 dla
375 ucznidw - instruowanie dzieci oraz pokaz udzielania pierwszej pomocy
w razie zranien, ztaman i utraty przytomnosci, ¢wiczenia w grupach;

,Profilaktyka wad postawy” — realizowane w latach 2015-2017 dla 236 uczniéw —
pogadanka na temat prawidtowej postawy ucznia w tawce, o potrzebie ¢wiczen
wzmacniajacych miesni grzbietu kregostupa;
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— Higiena jamy ustnej” — realizowane w latach 2015-2017 dla 125 uczniéw —
rozmowa z miodziezg o potrzebie mycia codziennego zebédw oraz
systematycznej kontroli w poradni stomatologicznej;

— ,Higiena wieku dojrzewania” - realizowane w latach 2015-2017 dla 697 uczniéw
- pogadanka na temat codziennej higieny osobistej, wzmozonej higieny
w okresie miesigczki, zmiany bielizny osobistej, porady dotyczace probleméw
skérnych;

— ,Dopalacze - fakty i mity” — realizowane w latach 2015-2017 dla 605 uczniow —
dyskusja nt. czym sg dopalacze, jaki maja wptyw na organizm ludzki, jakie niosg
zagrozenia;

— ,Uwaga kleszcze” - realizowane w latach 2016-2017 dla 352 ucznidw -
pogadanka dot. zagrozen i powiktan jakie niosg choroby roznoszone przez
kleszcze, zapobieganie i leczenie, zorganizowano gazetke $cienng;

— ,Piramida zdrowia” — realizowane w latach 2016-2017 dla 729 ucznidéw - wraz z
uczniami przygotowano gazetke o zdrowym odzywianiu i zapobieganiu otytosci,
zdrowemu odzywianiu i skutkach ztego odzywiania i odchudzania;

— ,Wplyw alkoholu na organizm dziecka” — realizowane w latach 2016-2017 dla
339 ucznidow — pogadanka odnosnie negatywnych skutkow spozywania alkoholu,
zachodzacych zmianach w moézgu i narzadach wewnetrznych mtodego
cztowieka;

— ,Szczepienia dobrodziejstwem dla dzieci” — realizowane w 2016 r. dla 100
uczniéw — akcja promujaca szczepienia dzieci, rozdano broszury i ulotki;

— Profilaktyka prochnicy zebdw” - realizowane w 2016 r. dla 163 uczniow —
pogadanka dot. higieny jamy ustnej, kontroli stomatologicznej — profilaktyka
i leczenie;

— ,Stop agresji” — realizowane w 2016 r. dla 209 uczniéw — rozmowy grupowe
i indywidualne na temat rodzajéw przemocy i zapobiegania negatywnym
skutkom. Informacja odno$nie grup wsparcia;

— ,Europejski tydzien szczepien” — realizowane w 2017 r. dla 608 uczniow —
przeprowadzono w szkotach rozmowy indywidualne na temat szczepien
zalecanych. Rozwieszono plakaty.

(dowod: akta kontroli str. 123-149, 193-206)

1.16. W badanym okresie, w szkotach objetych opiekg pielegniarek szkolnych
Osrodka, nie byto pomieszczen, ktdre spetniatyby warunki do zarejestrowania w nich
gabinetow medycyny szkolnej. Pielegniarki szkolne, wykonywaty cze$¢ swoich
obowigzkow w pomieszczeniach czasowo udostepnionych przez dyrektoréw
w poszczegdlnych szkotach.

Osrodek, w badanym okresie, wspdtpracowat ze szkotami objetymi opiekg swoich
pielegniarek szkolnych, na podstawie podpisanych przez dyrektorow szkot
I Swiadczeniodawce zatacznika nr 5 do umowy o udzielanie $wiadczen
gwarantowanych w rodzaju podstawowej opieki zdrowotnej. Zatacznik ten, czyli
LJnformacja o liczbie uczniéw objetych przez Swiadczeniodawce opiekg pielegniarki
szkolnej” zawierat dane dot. nazwy szkoty, ogdinej liczby ucznidw, liczby uczniéw
w podziale na typ klas i rodzaj niepetnosprawnosci oraz liczbe ucznidw
podlegajacych fluoryzacji.

(dowdd: akta kontroli str. 106-110, 123-149, 207-209)

1.17. W badanym okresie, OSrodek miat zawarte z Narodowym Funduszem Zdrowia
dwie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, tj.:
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* umowa w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna zawarta 31 grudnia 2012 r.
Przedmiotem tej umowy bylo udzielanie $wiadczen w zakresie lekarza POZ,
pielegniarki POZ, potoznej POZ oraz pielegniarki szkolnej. Zawarto do niej
12 aneksoéw, ktére dotyczyty m.in. w czterech przypadkach zmiany
harmonogramu (zasobow), a w trzech przedtuzenia trwania umowy. W umowie
wskazano dwoch podwykonawcdw: Powiatowy Szpital im. Wt. Bieganiskiego
w ltawie - badania diagnostyczne oraz Diagnostyka sp. z 0.0. z Krakowa -
badania laboratoryjne;

e umowa w rodzaju leczenie stomatologiczne zawarta 28 listopada 2014 r.
Przedmiotem tej umowy byto udzielanie swiadczen ogoinostomatologicznych.
Zawarto do niej 14 aneksow, ktore dotyczyly w szesciu przypadkach zmiany
harmonogramu (zasobdw), a w czterech przediuzenia trwania umowy.
W umowie wskazano dwoch podwykonawcow, w tym ww. Powiatowy Szpital
w ltawie - badania diagnostyczne.

Przychody uzyskane z Narodowego Funduszu Zdrowia, w okresie 2015-2017 (do
korca czerwca), wynikajace z udzielania swiadczen:

— lekarza POZ dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym (7-19 lat) wyniosty facznie
1.664,3 tys. zt, z czego 659,6 tys. zt w 2015 r., 668,2 tys. zt w 2016 r. oraz
336,5 tys. zt w 2017 r. (do konca czerwca),

— pielegniarki szkolnej wyniosty tacznie 181,2 tys. zt, z czego 64,0 tys. ztw 2015 .,
75,0 tys. ztw 2016 r. oraz 42,2 tys. zt w 2017 r. (do konica czerwca),

— pielegniarki szkolnej udzielane w ramach grupowej profilaktyki fluorkowe;
wyniosty tacznie 11,2 tys. zt, z czego 4,6 tys. zt w 2015 r.,, 4,5 tys. zt w 2016 r.
oraz 2,1 tys. ztw 2017 r. (do konca czerwca),

— lekarza stomatologa dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym (6-19 lat) wyniosty
tacznie 35,8 tys. zt, z czego 19,0 tys. zt w 2015 r., 11,6 tys. zt w 2016 r. oraz
5,3 tys. ztw 2017 r. (do konca czerwca).

Koszty w zakresie $wiadczen pielegniarki szkolnej?0 wyniosty tacznie 264,9 tys. 4,
z czego w 97,3 tys. zt w 2015 r., 108,7 tys. zt w 2016 r. oraz 58,9 tys. zt w 2017 r.

(do konca czerwca).
(dowod: akta kontroli str. 210-359)

1.18. W badanym okresie nie natozono na Os$rodek Zzadnych kar umownych,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze$nia 2015 r.
w sprawie 0goélnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej?!.

(dowod: akta kontroli str. 360)

1.19. W okresie 2015-2017 (do korica pazdziernika) Osrodek zostat poddany fgcznie
13 kontrolom, z czego dziesie¢ przeprowadzit Paristwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w ltawie, dwie Warminsko-Mazurski Oddziat Wojewodzki Narodowego
Funduszu Zdrowia w Olsztynie oraz jedng Wojewodzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w  Olsztynie.  Podczas jednej  kontroli  stwierdzono
nieprawidtowosci. Dotyczyly one zniszczonej, trudnej do mycia i dezynfekcji tapicerki
foteli, kozetek i krzeset w Fili Osrodka w Zabrowie. O$rodek wypetit w terminie
nakaz dotyczacy wymiany stanu pokry¢ tapicerskich mebli.

(dowdd: akta kontroli str. 361-362)

2 S3 to koszty wynagrodzenia dwoch pielegniarek szkolnych Osrodka.
21Dz, U.z 2016 r. poz. 1146, ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1. Wywigzywanie sie z obowigzku udzielania $wiadczen profilaktycznej opieki
zdrowotnej dla uczniow w miejscach wskazanych w umowie z Narodowym
Funduszem Zdrowia, tj. spetniajgcych wymagania okreslone w rozporzadzeniu
z zakresu POZ lub podjecie dziatan umozliwiajacych realizacje Swiadczenia tych
ustug w szkofach.

2. Terminowe skiadanie kwartalnych  sprawozdan z przeprowadzonych
obowigzkowych szczepien ochronnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 30 listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Edyta Piskorz-Zabujs¢ Andrzej Zy$k
starszy inspektor kontroli paristwowe;

2Dz, U.z2017 r. poz. 524.
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