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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/061 — Dostepno$¢ Swiadczen ginekologiczno-potozniczych finansowanych ze
srodkdw publicznych na terenach wiejskich

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Anna Brewka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/111/2017
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2. Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/112/2017 z dnia 13 wrze$nia 2017 .

Narodowy Fundusz Zdrowia Warmifisko-Mazurski Oddziat Wojewddzki w Olsztynie
(dalej: ,OW NFZ” lub ,Oddziat").

Andrzej Zakrzewski, Dyrektor OW NFZ (dalej ,Dyrektor Oddziatu”).
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

W okresie objetym kontrolg2 OW NFZ miat rozpoznane potrzeby na terenie
wojewddztwa  warminsko-mazurskiego  (dalej:  ,wojewodztwo”) w  zakresie
ambulatoryjnych $wiadczen ginekologiczno-potozniczych i programéw zdrowotnych
profilaktyki raka piersi i raka szyjki macicy. Potrzeby te, jak i mozliwosci podmiotow
udzielajgcych $wiadczenia byly uwzgledniane przy kontraktowaniu ustug dla
poszczegolnych obszarow.

Istniejgca na terenie wojewodztwa sieC poradni potozniczo-ginekologicznych
finansowanych ze srodkow publicznych OW NFZ zapewniata mieszkankom z terenow
wiejskich dostep do ambulatoryjnej opieki w tym zakresie. Na obszarze 49 gmin
wiejskich® brak bylo wprawdzie takich poradni zakontraktowanych przez OW NFZ,
jednak mieszkanki tych gmin mogty korzysta¢ z poradni znajdujgcych sig¢ na obszarze
gmin sasiednich, przy czym tylko w dwoch gminach odlegto$¢ do najblizszej tego typu
placowki nieznacznie przekraczata 20 km (do 23,8 km).

W ocenie NIK, Oddziat podejmowat dziatania zmierzajagce do poprawy dostepnosci
Swiadczen programow zdrowotnych profilaktyki raka piersi i raka szyjki macicy, m.in.
poprzez analize wielkosci odsetka populacji kobiet objetych tymi programami na
terenie wojewodztwa i ogtaszanie dla obszaréw o nizszym wskazniku, uzupetniajacych
postepowan konkursowych.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Okreslanie obszaréw kontraktowania $wiadczen zdrowotnych

1.1. OW NFZ w ,Planach zakupu $wiadczen” zatwierdzonych przez Dyrektora
Oddziatu* na poszczegdlne lata okre$lat m.in. potrzeby w zakresie ambulatoryjnych

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna lub ocene opisowa.

2 Lata 2016-2017 oraz dziatania wczesniejsze jezeli maja zwigzek z przedmiotem kontroli.

3 Sposrdd wszystkich 116 gmin wojewddztwa warmirsko-mazurskiego.

4 Zarzadzeniem Dyrektora OW NFZ z dnia 28 pazdziernika 2015 r. i z dnia 31 sierpnia 2016 r.
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Swiadczen potozniczo-ginekologicznych i programow zdrowotnych profilaktyki raka
szyjki macicy i raka piersi na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego (dalej:
,wojewodztwa”). W dokumentach tych uwzgledniono m.in. dane demograficzne,
analizy potrzeb zdrowotnych wynikajacych ze sprawozdan sktadanych przez
$wiadczeniodawcéw. Analizowano takze publikacje Gtownego Urzedu Statystycznego
oraz Centrum Zdrowia Publicznego. W czesci dotyczacej oceny i poprawy
dostepnosci do Swiadczen, analizowano m.in. dane w zakresie migracji pacjentow
pomiedzy powiatami i wojewodztwami oraz kolejki oczekujacych i warto$ci
realizowanych kontraktow.

(dowod: akta kontroli str. 3-31)

Jak podat Dyrektor Oddziatu gtéwnym materiatem dotyczacym potrzeb zdrowotnych
mieszkancow wojewddziwa, na ktorym opiera sie OW NFZ jest materiat zawarty
w planie zakupu $wiadczen. Oprdcz tego Oddziat wykonuje szereg analiz wykorzystujgc
system raportowania w programie Business Object oraz w programie SIMP. Dane te nie
Sq archiwizowane. Sporzadzane sq takze materialy na potrzeby rady oddziatu oraz
sprawozdania cykliczne, gdzie ginekologia i pofoznictwo jest jednym z obszarow.
Analizy dotyczace poradni ginekologiczno-pofozniczych wykonane w latach 2016-2017
dotyczyty: koordynowanej opieki nad kobietq w cigzy na Il lub Il poziomie opieki
perinatalnej, raportu do sprawozdan cyklicznych zawierajgcy liczbe 0sob, $wiadczen
i $wiadczeniodawcow, odsetka kobiet objetych programem profilaktyki szyjki macicy
i raka piersi.
Kierownik Dziatu Kontraktowania Swiadczen w Wydziale Swiadczern Opieki
Zdrowotnej OW NFZ (dalej: ,kierownik Dziatu Kontraktowania Swiadczen”) wyjasnita,
ze w celu rozpoznania potrzeb mieszkanek (zwfaszcza zamieszkatych na terenach
wigjskich) w zakresie ambulatoryjnych $wiadczen potozniczo-ginekologicznych
i programéw zdrowotnych profilaktyki raka piersi i raka Szyjki macicy analizowano
(przed zatwierdzeniem planu zakupu oraz przed ogfoszeniem konkursow gtownych,
w tym z 2011 r., jak i konkurséw uzupetniajgcych w kolejnych latach), analizowano m.in.
dane demograficzne dotyczace liczby kobiet i ich wieku, oraz miejsca zamieszkania,
migracje ubezpieczonych zardwno na terenie wojewodztwa, jak i poza obszar
wojewddziwa. Analizowano takze dane dotyczace dotychczas wykonywanych
Swiadczen w tym zakresie, w tym m.in. rodzaju udzielanych $wiadczen oraz rozpoznan
medycznych. Przygotowujgc plan zakupu Swiadczen uwzgledniano takze sygnaty
ptyngce z terenu, w tym celu do wszystkich starostow wysyfano pisma z prosbg o
wniesienie uwag i ocene zabezpieczenia dostepno$ci do przedmiotowych $wiadczen.
(dowdd: akta kontroli str. 32-85)

Dyrektor Oddziatu pismem z dnia 20 kwietnia 2015 r. i 16 marca 2016 r. wystapit do
wszystkich starostow w wojewddztwie o udzielenie informacji w sprawie planu zakupu
oraz oceny zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej. Na ww. pisma odpowiedzi
udzielito odpowiednio czterech® i dwoch® starostow, prezydenci miasta Olsztyn i Etk
oraz dyrektor szpitala w Gizycku. Wnioskowali oni m.in. o:

— wzrost liczby punktéw lub zwigkszenie dostepnosci oraz limitu $wiadczen
ginekologiczno-potozniczych (Dobre Miasto, Etk, Biskupiec, Purda, powiat
dziatdowski oraz szpital w Gizycku),

— zwiekszenie ceny punktu z 9 zt do 9,30 zt z uwagi na koszty zwiekszonego
zakresu i czestotliwo$ci badan kobiet ciezarnych (w Dobrym Miescie),

— uruchomienie lub wznowienie kontraktowania $wiadczen ginekologiczno-
potozniczych m.in. w gminach: Lukta, Grunwald, Mitakowo, Pasym.

5 olsztynski, ostrodzki, dziatdowski i szczycienski.
6 olsztynski i ostrodzki.



OW NFZ ustosunkowujgac sie do ww. wnioskéw uwzglednit w planach zakupu
Swiadczen medycznych zabezpieczenie rezerwy w celu pokrycia kosztéw zwigzanych
ze $wiadczeniami zabiegowymi, diagnostykgq onkologiczng oraz programem
profilaktyki raka szyjki macicy. W 2017 r. zwiekszyt poziom finansowania $wiadczen
w ramach AOS w wysoko$ci od 1% do 4% w stosunku do roku poprzedniego.
W gminach Grunwald, Pasym i Mitakowo, ktére byly objete postepowaniem
konkursowym w 2011 r. nadal brak bylo ofert z uwagi na brak specjalistow. Dla
obszaru gminy tukta przeprowadzono w lipcu 2015 r. postepowanie konkursowe,
ktdre zostato uniewaznione z powodu braku ofert.

(dowod: akta kontroli str. 86-92)

Dyrektor Oddziatu pismami z 29 stycznia 2016 r. i 24 stycznia 2017 r. przekazat
konsultantom medycznym w zakresie potoznictwa i ginekologii oraz ginekologii
onkologicznej informacje o wykonanych (za poprzedni rok) $wiadczeniach
medycznych w zakresie ich specjalnosci.

Konsultant ds. pielegniarstwa ginekologicznego i potozniczego nie otrzymywat
w badanym okresie, informacji z OW NFZ. Jak podat pracownik Dziatu Monitorowania
i Analiz w Wydziale Swiadczen Opieki Zdrowotnej, wygenerowanie danych w zakresie
te] specjalnoSci byto utrudnione, gdyz stanowity one cze$¢ Swiadczen
gwarantowanych, a konsultant nie wnioskowat o przekazywanie innych informacii.
Konsultanci medyczni (w zakresie potoznictwa i ginekologii, ginekologii onkologicznej
oraz pielegniarstwa ginekologicznego i pofozniczego), w badanym okresie nie
zgtaszali do OW NFZ uwag lub wnioskow zwigzanych z zapewnieniem dostepu
pacjentek do przedmiotowych Swiadczen zdrowotnych.

Dyrektor Oddziatu w odpowiedzi na pismo (z dnia 12 stycznia 2017 r.) konsultanta ds.
potoznictwa i ginekologii w sprawie udostepnienia szczeg6towych danych
sprawozdawczych dotyczacych m.in. iloSci wykonanych procedur z zakresu potoznictwa
i ginekologii wykonanych w latach 2015 i 2016, przekazat ww. dane drogg elektroniczng
w dniu 18 stycznia 2017 r.

Zgodnie z art. 9 pkt 11 3 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie
zdrowia’, konsultanci wykonujg zadania opiniodawcze, doradcze i kontrolne dla
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz biorg udziat w pracach komisji i zespotow
powotywanych w celu realizacji polityki zdrowotnej.

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu w okresie planowania $wiadczen, w latach 2011-2015
organizowano Spotkania z konsultantami (w tym z konsultantem w zakresie
potoznictwa i ginekologii), w czasie ktérych dokonywano prezentacji danych m.in.
Z zakresu ginekologii i potoznictwa. Konsultanci nie brali udziatu w pracach komisji
powotywanych w celu zakontraktowania Swiadczen. Wspotoraca Oddziatu z konsultantami
ma charakter doradczy.

(dowdd: akta kontroli str. 93-97)

1.2. W okresie objetym kontrolg Rada OW NFZ odbyta tacznie 10 posiedzen (szes$¢
w 2016 r. i cztery do dnia 15 wrzesnia 2017 r.). Zagadnienia dotyczace dostepnosci
pacjentek z terenow wiejskich do ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (dalej: ,AOS”)
w zakresie pofoznictwa i ginekologii oraz programéw zdrowotnych profilaktyki (dalej:
,PRO”) raka piersi i raka szyjki macicy nie byty poruszane na ww. posiedzeniach.
Tematy poruszane na ww. posiedzeniach dotyczyty m.in.:

— zaopiniowania planu zakupu Swiadczen medycznych na rok nastepny,

— oceny realizacji umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej za rok poprzedni,
— zaopiniowania i zatwierdzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu

finansowego Oddziatu za rok poprzedni,

7Dz.U.z2017 r. poz. 890



— analizy sprawozdan z realizacji planu pracy i dziatalno$ci Oddziatu za poprzedni
okres oraz analizy sprawozdan dotyczacych list oczekujacych sporzadzonych na
podstawie danych z aplikacji ,Kolejki Centralne”,

— Zzasady tworzenia planu finansowego Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 98-113)

1.3. W latach 2016-2017 (do 26 wrzesnia) Wydziat Kontroli w OW NFZ przeprowadzit

ogdtem 218 kontroli $wiadczeniodawcdw, w tym:

* jedng w 2016 r.8 w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Elblagu w zakresie
realizacji programu profilaktyki raka piersi — etap pogtebionej diagnostyki,
w wyniku ktérej sformutowano zalecenia dotyczace biezacej aktualizacji danych
zawartych w ,wykazie podwykonawcow”, tj. zgodnie z umowg o udzielanie
Swiadczen: profilaktyczne programy zdrowotne.

* dwie kontrole w 2017 r. w poradniach ginekologiczno-potozniczych
zlokalizowanych w Olsztynie. Celem tych kontroli byto sprawdzenie spetniania,
W nowym miejscu udzielania $wiadczen, warunkow okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczer gwarantowanych
z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (dalej: ,rozporzadzenie o AOS”)?
oraz w zarzadzeniu nr 62/2016/DZ0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji
uméw w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna, ze zmianami. Kontrole
w obu ww. przypadkach wykazaly, spetnienie przez $wiadczeniodawcdw
wymagan m.in. w zakresie wyposazenia w sprzet i aparature medyczng oraz
dostepnosci badan lub procedur medycznych.

W badanym okresie nie planowano kontroli w zakresie przestrzegania standardow
opieki okotoporodowe;.
(dowod: akta kontroli str. 114-133)

W latach 2016-2017 do OW NFZ wptyneto odpowiednio 169 i 129 (do 19 wrze$nia
2017 r.) skarg, z tego po jednej skardze dotyczacej AOS w zakresie potoznictwa
i ginekologii. | tak skarga z:

— 20 wrze$nia 2016 r. ztozona drogq elektroniczng dotyczyta kierowania na ptatne
badania zwigzane z leczeniem,

— 15 marca 2017 r. (pisemna) dotyczyta odmowy wykonania badania USG pfodu.

W obu przypadkach poinformowano wnoszacych skargi oraz Swiadczeniodawcow
(odpowiednio: pismami z 12 pazdziernika 2016 r. i 2 czerwca 2017 r.) 0 uznaniu przez
Oddziat ww. skarg za zasadne w cze$ci dotyczacej ograniczania dostepnosci do
$wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 134-143)

2.1. W badanych latach, OW NFZ przeprowadzat postepowania w sprawie zawarcia
umoéw o udzielania swiadczen opieki zdrowotnej w oparciu o ,Procedure konkursu
ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o S$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych™0,

OW NFZ okreslajac, w zatwierdzanych przez Dyrektora Oddziatu planach zakupu
Swiadczen, stosownie do art. 139 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych'! (dalej:
,ustawa o $wiadczeniach”), obszary kontraktowania oraz maksymalng liczbe uméw

8 Sposrad 117 kontroli przeprowadzonych w 2016 r.

9Dz.U.z2016r. poz. 357

10 Wprowadzone na podstawie pism Prezesa NFZ (wersja 5.11) DSOZ.401.46.2016 W.04120.KI oraz
(wersja 6.01) DSOZ.401.1984.2016 1.12635.AGR

1Dz. U. 22016 r. poz. 1793 ze zm.



0 udzielenie Swiadczen zdrowotnych, uwzgledniat m.in. wyniki analiz: liczby leczonych

pacjentow oraz wartosci kontraktow w latach 2010-2015, stanu dostepnosci do

Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym do specjalistdw poszczegdinych specjalnosci

i rozmieszczenia poradni. W celu rbwnomiernego rozmieszczenia poradni wszystkie

zakresy $wiadczen, ze wzgledu na obszar kontraktowania, podzielono na $wiadczenia

kontraktowane na poziomie:

— gminy lub grupy gmin — $wiadczenia w zakresie pofoznictwa i ginekologii,

— powiatu — m.in. Swiadczenia w zakresie alergologii, wenerologii, endokrynologii,

— subregionu/grupy powiatow — m.in. Swiadczenia w zakresie ginekologii dla
dziewczat, neonatologii, onkologii,

— wojewddztwa — m.in. choréb metabolicznych, hematologii, hepatologii.

Kierownik Dziatu Kontraktowania Swiadczen, podafa ze zasady okre$lania obszaréw
kontraktowania zostaly zawarte w planach zakupu $wiadczen. | tak np. obszary
kontraktowania $wiadczen (prowadzenia postepowar) AOS w Zzakresie pofoznictwo
I ginekologia obejmowaty gmine lub grupe gmin. Natomiast PRO $wiadczenia gtownie
byty kontraktowane dla powiatow lub grupy powiatow. OkreSlajagc obszary
kontraktowania (w ramach poszczegdlnych postepowan) oraz ustalajgc maksymalng
liczbe umoéw zawartych w ramach poszczegolnych postepowan uwzgledniano
mozliwosci i potencjat Swiadczeniodawcow, ktorzy mogliby Swiadczy¢ te ustugi.
Kazdorazowo dokonywano takze analizy i oceny efektywno$ci dotychczas
realizowanych Swiadczen, korzystano z wiedzy o potencjale poszczegoinych
Swiadczeniodawcow. Korzystano takze z danych o kolejkach oczekujgcych i liczbie
pacjentek leczonych.

(dowod: akta kontroli str. 3-31, 82-85 i 144-149)

W ramach konkursu gtéwnego ogtoszonego 8 listopada 2011 r. przeprowadzono
tacznie 66 postepowan dotyczacych AOS w zakresie pofoznictwa i ginekologii'?,
w tym: jedno postepowanie dotyczylo catego obszaru wojewddztwa's, 43
postepowania obejmowaty obszar pojedynczej gminy (21 postepowan dla gmin
wiejskich, 14 - gmin miejsko-wiejskich i 8 postepowan dla gmin miejskich), 19
postepowan — obejmowato obszar od dwoch do trzech gmin, a trzy — obszar od
czterech do pieciu gmin.

W ww. postepowaniach nie uwzgledniono obszardw 11 gmin, tj.. trzech gmin
w powiecie ostrodzkim (wiejskich Ostroda i tukta oraz miejsko-wiejskiej Mitomtyn),
dwoch gmin w powiecie itawskim (miejskiej Lubawa i wiejskiej Lubawa), jednej gminy
w powiecie mragowskim (miejsko-wiejskiej Mikotajki), jednej gminy w powiecie
dziatdowskim (wiejskiej ltowo-Osada) oraz czterech gmin wiejskich (Etk, Elblag, Nowe
Miasto Lubawskie i Ketrzyn) odpowiednio w  powiecie etckim, elblgskim,
nowomiejskim oraz ketrzynskim.

(dowod: akta kontroli str. 150- 167)
Jak wyjasnita kierownik Dziatu Kontraktowania Swiadczen — OW NFZ nie uwzglednit
w konkursie gtownym ww. 11 gmin, z uwagi iz obszar czterech z nich' byt objety

obowigzujgcymi umowami (zawartymi w wyniku konkurséw rozstrzygnietych w latach
wczesnigjszych), ktore podlegaty renegocjaciom na rok 2012. Obszary pozostatych

12 kod $wiadczenia 02.1450.001.02 oraz 02.1450.101.02

13 Ogtoszone pomytkowo i w zwigzku z tym zostato uniewaznione

14 ltowo-Osada gm. wiejska, Lubawa gm. miejska i gm. wiejska oraz tukta gm. wiejska. Obszary tych
gmin byly objete umowami, ktére podlegaty renegocjacjom na 2012 r. Obszary tych gmin byly objete
konkursami uzupetniajacymi. Wedtug stanu na 18 wrze$nia 2017 r. obszar trzech gmin (z wyjatkiem
gm. Lukta) byt obstugiwany przez poradnie finansowane ze $rodkéw OW NFZ.
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siedmiu gmin nie zostaty uwzglednione w ww. konkursie gtownym, gdyz brak byto na
obszarze tych gmin lekarzy specjalistow i $wiadczeniodawcow spetniajacych wymogi's.
Oddziat prowadzit rozeznanie w zakresie mozliwoSci zakontraktowania ustug na tych
obszarach. Do dnia dzisiejszego zaden z podmiotow nie zgtosit do OW NFZ checi
Swiadczenia ustug na obszarach oSmiu sposrod ww. 11. gmin, nadal brak jest umow.
W przypadku np. gminy tukta na wniosek starosty wszczeto w 2015 r. postepowanie
uzupetniajace, ktére z braku oferentéw zostato uniewaznione. Swiadczenia dla pacjentek
z tych gmin zostaty zabezpieczone przez swiadczeniodawcow z gmin sgsiednich.

W OW NFZ przyjeto zasade, iz w przypadku braku ofert, tj. braku $wiadczeniodawcow
Spefniajgcych wymogi, nie ogfaszano postepowan uzupetniajgcych, bowiem
Swiadczenia dla pacjentek byty zabezpieczone przez ustugodawcow Swiadczgcych
ustugi na obszarach sgsiednich.

Pacjent ma prawo dokonywac wyboru lekarza, analiza wykonania umow wykazuje, ze
pacjentki z terenow wiejskich sq czesto obstugiwane w gabinetach znajdujgcych sie
w miastach. W przypadku, gdyby pojawit sie Swiadczeniodawca Spetniajacy warunki,
niezwfocznie zostataby wszczeta procedura konkursowa na ten obszar, celem
zwiekszenia dostepnosci do tych Swiadczen.

(dowod: akta kontroli str. 82-83 i 168)

W gtéwnym postepowaniu konkursowym dotyczacym AOS w zakresie pofoznictwa
i ginekologii do OW NFZ wplyneto ogdtem 124 oferty, w tym 105 ofert waznych.
Sposrod 66 konkurséw ofert - 19 postepowan uniewazniono, w tym w:

— 10 przypadkach z powodu odrzucenia ofert, ktore nie spetniaty wymogow,
— 4 przypadkach z powodu braku ofert,

— 4 przypadkach kwota najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktérg OW
NFZ przeznaczyt na finansowanie $wiadczen,

— jednym przypadku z powodu istotnej zmiany okolicznosci, ktérych nie mozna byto
przewidzieé.

Sposrod pozostatych 47 postepowan, ktdre zostaty rozstrzygniete'®, umowy (tacznie
102) o udzielanie $wiadczen zdrowotnych na obszarach objetych postepowaniem
zawarto z 90 $wiadczeniodawcami w:

» 44 przypadkach ze wszystkimi $wiadczeniodawcami, ktorzy ztozyli wazne oferty,
ti. w: 26 przypadkach z jednym podmiotem, 10 przypadkach - z dwoma
podmiotami, trzech - z trzema podmiotami, w dwoch'” — z piecioma podmiotami
i po jednym przypadku z: czterema (obszar gmin: Dzwierzuty, Pasym i Szczytno
W powiecie szczycienskim), oSmioma podmiotami (miasto Elblag) i 20 - miasto
Olsztyn.

» trzech przypadkach (postepowania dotyczace: gminy miejsko-wiejskiej Lidzbark,
obszaru gmin: Dziatdowo i Plo$nica w powiecie dziatdowskim oraz gmin: Janowo
i Nidzica w powiecie nidzickim) nie zawarto uméw ze wszystkimi podmiotami, ktére
prawidtowo ztozyly oferty. We wszystkich tych przypadkach przeprowadzono
negocjacje i zawarto umowy z oferentami, ktorzy ztozyli najkorzystniejsze oferty.

15 W przypadku gminy: Mikofajki z dniem 30 czerwca 2011 r. na wniosek $wiadczeniodawcy
rozwigzano umowe, bowiem nie byt on w stanie zapewni¢ minimalnej liczby godzin $wiadczenia
ustug (12 godzin tygodniowo) wynikajacych z Zarzadzenie Prezesa NFZ z dnia 4 listopada 2011 r. w
sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna, Mitomtyn w poprzednim postepowaniu konkursowym (2009 r.) brak byto ofert.

16 na poszczegolne postepowanie wptyneto od jednej do 20 (miasto Olsztyn) waznych ofert.

17 Miasto Etk oraz obszar gmin: Braniewo, Ploskinia, Frombork i Wilczeta w powiecie braniewskim
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W ramach postepowania gtébwnego OW NFZ przeprowadzit w 2011 r. fgcznie 11
rokowan, ktorymi objeto obszary siedmiu gmin wiejskich i dwéch gmin miejsko-
wiejskich oraz dwdch grup gmin (obejmujacych obszary miejskie, miejsko-wiejskie
i wiejskie). W wyniku rokowan przeprowadzonych z 11 oferentami zawarto dziewie¢
uméw i dwa aneksy na Swiadczenia AOS w zakresie pofoznictwa i ginekologii.

(dowod: akta kontroli str. 169-176)

W ramach postepowan uzupetniajacych w zakresie AOS ginekologia i pofoznictwo
w latach 2012-2017 przeprowadzono tacznie 13 konkurséw i dwa rokowania, w tym:

— cztery konkursy i dwa rokowania w 2012 r., w wyniku ktorych zawarto facznie pie¢
umow,

— trzy postepowania konkursowe w 2013 r., z tego jedno rozstrzygnieto i zawarto
umowe, za$ pozostate dwa uniewazniono.

— cztery postepowania konkursowe w 2015 r. z tego dwa konkursy uniewazniono
i dwa rozstrzygnieto i zawarto umowe oraz aneks do umowy,
po jednym postepowaniu konkursowym w 2016 r. i 2017 r., w tym jedno
dotyczace obszaru gminy wiejskie] Rozogi z 2016 r. rozstrzygnieto i zawarto
aneks do umowy, a drugie obejmujgce obszar gminy miejsko-wiejskiej Korsze —
z 2017 r. uniewazniono z powodu braku ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 173-180)

Zgodnie z art. 131b ust.1 i ust.2 ustawy o $wiadczeniach'® Dyrektor Oddziatu
sporzadzit plan zakupu $wiadczenn opieki zdrowotnej na rok 2016 i 2017,
uwzgledniajgc m.in. stan dostepno$ci do $wiadczen opieki zdrowotnej na obszarze
wojewddztwa. W czesSci szczegdtowej w zakresie $Swiadczen AOS potozniczo-
ginekologicznych okreslono obszary terytorialne (kod jednostki administracyjnej
TERYT) oraz od 2015 r. maksymalna liczbe uméw o udzielanie $wiadczen dla danego
obszaru. W planach zakupu ww. $wiadczen na latach 2016 i 2017 maksymalna liczba
uméw dla postepowania konkursowego wynosita od 1 do 19 (miasto Olsztyn).

(dowod: akta kontroli str. 181-198)

2.2. Na Swiadczenia w zakresie profilaktycznych programéw zdrowotnych raka piersi
i raka szyjki macicy w ramach konkursu gtéwnego (z 18 pazdziernika 2011 r.
i 16 listopada 2011 r.) przeprowadzono fgcznie 13 postepowan, w tym:

» trzy postepowania dotyczyly raka piersi w zakresie 10.7940.158.02 — etap

podstawowy w pracowni stacjonarnej, dla trzech obszaréw $wiadczenia ustug
(dwoch miast na prawach powiatu Olsztyn i Elblag oraz powiatu efckiego), cztery
w zakresie 10.0000.157.02 (pogtebiona diagnostyka) dla trzech grup powiatow!®
oraz trzy w zakresie 10.790.159.02 (etap podstawowy w pracowni mobilnej) dla
trzech grup powiatéw jako miejsca $wiadczenia ustug. W postepowaniu tym, nie
uwzgledniono jednego? powiatu efckiego.
Jak podata kierownik Dziatu Kontraktowania Swiadczen powiat efcki nie zostat
uwzgledniony w postepowaniu konkursowym w zakresie PRO raka piersi etap
podstawowy w pracowni mobilnej - gdyz powiat ten byt uwzgledniony
w postepowaniu w zakresie PRO raka piersi etap podstawowy w pracowni
Stacjonarney.

18 Wprowadzonym z dniem 1 stycznia 2015 r. ustawg z dnia 22 lipca 2014 r. o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2014 r. poz. 1138).

19 Postepowaniem objeto wszystkie (21) powiaty wojewodztwa tgcznie z miastami na prawach powiatu
(Olsztyn i Elblag). Postepowanie dotyczace jednej z grup powiatdéw (bartoszycki, braniewski, m.
Elblag, elblaski, lidzbarski) zostato uniewaznione (odrzucenie jedynej oferty, ktéra nie spetniata
wymogow) i objete drugim konkursem ofert ogtoszonym 16 listopada 2011 r.

20 Sposrdd 21 powiatéw wojewddztwa.
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» trzy dotyczyly PRO raka szyjki macicy, z tego dwa w zakresie 10.7000.156.02 —
etap diagnostyczny dla dwoch grup powiatow (facznie 21 powiatow) i jedno
w zakresie 10.0000.156.02 — etap pogtebionej diagnostyki dla catego wojewddztwa.

W toku ww. postepowan do OW NFZ wptyneto od jednej do szeSciu waznych ofert,
zawarto fgcznie 12 umoéw i sze$¢ aneksow, w tym w ramach PRO raka piersi: szes¢
umoéw na $wiadczenia w zakresie 10.7940.158.02 — etap podstawowy w pracowni
stacjonarnej, jedng umowe w zakresie 10.790.159.02 (etap podstawowy w pracowni
mobilnej) oraz pie¢ anekséw do umoéw w zakresie 10.0000.157.02 (pogtebiona
diagnostyka). W ramach PRO raka szyjki macicy zawarto: dwie umowy w zakresie
10.7000.156.02 — etap diagnostyczny i trzy umowy i jeden aneks w zakresie
10.0000.156.02 - etap pogtebionej diagnostyki.

(dowod: akta kontroli str. 82-85, 199-202)

W latach 2012-2017 w ramach PRO raka piersi przeprowadzono tacznie 19

postepowan uzupetniajgcych, w tym:

e 14 w zakresie 10.7940.159.02 etap podstawowy w pracowni mobilnej — jedno
w 2012 r. (zawarto umowe), trzy w 2013 r. (zawarto dwie umowy), dwa —w 2015 .
(zawarto umowe z jednym Swiadczeniodawcg na oba obszary objete konkursem
ofert), trzy postepowania w 2016 r., obejmujace trzy obszary grup powiatdéw
(zawarto dwie umowy), pie¢ postepowan w 2017 r., w tym trzy postepowania
w trybie konkursu ofert (zawarto 5 umdw) i dwa w trybie rokowan (dwa aneksy do
umadw) — obejmujac nimi trzy grupy powiatow),

e trzy postgpowania konkursowe w zakresie 10.7940.158.02 etap podstawowy
w pracowni stacjonarnej w 2013 r. (zawarto dwie umowy),

* dwa w zakresie 10.0000.157.02 pogtebiona diagnostyka w 2014 r. dla dwdch
powiatéw ostrodzkiego i dziatdowskiego (zawarto dwa aneksy do uméw).

W latach 2012-2017 w ramach PRO raka szyjki macicy przeprowadzono fgcznie
cztery postepowania uzupetniajace, w tym:

e dwa w zakresie 10.7000.156.02 — etap diagnostyczny w 2013 r. z tego jedno
postepowanie uniewazniono z powodu odrzucenia jedynej oferty, ktora nie
spetniata wymogdw, drugie postepowanie rozstrzygnieto i zawarto umowe,

e dwa w zakresie 10.0000.156.02 — etap pogtebionej diagnostyki — z tego jedno
postepowanie konkursowe w 2013 r. zostato uniewaznione z powodu braku ofert,
drugie z 2014 r. rozstrzygniete (zawarto dwie umowy).

Na Swiadczenie ustug w ramach PRO raka piersi i raka szyjki macicy OW NFZ zawart
W latach 2016-2017 umowy i aneksy do wczesniej zawartych uméw z odpowiednio

z 21120 podmiotami.
(dowod: akta kontroli str. 201-214 i 236-247)

2.3. W latach 2016-2017 $wiadczenia w zakresie (AOS ginekologia i potoznictwo) na
terenie wojewddztwa byly udzielane odpowiednio w 125 i 123 poradniach?!, w tym:
— 20119 poradni znajdowato sie na terenie odpowiednio 19 i 18 gmin wiejskich?2,
— po 35 na terenach gmin miejsko-wiejskich,
— po 37 na terenie gmin miejskich,
— 33132 w miastach na prawach powiatu tj. w (Olsztynie i Elblagu).

21 Ustugi $wiadczyly w poszczegdlnych latach odpowiednio 105 i 103 podmioty, w tym 16 podmiotow
w od dwoch do czterech poradni.
22 Po dwie poradnie - na terenie gm. Rozogi (w 2016 r.) i gm. Stawiguda (w 2016 i 2017 r.)
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Na obszarach poszczegdlnych powiatéw?? liczba miejsc udzielania $wiadczen
wynosita od jednego (w powiecie nidzickim) do o$miu (w powiecie etckim).
(dowod: akta kontroli str. 215-235)

PRO raka piersi realizowato (w badanych latach) na terenie wojewddztwa facznie 14
podmiotow, z tego:

o dziewie¢ podmiotow w zakresie diagnostyki podstawowej w pracowniach
stacjonarnych (cztery w Elblagu, trzy w Olsztynie i jeden w Etku oraz jeden, ten
sam podmiot w pracowniach w Dziatdowie i [tawie),

» sze$¢ podmiotow?4 w zakresie diagnostyki pogtebionej w siedmiu pracowniach
stacjonarnych (trzy w Olsztynie, po jednym w Elblagu, Etku, Ostrédzie
i w Dziatdowie?).

* pie¢ podmiotdw zakresie diagnostyki podstawowej w pracowniach mobilnych,
ktére Swiadczyly ustugi na obszarze wszystkich 19 powiatow28 w tym w: 49
(sposrod 67) gminach wiejskich i we wszystkich (33) gminach miejsko-wiejskich
i 14 (spo$rdd 16) gminach miejskich.

Programy profilaktyczne raka szyjki macicy zardbwno w zakresie diagnostyki

podstawowej jak i pogtebionej w badanym okresie realizowato tacznie po siedem

podmiotéw, w tym trzy w Olsztynie i dwa w Elblagu, jeden w Piszu (gmina miejsko-
wiejska) i jeden w Gietrzwatdzie (gmina wiejska).
(dowdd: akta kontroli str. 236-247)

3. W okresie objetym kontrolg Dyrektor OW NFZ nie ogtaszat dodatkowych
postepowan, o ktorych mowa w art. 161b ustawy o Swiadczeniach. W celu poprawy
dostepnosci do $wiadczen w zakresie potoznictwa i ginekologii oraz PRO raka piersi
i raka szyjki macicy przeprowadzano postepowania uzupetniajgce opisane w pkt. 2
niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 248)

4, W badanych latach, poradnie ginekologiczno-potoznicze funkcjonowatly na
obszarze 18 (spo$rdd 67) gmin wiejskich oraz 26 (sposrod 33) gmin miejsko-
wiejskich, w tym w siedmiu gminach po dwie poradnie, a w gminie Morag - trzy.
Analiza rozmieszczenia poradni ginekologiczno-potozniczych finansowanych przez
OW NFZ na terenie wojewodztwa (opisanych w pkt 2.3.) wykazata, ze na obszarze
siedmiu gmin miejsko-wiejskich?” oraz 49 gmin wiejskich w latach 2016-2017 brak
byto takich poradni, w tym m.in. na obszarze:

e czterech gmin, tj. gminy Dywity w powiecie olsztynskim, Jedwabno w powiecie
szczycienskim, Lelkowo i Pienigzno w powiecie braniewskim — ktory byt objety
przeprowadzonym w 2011 r. postepowaniem w ramach konkursu gtéwnego
zakonczonym wyborem oferentdéw i zawarciem umowy. | tak np. na obszary gmin.
Dywity i Jedwabno zawarto dwie umowy, ktore za porozumieniem stron na wniosek
$wiadczeniodawcow zostaty rozwigzane z dniem 31 maja 2013 r. W przypadku
gmin Lelkowo i Pienigzno zawarto umowe z jednym $wiadczeniodawcg, z ktérym
z dniem 31 grudnia 2014 r. rozwigzano umowe (na jego wniosek),

23 7 wylgczeniem powiatu olsztyriskiego — 33 podmioty, w tym w miescie 23 podmioty i elblgskiego — 13
podmiotdw, w tym w miescie - dziewiec)

24 Podmioty te jednocze$nie realizowaty $wiadczenia w zakresie diagnostyki podstawowej.

25 Dotyczy Profmedicus sp. z 0.0., na podstawie umowy z 2013 r. z 2017 r. zawartej z OW NFZ
$wiadczyt ustugi w ramach PRO raka piersi etap podstawowy w Dziatdowie i ltawie oraz w zakresie
pogtebionej diagnostyki w Dziatdowie i Ostrodzie.

26 7 wytgczeniem miast na prawach powiatu (Olsztyn i Elblag), facznie z powiatem etckim, ktéry zostat
objety umowg zawartg w wyniku konkursu uzupetniajacego ogtoszonego w maju 2015 .

27 tj. gminy Sepopol powiat bartoszycki, Frombork i Pieniezno — powiat braniewski, Mikotajki — powiat
mragowski, Mitakowo i Mitomlyn — powiat ostrédzki i Pasym — powiat szczycieriski
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* siedmiu gmin, t. Koztowo i Janowiec KoScielny w powiecie nidzickim, Wielbark
W powiecie szczycienskim, Kalinowo i Stare Juchy w powiecie etckim, Piecki
w powiecie mragowskim, Grunwald w powiecie ostrddzkim - objeto
przeprowadzonym w 2011 r. konkursem, kt6ry zostat uniewazniony z powodu braku
ofert spetniajacych wymogi.

» dwoch gmin (Jedwabno w powiecie szczycienskim i Banie Mazurskie w powiecie
gotdapskim), dla ktorych odlegto$¢ do najblizszej poradni wynosita odpowiednio
20,6 km i 23,8 km.

(dowdd: akta kontroli str. 150-155, 215-235 i 249-251)

Jak wyjasnita kierownik Dziatu Kontraktowania Swiadczen — W przypadku obszaru
gminy Pienigzno ogtoszono 12 maja 2015 r. postepowanie konkursowe
uzupetniajgce), jednakze oferta ktora wptyneta zostata odrzucona z powodu
nieuzupetnienia przez oferenta brakow formalnych.

Na obszary pozostatych gmin nie prowadzono postepowan uzupetniajgcych, bowiem
brak byto podmiotow spetiajacych wymogi wynikajace z zarzadzenia Prezesa NFZ
Z dnia 4 listopada 2011 r., w zakresie harmonogramu Swiadczenia ustug, w tym m.in.
12 godzin tygodniowo. Dostepnos¢ do Swiadczen dla mieszkanek tych gmin
zabezpieczono w gminach sgsiednich. Nie zawierano dodatkowych umow czy
anekséw, gdyz na etapie rozliczen umoéw realizowanych przez tych
Swiadczeniodawcow mieszkanki tych gmin korzystaty ze Swiadczen poradni z terenow
sgsiednich gmin wigjskich i tam rozliczano udzielane im Swiadczenia. Nalezy tu
podkreslic, ze to pacjentka decyduje z ustug ktérego lekarza bedzie korzystac
i w jakim zakresie.

Z uwagi na brak lekarzy specjalistow zainteresowanych realizacjq ww. swiadczen
w Baniach Mazurskich i w Jedwabnie, kobiety zamieszkate w tych gminach korzystajg
ze Swiadczen w poradniach znajdujgcych sie w sgsiednich gminach tj. kobiety z Ban
Mazurskich korzystajg w wiekszosci ze $wiadczen w poradniach w Wegorzewie (dwie
poradnie) i Gotdapi (dwie poradnie). Zarowno Gotdap jak i Wegorzewo sg oddalone
od Ban Mazurskich o ok. 25 km. Kobiety zamieSzkate w gminie Jedwabno korzystajg
w wiekszosci ze $wiadczen w Szczytnie, oddalonym o ok. 22 km od Jedwabna, gdzie
dziatajg cztery poradnie.

(dowdd: akta kontroli str. 82-85, 173-176 i 252-253)

W latach 2016 i 2017 (do 31 sierpnia) z Swiadczen AOS w zakresie ginekologii
i potoznictwa udzielanych w sasiednich wojewddztwach korzystato odpowiednio 7.620
i 5.633 pacjentek, z tego odpowiednio: 2.926 i 2.163 w wojewodztwie pomorskim, 769
i 604 w kujawsko-pomorskim, 2.718 i 1.976 w mazowieckim i 1.207 i 890 w podlaskim.

(dowod: akta kontroli str. 254)

5. Swiadczenia w zakresie PRO raka piersi etap podstawowy byly udzielane
w badanych latach (w pracowniach stacjonarnych i mobilnych). OW NFZ
zakontraktowat w latach 2016-2017 stacjonarne badania mammograficzne w szesciu
miejscowosciach, tj. w Elblagu (cztery podmioty), Olsztynie (trzy podmioty), Etku
(jeden podmiot) oraz w Dziatdowie, tawie i Ostrodzie (jeden podmiot).

OW NFZ ogtaszajac postepowania na ww. $wiadczenia w pracowniach mobilnych
okre$lat obszary dla grupy powiatéw (bez wyszczegoiniania gmin i miejscowosci).
Miejsca postoju mammobuséw i daty oraz godziny postoju byly okreslone
w harmonogramach zataczonych do umowy zawieranej przez OW NFZ
z poszczegbinym podmiotem.

Jak podata kierownik Dziatu Kontraktowania Swiadczen - Ogfaszanie ww.
postepowan do obszaréw powiatow wynikato m.in. z warunkow technicznych, gdyz
w ogtoszeniu trudno jest wymieniaC wszystkie gminy, a takze z zatozen dwuletniego
interwatu w programie badan mammograficznych. Swiadczeniodawca mégt wowczas
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bardziej ekonomicznie zaplanowac miejsca postoju. W przypadku pracowni mobilnych
miejsce wykonywania badan mammograficznych byty okre$lane w harmonogramach
stanowigcych zafacznik do uméw zawartych z podmiotami. Swiadczeniodawca
dokonywat rozeznania kiedy i w jakich miejscach istnieje mozliwosc¢ postoju
mammobusu oraz jakie sg potrzeby w tym zakresie. Harmonogram ten byt
przekazywany do Oddziatu przed rozpoczeciem kwartatu i byt poddawany analizie
w zakresie liczby i miejsc planowanych postojow mammobusow.

(dowod: akta kontroli str. 82-85, 236-237)

OW NFZ celem poprawienia dostepnosci pacjentek do badarh mammograficznych (etap
podstawowych) przeprowadzit w latach 2016-2017 fgcznie 11 postepowan, w tym:

» trzy postepowania uzupetniajace w 2016 r. (opisano je w pkt. 2.2. wystgpienia),

» trzy postepowania w ramach konkursu gtéwnego z marca 2017 r. dla trzech grup
powiatow (tacznie 16 powiatdw)2,

* piec postepowan uzupetniajgcych, w tym:

— dwa rokowania przeprowadzone z jednym S$wiadczeniodawcg w trybie
art. 154 ust. 7 ustawy o Swiadczeniach, obejmujgce dwie grupy powiatow
(tacznie 13 powiatow),

— trzy konkursy uzupetniajace dla trzech grup gmin (w powiatach itawskim,
dziatdowskim i efckim)2°.

W latach 2016-2017 Swiadczenia w zakresie badan mammograficznych
w pracowniach mobilnych byty realizowane przez 5 podmiotow, ktdre ustugami objety
tacznie wszystkie powiaty wojewodztwa. | tak np. w 2016 r.:

e Lux-med Sp. z 0.0. (posiadajgcy 11 mammograféow), Swiadczyt ustugi w 88
miejscowosciach, w tym w: 42 gminach wiejskich (facznie przez 67 dni)
z czestotliwoscig od jednego do czterech razy w roku, 29 miastach nie bedacych
powiatami (tacznie 83 dni) z czestotliwoscig 1-8 razy w roku oraz 17 miastach
powiatowych (facznie 121 dni) z czestotliwoscig od 3 do 13 razy w roku.

* Medica Badania Sp. z 0.0. (posiadajaca 6 mammograféw), w 37 miejscowos$ciach,

w tym w: 16 gminach wiejskich (tacznie przez 24 dni) z czestotliwoscig 1-2 razy

w roku, 12 miastach nie bedacych powiatami (tacznie przez 21 dni)

z czestotliwo$cig od 1 do 4 razy w roku oraz 9 miastach powiatowych (tacznie 15
dni) z czestotliwo$cig od 1 do 3 razy w roku.

(dowdd: akta kontroli str. 236-245, 255-269 )

Jak podata kierownik Dzialu Kontraktowania Swiadczer przed ogloszeniem
postepowan uzupetniajgcych na ww. ustugi, OW NFZ na podstawie analiz danych
z Systemu Informatycznego Monitorowania Profilaktyki (dalej: ,SIMP”) ustalat procent
populacji objetej badaniami profilaktycznymi. W przypadku, gdy wykonanie to byto
nizsze niz w innych powiatach, decydowano o wszczeciu postepowan uzupetniajgcych
na te obszary. Dlatego tez m.in. w ramach postepowan uzupetniajgcych ogfoszonych
5 wrze$nia 2017 r. przeprowadzono konkursy dla trzech grupy gmin znajdujgcych sie
w powiatach, w ktorych funkcjonowaty pracownie stacjonarne. Konkursy te zostaty
rozstrzygniete 9 pazdziernika br. Oddziat okreslajac obszary do postepowan
konkursowych i zatwierdzajgc sie¢ miejscowoSci starat sie by mammobusy docieraty
do tych migjsc gdzie byto zapotrzebowanie, dlatego tez w tej samej gminie ustugi byty

2 7 wylaczeniem powiatu etckiego, itawskiego i dziatdowskiego oraz dwoch miast na prawach powiatu
objetych konkursem gtéwnym w zakresie PRO raka piersi etap podstawowy -w pracowni
stacjonarnej.

29 Postepowania te byty w toku (wg stanu na 10 pazdziernika 2017 r.) i dotyczyty powiatéw w ktdrych
znajdowaly sie pracownie stacjonarne wykonujace badania mammograficzne.
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Swiadczone przez kilka podmiotow, np. w gminie migjsko-wiejskiej Olsztynek w 2016 r.
przez cztery podmioty.
(dowdd: akta kontroli str. 82-85, 238-245, 270-283)

6. W latach 2016-2017 (do 31 sierpnia) ze Swiadczen AOS w zakresie potoznictwa
i ginekologii finansowanych przez OW NFZ skorzystato ogétem 173.236 pacjentek?,
w tym: 12.937 w poradniach znajdujacych si¢ na terenie gmin wiejskich, 49.341 —
w poradniach na terenie gmin miejsko-wiejskich i 117.293%" — na terenie gmin
miejskich (z tego 56.502 w Olsztynie i Elblagu). Z ustug ww. poradni ogdtem
skorzystato okoto 64.98232 pacjentki zamieszkate na obszarach wiejskich.

Swiadczenia w PRO raka szyjki macicy (etap diagnostyczny) byly udzielane w dwéch
gabinetach, znajdujacych sie w miastach na prawach powiatu (Olsztyn i Elblag), gdzie
z badan skorzystato 45.811 pacjentek, w tym ok. 17.750 zamieszkatych w gminach
wiejskich.

Jak podata kierownik Dziatu Kontraktowania Swiadczen ww. podmioty na etapie
diagnostycznym wykonujg ocene mikroskopowg wymazu cytologicznego, pobranego
w poradni i przekazanego im do oceny. Analiza wykonania umow wykazywata, ze
podmioty te, w petni zaspakajaty potrzeby w tym zakresie. W 2016 r. odnotowano
nawet niewielkie niewykonanie zakontraktowanych badan, ktore w przypadku
podmiotu z Elblaga stanowito ok. 1% wartosci umowy (4. kwoty 3,4 tys. zf),
a w przypadku podmiotu z Olsztyna niewykonanie stanowito 2,3% (tj. 4,3 tys. z#).

W ramach PRO raka piersi (etap podstawowy) w latach 2016-2017 (31 sierpnia)
z badan mammograficznych w dziewieciu pracowniach stacjonarnych znajdujacych
sie w miastach powiatowych, tj. Etk, Olsztyn (2), Elblag (4), ltawa, Dziatdowo
i Ostréda skorzystato 25.627 pacjentek w tym, ok. 5.150 zamieszkatych na terenach
wiejskich. Z badan przeprowadzonych w pracowniach mobilnych skorzystaty
38.643 osoby, w tym 16.030 kobiet zamieszkatych na terenach wiejskich.

(dowod: akta kontroli str. 246-247, 284-286 i 308-310)

7. Wedtug stanu na koniec 2016 r. i na koniec sierpnia 2017 r. na przyjecie
w poradniach ginekologiczno-potozniczych w wojewddztwie oczekiwato odpowiednio
3.925 oraz 3.707 pacjentek, a $redni czas oczekiwania wynosit odpowiednio
11,6 1 11,7 dni.

Analiza $redniego czasu oczekiwania pacjentek na wizyte w 2016 r. wykazata, ze
sposréd 19 powiatéw (z wytgczeniem miast na prawach powiatu Elblag i Olsztyn) w:

— 12 powiatach $redni czas oczekiwania na przyjecie do poradni ginekologiczno-
potozniczej wynosit od 0 do 6 dni, w tym w szeSciu powiatach czas ten nie
przekraczat dwoch dni.

— siedmiu33 $redni czas oczekiwania wynosit od 13 dni (powiat gizycki) do 45 dni
(powiat dziatdowski).

Najwieksza liczba pacjentek oczekujacych wedtug stanu na koniec 2016 r. byta
w powiecie nowomiejskim (410 pacjentek), w szesciu powiatach liczba ta wynosita od
295 do 115 oczekujacych, zas w pozostatych 12 powiatach od 51 do 0 (w powiecie:
elblgskim, gotdapskim, nidzickim, wegorzewskim i itawskim).

(dowod: akta kontroli str. 287-288)

8. OW NFZ wydatkowat wg stanu na koniec 2016 r. na realizacie umow w zakresie
AOS potoznictwo i ginekologia kwote 24.086,4 tys. zi*, w tym 211,9 tys. zt (0,9%)

30 Liczba pacjentek liczona wg unikatowych nr PESEL. Jedna pacjentka ma mozliwos¢ korzystania ze
$wiadczen w kilku roznych gabinetach.

31 W tym 30%, (tj. ok. 35.785) stanowity pacjentki zamieszkate na terenach wiejskich.

32 Dane przyblizone z uwagi na brak mozliwosci ustalenia miejsca zamieszkania dla 1.518 pacjentek

33 Powiaty: gizycki, szczycienski, etcki, nowomiejski, ketrzynski, mragowski i dziatdowski.
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stanowity wydatki na swiadczenia ponadlimitowe. W latach 2012-2015 wydatki w tym
zakresie wg stanu na koniec roku wynosity od 24.354,3 tys. zt (w 2012 r.) do
25.121,2 tys. zt (w 2013 r.). Wydatki na $wiadczenia ponadlimitowe stanowity w tych
latach, od 0,005% wydatkéw do 2,3% wydatkow w tym zakresie.

Dyrektor Oddziatu zarzadzeniem z 8 lutego 2017 r. ustalit sposob dokonywania
rozliczen $wiadczen realizowanych w ramach uméw w 2016 r. Zgodnie z § 1 tego
zarzadzenia, $wiadczenia ponadlimitowe byly objete procesem ugody w przypadku,
gdy ich wartos¢ w umowie przekraczata tacznie 1.000 zt oraz warto$¢ Swiadczen
wskazanych do ugody byla wyzsza niz 500 zt. Nadwykonania, optacane po cenie
100% dotyczyly m.in. $wiadczen, zabiegowych, pierwszorazowych oraz $wiadczen
zwigzanych z opiekg nad cigzg fizjologiczng za$ inne po cenie 20%. Proces ugodowy
nie dotyczyt m.in. $wiadczen receptowych. W przypadku gdy Oddziat drogg ugody
odkupit wszystkie Swiadczenia z redukcjg ceny obowigzywato catkowite zrzeczenie
w stosunku do pozostatych Swiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 289-295)

Analiza wykonania w badanym okresie uméw zawartych z 47 podmiotami
Swiadczacymi ustugi w zakresie AOS ginekologia i potoznictwo (kod 02.1450.001.02,
02.1450.101.02) w 55 poradniach zlokalizowanych na terenach wiejskich (20 na
terenach gmin wiejskich i 35 — gmin miejsko-wiejskich) wykazata m.in., ze w 2016 r..

o warto$¢ umdw w zakresie $wiadczen 02.1450.001.02 (potoznictwo i ginekologia)
wynosita tacznie 7.651,09 tys. zt (851.019 pkt), za$ ostateczna 7.581,26 tys. zt
(843.262 pkt). taczna wartos¢ nadwykonan wyniosta 418 tys. z, za$
niewykonania 2 tys. zt, z tego w:

— 10 poradniach nie odnotowano nadwykonan lub niewykonan kontraktu
w stosunku do umowy,

— 30 poradniach odnotowano nadwykonania stanowigce od 0,03% do 9,6%
wartosci umowy,

— 12 poradniach nadwykonania stanowity od 10,2% do 49,3% warto$ci umowy,

— trzech poradniach stopien niewykonania $wiadczen stanowit od 0,5% do 1,8%
wartosci umowy.

W 28 poradniach nadwykonania w tacznej wysokosci 394,85 tys. zt (43.940 pkt)
w ww. zakresie zostaty rozliczone w 100%, z tego: 60,67 tys. zt (16.615 pkt)
zostato optaconych w ramach ugody, za$ 334,18 tys. zt (27.325 pkt) zostato objete
zrzeczeniem sie przez $wiadczeniodawcow. Srednio cena za jeden punkt
opfaconych nadwykonan w ramach ugody wynosita 3,7 zt.

Jak podata Naczelnik Wydziatu Ekonomiczno-Finansowego OW NFZ na etapie
ugod w ramach jednego zakresu $wiadczen przyjmowane sg rozne ceny
rozliczenia tych swiadczen. Wynika to z przyjetych zasad rozliczenia, ktore zostaty
OkreS$lone Zarzgdzeniem Dyrektora.

W pozostatych 14 poradniach nadwykonania w tacznej wysokosci 23,15 tys. zt
(wynoszace od 0,03 tys. zt do 8,14 tys. zt) nie zostaty rozliczone.

Kierownik Dzialu Kontraktowania Swiadczen wyjasnita, ze przyczyng
nierozliczenia tych nadwykonan jest zwykle brak wystarczajgcych Srodkow na ten
cel lub wynika to tez z przyjetych zasad, ktore sq okreSlane w zarzadzeniach
Dyrektora w sprawie wprowadzania szczegotowych zasad rozliczenia swiadczen
opieki zdrowotnej zrealizowanych przez Swiadczeniodawcow. | tak np. dla
Swiadczen zrealizowanych w 2016 r. ustalono, ze procesom ugodowym nie

3% Suma wykonania $wiadczen w zakresie: 02.1450.001.02, 02.1450.101.02, 02.1450.201.03
i 02.1450.301.02
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podlegajgq Swiadczenia ponadlimitowe, ktérych warto$§¢ w umowie nie przekracza
facznie 1.000 zt oraz ktorych wartos¢ wskazana do ugody nie przekracza 500 zt.
W przypadku nadwykonan, ktére nie zostaty rozliczone przez OW NFZ,
Swiadczeniodawca zawsze ma mozliwosc¢ wystgpienia na droge sgdowg. Zwykle
dochodzi wowczas do ugody.

» wielkoS¢ zakontraktowanych swiadczern 02.1450.101.02 (pobranie materiatu
szyjki macicy do przesiewowego badania cytologicznego) wynosita 163,1 tys. zt
(18.142 pkt). taczna wartos¢ nadwykonan w tym zakresie wyniosta 1,21 tys. z,
za$ niewykonania 0,84 tys. zt, z tego w:

— 10 poradniach odnotowano nadwykonania stanowigce od 0,8% do 7,7%
wartosci zakontraktowanych w umowach, w jednej nadwykonania te stanowity
11,7%. W pozostatych 37 poradniach nie odnotowano nadwykonan lub
niewykonan w tym zakresie,

— siedmiu poradniach odnotowano niewykonania zakontraktowanych w tym
zakresie $wiadczen, w tym w czterech poradniach stanowity one od 1,0% do
2,0% wartoSci pierwotnej umowy, w dwoch poradniach po 5,2% i 6,3%,
a w jednej poradni (w Tolkmicku) stanowity 20,4% wartosci zakontraktowane;.

» we wszystkich przypadkach nadwykonania w zakresie 02.1450.101.02 (pobranie
materiatu szyjki macicy do przesiewowego badania cytologicznego) zostaty
rozliczone w 100%.35

Jak podata kierownik Dziatu Kontraktowania Swiadczen zasady rozliczania
Swiadczen ponadlimitowych przez OW NFZ w poszczegdlnych latach byty
regulowane w zarzgdzeniach wewnetrznych wydawanych przez Dyrektora.
Zgodnie z zapisami zarzgdzenia (ktore jest wydawane co roku po zakorczeniu
roku kalendarzowego) stopier finansowania nadwykonan w danym roku byt
ustalany do zakresu $wiadczen, a nie do S$wiadczeniodawcow. Zasada ta
obowigzywata przy rozliczaniu wszystkich nadwykonah niezaleznie od miejsca
Swiadczenia ustug czy Swiadczeniodawcy. Jednakze warunkiem rozliczenia
wszystkich nadwykonan byto zabezpieczenie $rodkéw w planie finansowym
OW NFZ. W przypadku naszego wojewodztwa Srodki przeznaczone na jednego
pacjenta sg nizsze niz w innych wojewddztwach dlatego tez w pierwszej kolejnoSci
opfacane sq Swiadczenia pilne i ratujgce zycie oraz te ktore sq ustalane przez nasz
OddZziat jako priorytetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 296-310 i 320)

8.1. Na realizacje umow w zakresie PRO raka piersi i raka szyjki macicy wg stanu na
koniec 2016 r. wydatkowano odpowiednio 3.175,5 tys. zt i 625,7 tys. zi, w tym
63,6 tys. zt i 2,6 tys. zt stanowity optacone aneksami rozliczajacymi nadwykonania.

W latach 2012-2015 wydatki na PRO raka piersi wynosity od 3.397,5 tys. zt do
3.644,1 tys. zl, zas na PRO raka szyjki macicy wydatkowano od 812,4 tys. zt do
1.024,7 tys. zt. Wydatki na Swiadczenia ponadlimitowe poniesione w 2012 r. stanowity
dla PRO raka piersi 0,2% wydatkéw w tym zakresie i 0,4% dla PRO raka szyjki
macicy. W pozostatych latach nie ponoszono takich wydatkow.

Analiza realizacji uméw zawartych z 14 podmiotami Swiadczacymi ustugi w zakresie
PRO raka piersi (10.7940.158.02, 10.0000.157.02, 10.7940.159.02) wykazata m.in.,
ze w 2016 r. wielkoS¢ pierwotna uméw w zakresie tych $wiadczer wynosita tgcznie
3.318,31 tys. zt (409.636 pkt), zas ostateczna 3.203,36 tys. zt (394.807 pkt). Laczna
warto$¢ nadwykonania wyniosta 63,64 tys. zt, za$ niewykonania 27,85 tys. zt, z tego:

%5 Zgodnie z zapisami zawartymi w umowach OW NFZ pokrywat koszty wszystkich $wiadczen
ponadlimiotwych w zakresie 02.1450.101.02 (pobranie materiatu szyjki macicy do przesiewowego
badania cytologicznego)
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— dziesig¢ podmiotow wykazato nadwykonania umow, stanowigce od 0,1% do
31,3%% wartoSci umowy (wynoszace od 0,06 tys. zt do 24,45 tys. zt), co zostato
rozliczone w 100% i optacone na podstawie aneksow rozliczajacych.

— cztery podmioty odnotowaty niewykonania stanowigce od 0,1% do 24,9%%
warto$ci umowy (wynoszace od 0,8 tys. zt. do 13 tys. z).

Analiza realizacji uméw zawartych z 7 podmiotami $wiadczacymi ustugi w zakresie
PRO raka szyjki macicy (10.7000.156.02, 10.0000.156.02) w 7 poradniach38 wykazata
m.in., ze w 2016 r. wielko$¢ pierwotna umdw w zakresie Swiadczen wynosita fgcznie
762,75 tys. zt (90.065 pkt), za$ ostateczna 636,01 tys. zt (75.484 pkt). Laczna wartosé
niewykonan wyniosta 10,34 tys. zt, za$ nadwykonania 2,6 tys. zt, z tego w:

— pieciu poradniach stopien niewykonania $wiadczen stanowit od 0,9% do 40,1%
(Gietrzwatd gm. wiejska) wartosci umowy, wynoszace od 0,32 tys. zt do 4,93 tys. z,
— dwdch poradniach odnotowano nadwykonania stanowigce od 7,4% do 7,9%
wartosci umowy (wynoszace od 1,23 tys. zt do 1,33 tys. zt), ktore rozliczono
w 100% i optacono na podstawie aneksow rozliczajacych.
(dowdd: akta kontroli str. 290-291, 311-314)
W 12 poradniach (sposrod 55 analizowanych) w 2016 r. odnotowano nadwykonania
stanowigce od 10,2% do 49,3%% wartoSci ostatecznej uméw na Swiadczenia
w zakresie 02.1450.001.02 (potoznictwo i ginekologia). Warto$¢ tych nadwykonan
wynosita tacznie 239,3 tys. zt (od 8 tys. zt do 44,8 tys. zt).

Sposrod 21 podmiotéw realizujgcych w 2016 r. umowy w zakresie PRO raka piersi
i raka szyjki macicy, przy rozliczeniu czterech umow (realizowanych przez trzy
podmioty) wykazano nadwykonania w zakresie 10.7940.158.02 (PRO raka piersi
badania w pracowni stacjonarnej) wynoszace odpowiednio 31,3% (kwota 0,7 tys. z),
25,3% (18,4 tys. zt) i niewykonania w zakresie 10.0000.156.02 i 10.0000.157.02 (PRO
raka szyjki macicy i raka piersi — diagnostyka pogtebiona) stanowigce odpowiednio
40,1% (1,3 tys. zt) 1 24,9% (0,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 315-319)

Jak wyjasnita kierownik Dzialu Kontraktowania Swiadczen OW NFZ analizujac
potrzeby w zakresie ww. Swiadczen dla ww. obszardw analizowat m.in. liczbe
pacjentek, jednakze z uwagi na np. ftrzyletni okres interwatowy w badaniach
cytologicznych trudno jest dokfadnie przewidzie¢ jaka liczba kobiet pojawi sie
w danym roku w poradni. Ponadto kazda pacjentka ma moZzliwos¢ swobodnego
wyboru lekarza i nie zawsze bedzie korzystata z ustug lekarza we wiasnej gminie.
Nadal jednak najistotniejszym elementem wptywajgcym na ilos¢ udzielanych
Swiadczen w poradniach jest renoma lekarza i jego podejscie do pacjentek.
W zwigzku z tym, zwieksza sie migracja pacjentek w obrebie wojewodztwa, ktorej
Skala trudna jest do oszacowania do poziomu poszczegolnych poradni. Nie zawsze
istnieje mozliwos$¢ pomimo okre$lenia wiekszych potrzeb, zaplanowanie w konkretnej
poradni  zwiekszonego poziomu finansowania z uwagi na ograniczone Srodki
finansowe.

W przypadku nadwykonan w zakresie Swiadczen w zakresie 02.1450.101.02
planowanie na rok nastepny jest dostosowane do rzeczywistego wykonania w roku
poprzednim, natomiast w przypadku $wiadczen w zakresie 02.1450.001.02
w kolejnym roku staramy sie o pozyskanie wigkszych Srodkow jednakze musimy sig

% Dotyczy pracowni stacjonarej w Elblagu (Szpital Miejski), $wiadczen w zakresie 10.7940.158.02
kwota nadwykonania - 0,7 tys. zt

37 Dotyczy pracowni w Dziatdowie (Profmedicus Sp. z 0.0), $wiadczen w zakresie 10.0000.157.02
kwota niewykonania 0,8 tys. zt.

38 W tym: pieciu zlokalizowanych na terenach miasta Elblag i Olsztyn, po jednej w Piszu (gm. miejsko-
wiejska i w Gietrzwatdzie (gm. wiejska).

39 Poradnia w gminie wiejskiej Wydminy
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dostosowywac do planu finansowego zatwierdzonego centralnie. Dlatego tez
w przypadku nadwykonania Staramy sie by zakres Swiadczen byt przynajmniej na
poziomie roku poprzedniego, a w przypadkach niewykonania dostosowujemy kontrakt
do poziomu realizacji, aby nie blokowac srodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 308-310)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 3 listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor Delegatury
Anna Brewka Andrzej Zysk

doradca techniczny
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