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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/17/065 — Dziatania Policji wodnej na wodach morskich i terenach nadmorskich

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Olsztynie
kontrole

Kontroler  Leszek Zywucki, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/139/2017 z dnia 27.11.2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Komenda Powiatowa Policji w Braniewie', ul. Moniuszki 11a, 14 — 500 Braniewo
kontrolowana

Kierownik jednostki e« Grzegorz Sienski, Komendant Powiatowy Policjiz w okresie od 13.07.2005 r.
kontrolowanej do 16.05.2016 r.,

* Krzysztof Pytlarczyk, p.o. | Zastepcy Komendanta Policji w Braniewie3
od 17.05.2016 r. do 30.05.2017 r.

» Edward Szydtowski:
— p.o. Komendanta Powiatowego Policji od 01.06.2016 r. do 04.09.2017r.,
— Komendant Powiatowy Policji od 05.09.2016 r. do 20.06.2017 r.,

o Krzysztof Pytlarczyk, p.o. Komendanta Policji w Braniewie od 21.06.2017 r.
do 13.11.2017 .

» Tadeusz Telenga p.o. Komendanta Policji w Braniewie od 14.11.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci ocenia dziatania Komendy

Ocena ogoélna* 4 i : . ( X
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na wodach morskich i terenach

nadmorskich. Na podkre$lenie zastuguje przede wszystkim prawidtowe petnienie
stuzby na wodzie, w tym jej dokumentowanie oraz sprawozdawanie po jej
zakonczeniu. Prawidiowa byla rdéwniez organizacja zadan w tym zakresie,
oraz wyposazenie KPP w Braniewie w niezbedny sprzet i urzadzenia
specjalistyczne, ktore umozliwity realizacje powierzonych funkcjonariuszom policji
zadan. Na podkre$lenie zastuguje takze opracowanie celéw stuzby na wodzie,
grafikow stuzb oraz planéw dyslokacji. NIK pozytywnie ocenia réwniez
wspotdziatanie Komendy z innymi podmiotami, w tym m.in. Morskim Oddziatem
Strazy Granicznej w Gdansku, z Panstwowg Strazg Pozarng w Braniewie, Miastem
i Gming Frombork oraz Gming Braniewo, w zakresie zarowno umozliwienia
przeprowadzenia czynno$ci procesowych, jak i dziatan poszukiwawczych oraz
zabezpieczania regat i u$wiadamiania miodziezy szkolnej o zagrozeniach
wynikajacych z pobytu nad obszarem wodnym oraz informowanie Burmistrza Miasta
i Gminy Tolkmicko i Wéjta Gminy Braniewo o obowigzkach wynikajgcych
z obowigzujacych przepisbw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa o0sob
przebywajacych nad woda.

1t Dalej: KPP lub Komenda.

2 Dalej: Komendant.

3 W okresie od 22.02.2016 r. do 22.08.2016 r..

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna, a w przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria
dla tych ocen, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie.

2



Opis stanu
faktycznego

Woprawdzie kontrola wykazata, ze w analizowanym okresie nie opracowano analizy
stanu bezpieczenstwa i porzadku oraz algorytmdw postepowania, a charakterystyke
akwenu Komendant zatwierdzit dopiero w trakcie niniejszej kontroli, jednak nie
zmienia to pozytywnej oceny ogoine;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja Policji wodnej, jej infrastruktura oraz wyposazenie
w sprzet i urzadzenia specjalistyczne.

1 - 2. Obszar dziatania funkcjonariuszy policji zajmujacych sie zapewnieniem
bezpieczenstwa na wodzie obejmowat akwen o pow. ok. 6.315 ha, obejmujacy
niespetna 20 % polskiej czesci Zalewu Wislanego, od granicy powiatu
braniewskiego z Elblagskim do granicy Rzeczpospolite] Polskiej z Federacjq
Rosyjska. Na akwenie tym zlokalizowane byty dwa porty we Fromborku oraz Nowe;
Pastece. Nie bylo kapielisk strzezonych oraz na ktérych obowigzywat zakaz kapieli.
Byly natomiast cztery niestrzezone kapieliska w miejscowosci Narusa, Frombork,
Rézaniec i Nowa Pasteka. W miejscowos$ciach tych znajdowaty sie takze tacznie
trzy dzikie kapieliska.

W analizowanym okresie w KPP w Braniewie nie utworzono Komisariatu Wodnego
Policji. Zapewnieniem bezpieczenstwa na wodzie i terenach przywodnych
zajmowato sie trzech funkcjonariuszy Posterunku Policji we Fromborku®. Posiadali
oni uprawnienia stermotorzysty oraz przeszkolenie w zakresie ratownictwa
wodnego. Stuzba na wodzie zorganizowana byta w ramach dwuosobowych patroli
w okresie maj — wrzesien, tj. podczas sezonu letniego. Jak podat Komendant, w tym
czasie funkcjonariusze ci wspierani byli doraznie trzema policjantami — jednym
z PP z Fromborka oraz dwoma z KPP w Braniewie. Stuzby na wodzie ustalane byty
w okresie letnim przez Kierownika PP we Fromborku w zalezno$ci od potrzeb, mniej
istotny byt tu dzien tygodnia w ktérym odbywaty sie te stuzby. Nalezato przede
wszystkim osiggna¢ zaktadane mierniki. Wyjasnit ponadto, ze struktur Komisariatu
Wodnego Policji nie utworzono, poniewaz poprzednie kierownictwo KPP uwazato,
ze przyjeta forma organizacyjna byta wystarczajgca dla  zapewnienia
bezpieczenstwa na wodach i terenach przywodnych, stosownie do § 3 ust. 3
Zarzadzenia nr 1386 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 listopada 2009 r. w
sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow petnigcych stuzbe na
wodach i terenach przywodnyché. Wskazat, Zze rozwazy celowo$¢ wnioskowania do
Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie?’ o utworzenie takiej jednostki
organizacyjnej w strukturach KPP w Braniewie gdy zwigkszy sie ruch zaréwno
wsrdd todzi ptywajacych jak i oséb korzystajacych z akwenu Zalewu Wislanego
na obszarze wtasciwosci KPP w Braniewie.

(dowdd: akta kontroli str.4-9)

W' regulaminie organizacyjnym KPP w Braniewie wskazano, ze do zakresu
dziatalnosci PP we Fromborku nalezy m.in. realizacja zadan ustawowych w zakresie
ochrony zycia, zdrowia obywateli oraz ich mienia przed bezprawnymi zamachami
na te dobra, min. poprzez organizowanie stuzb patrolowych i obchodowych
na obszarze swojego dziatania. W zakresach zadan, PP we Fromborku przypisano
realizacje stuzby prewencyjnej. W kartach opisu stanowisk pracy trzech
funkcjonariuszy z PP we Fromborku wskazano, ze zobowigzani sg oni do petnienia

5 Dalej: PP.
6 Dalej: Zarzadzenie nr 1386.
7 Dalej: KWP lub Komenda Wojewddzka.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

stuzby na wodach w charakterze stermotorzysty w okresie od kwietnia
do pazdziernika.

(dowod: akta kontroli str. 9-37)

We wskazanym wyzej regulaminie oraz zakresach zadan PP we Fromborku zawarto
ogblne zapisy dotyczace stuzby prewencyjnej oraz organizacji stuzb patrolowych.
Nie wyszczegolniono w nich wprost, ze zadaniami z zakresu stuzby na wodzie
zajmuje sie PP we Fromborku, badz inna komdrka organizacyjna KPP w Braniewie.

W wyjasnieniach Komendant podat, ze spowodowane to byto niedopatrzeniem jego
poprzednikdw. Zobowigzat sie uzupetni¢ regulamin organizacyjny KPP w Braniewie
0 te zapisy w najblizszym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 10-31,37)

W informacji Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynieé podat, ze w ocenie
Komendy Wojewddzkiej funkcjonujgce rozwigzanie w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na wodzie we wiasciwo$ci KPP w Braniewie jest wystarczajace.

(dowdd: akta kontroli str.38-44)

1.3. W badanym okresie sprawy finansowe KPP prowadzita KWP w Olsztynie.
Z informacji otrzymanej od Komendanta Wojewodzkiego wynika, w analizowanym
okresie nie dokonywano wydatkow w zakresie infrastruktury, zakupéw sprzetu
| wyposazenia, napraw i remontéw oraz szkolen specjalistycznych?.

Pismem z dnia 28.10.2015 r. Naczelnik Wydziatu Prewencji KWP w Olsztynie
poinformowat o przystapieniu KWP do Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2014 - 2020 i zwrdcit sie
o okre$lenie przez Komendanta Powiatowego potrzebnego sprzetu zapewniajacego
realizacje zadan KPP w Braniewie. Pismami z dnia 28.10.2015 r. oraz 05.11.2015 r.
Komendant Powiatowy zwrécit sie z wnioskiem o zakup fodzi patrolowej kategorii
R2, typu Parker RIB'0. Ostatecznie 16dz ta nie zostata zakupiona, a KPP otrzymata
w miejsce poprzedniej’’, todz kategorii R2, typu Harpun 55072,

(dowdd: akta kontroli str.38-44)

Wg Komendanta poziom finansowania KPP, w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na wodzie i terenach przywodnych, w kontrolowanym zakresie byt
niewystarczajacy. Wskazat, ze potrzeby finansowe dotyczg zakupu todzi typu R1.
Wskazat m.in., Ze funkcjonariusze petnigcy stuzbe na wodach i terenach
przywodnych korzystajg z fodzi R2. W jego ocenie powinna by¢ to t6dz R1,
poniewaz t6dz R2 nie zapewnia mozliwosci wykonywania wszystkich czynnosci
np. nie jest przystosowana do pracy z sonarem, ktéry utatwia poszukiwania 0séb
w przypadku utonie€. Zwrocit réwniez uwage, ze przy niekorzystnych warunkach
atmosferycznych (np. wysoka fala, silny wiatr) nie jest mozliwe wykonywanie patroli,
poniewaz przy takiej pogodzie nie jest zapewnione bezpieczenstwo funkcjonariuszy.
Natomiast przy takiej pogodzie potencjalnie moze dojs¢ do wystapienia okreslonych
zdarzen (np. przewrdcenie jachtu), wowczas niemozliwe jest udzielenie pomocy ze
strony Policji. Podat, ze KPP w Braniewie, w tym PP we Fromborku nie posiada
pomieszczenia magazynowego do zimowego przetrzymywania posiadanej todzi R2.
Powoduje to, ze 10dz ta narazona jest na szybsze zuzycie. Wyjasnit, ze zaréwno

8 Dalej: Komendant Wojewodzki..

9 Na szkolenia skierowanych byt trzech funkcjonariuszy, ale obcigzenie kosztami szkolenia nastepuje
po jego zakonczeniu.

10 Kategorii R1.

"W ramach przemieszczenia z innej jednostki podlegtej KWP w Olsztynie.

12 Wyposazenie w sprzet szczeg6towo opisano w pkt 1.7.
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jego poprzednicy jak i on nie zwracali sie z wnioskami o rozbudowe
PP we Fromborku badz KPP w Braniewie 0 pomieszczenie garazowe przeznaczone
na tzw. zimowanie todzi, poniewaz wigze sie to z wysokimi kosztami. Podat, ze jego
zdaniem trudno bedzie jednoczesnie uzyskac srodki zaréwno na todz typu R1 (ktora
jest pilniejsza do realizacji zadan), jak i Srodki przeznaczone na budowe garazu lub
hangaru. Wskazat, ze w przypadku pozyskania todzi typu R1 podjete zostang
dziatania w celu wybudowania dla niej garazu lub hangaru.

(dowdd: akta kontroli str.5-8)

1.4. W analizowanym okresie przybyly dwa etaty, z 98 (wg stanu na dzien
01.01.2015 r.) do 100 (30.09.2017 r. W tym czasie obsada etatowa zmniejszyta sie
o czterech policjantow’. W Wydziale Prewencji stan etatowy zwiekszyt sie
odpowiednio o pie¢ etatow?’?, obsada nie zmienita si¢ i wyniosta 64 funkcjonariuszy.
W PP we Fromborku stan etatowy jak i jego obsada pozostata bez zmian i wyniosta
szesciu policjantow na szesciu etatach.

(dowdd: akta kontroli str.37, 49)

1.5. Wedlug Komendanta wielko§¢ i struktura etatowa funkcjonariuszy
zajmujacych sie zapewnieniem bezpieczenstwa na wodzie i terenach przywodnych
byta dostosowana do potrzeb. Podat, Zze nie wynikata ona wprost z analiz
bezpieczenstwa na wodzie i terenach przywodnych, poniewaz takich analiz
w analizowanym okresie nie opracowano. Wskazat jednak, ze przy jej ustalaniu
brano pod uwage wiele czynnikbw, w tym m.in. obszar, rozpoznanie w oparciu
0 dane historyczne, przestepczo$¢, szybko$¢ reagowania za zgtoszenia
0 popetnionych czynach karalnych oraz wielko$¢ populacji. W ocenie Komendanta,
przyjete rozwigzania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na wodzie i terenach
przywodnych, sprawdzaty sie w praktyce. Wskazat, ze problemem pozostawata
kwestia doboru funkcjonariuszy i uzupetnienia przez nich uprawnien, poniewaz nie
kazdy policjant ma predyspozycje do petnienia stuzby na wodzie.

(dowod: akta kontroli str.50-53)

1.6. Wszyscy trzej funkcjonariusze z PP we Fromborku do ktorych nalezato
zapewnienie bezpieczenistwa na wodzie i terenach przywodnych:

— ukonczyli kursy organizowane przez Centrum Szkolenia Policji w Legionowie's,

— posiadali uprawnienia stermotorzysty do kierowania matym statkiem, fodzig
przewozowg 0 napedzie mechanicznym na $rodladowych drogach wodnych,
wydane przez Urzad Zeglugi Srodladowej w Warszawie,

— posiadali tytuty ratownika (jeden funkcjonariusz) oraz mtodszego ratownika
(dwoch pozostatych) nadane przez WOPR w Warszawie, weryfikowane co dwa
lata.

Pozostali trzej funkcjonariusze, ktorzy byli w badanym okresie doraznie kierowani
do uzupetnienia sktadoéw stuzb patrolowych na wodzie, nie posiadali uprawnien
do kierowania todziqg oraz uprawnien w zakresie ratownictwa wodnego.

18798 do 94.

147 64 do 69.

5Dalej: CSP. Jeden z funkcjonariusz ukonczyt w CSP kurs stermotorzysty, natomiast dwdch
funkcjonariuszy ukoniczyto w CSP kurs specjalistyczny dla policjantéw wykonujacych zadania na
wodach i terenach przywodnych.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Byli oni natomiast kierowani na specjalistyczne kursy, ktorych czesc¢ teoretyczng
ukonczyt tylko jeden z funkcjonariuszy'e.

(dowod: akta kontroli str. 54)

W latach 2015 — 2017 (lll kwartat) dwuosobowa zatoge jednostki ptywajace;
uzupetniali policjanci, ktérzy nie posiadali kwalifikacji zawodowych do kierowania
danego typu jednostkq ptywajaca oraz uprawnien w zakresie ratownictwa wodnego,
co bylo niezgodne z § 22 ust.1 Zarzadzenia 1386.

(dowod: akta kontroli str. 55-56)

W wyjasnieniach Komendant potwierdzit, ze funkcjonariusze policji uzupetniajacy
zatoge plywajacg nie posiadali tacznie kwalifikacji zawodowych do kierowania
danego typu jednostka ptywajacq oraz uprawnien w zakresie ratownictwa wodnego,
badz nie posiadali umiejetnosci w zakresie ratownictwa wodnego lub uprawnien
z zakresu ratownictwa wodnego poniewaz stuzbe na wodzie opierano
na przypadkach nie cierpigcych zwtoki o ktorym mowa w § 22 ust. 3 zarzadzenia
nr 1386. Podat, ze zdaje sobie sprawe, ze przepis ten dotyczy sytuacii
szczegblnych, jednak zaden z pozostatych funkcjonariuszy policji KPP w Braniewie
nie dysponowat takimi uprawnieniami lub umiejetno$ciami, a nalezato zorganizowac
w okresie maj — wrzesien stuzbe na wodach i terenach przywodnych. Nadmienit, ze
funkcjonariusze uzupetniajacy zatoge ptywajaca zostali skierowani na przeszkolenie,
Wskazat, ze w najblizszym czasie skieruje na odbycie przeszkolenia kolejnych
dwaoch funkcjonariuszy, ktérzy beda uzupetiaé zatoge ptywajaca, tak aby zapewnic¢
obsade zatogi ptywajacej stosownie do wymogow okreslonych w § 22 ust. 1 tego
zarzadzenia. Podat, ze wymaga to réwniez przeprowadzenia rozeznania,
czy kandydat posiada odpowiednie predyspozycje m.in. w zakresie bardzo dobrego
ptywania.

(dowdd: akta kontroli str. 50-53)
1.7-8. W latach 2015 — 2017 (lIl kwartaty) KPP dysponowata todzig typu R2'7, t;:

— do 17.09.2015 r. todzig Hadar 20, z zabudowanym kadtubem o mocy 115 KW,

— od 29.09.2015 r. do 09.11.2015 r., Parker RIB 630, kabinowg o mocy
147,1 KW,

— od 23.03.2016 r., Harpun 550 — z zabudowanym kadtubem o mocy 86 KW.

Do przewozu todzi uzywano przyczepy Stacji Obstugi KWP w Olsztynie. Komenda
nie dysponowata pomieszczeniem garazowym lub hangarowym przeznaczonym
do przetrzymywania todzi w okresie jesienno — zimowym. W okresie tym t6dz
foliowano i przetrzymywano na stojakach drewnianych na terenie PP we Fromborku.

(dowdd: akta kontroli str.57-76)

16 tak:

— Jeden z funkcjonariuszy zostat skierowany na kurs w dniu 22.12.2014 r., nie zaliczyt jednak
postepowania kwalifikacyjnego,

— drugi w dniu 18.12.2015 r., zaliczyt postepowanie kwalifikacyjne i zostat w dniu 22.01.2016 r.
skierowany na kurs, ktéry miat odbywac¢ od 29.03.2016 r., jednak w dniu 04.03.2016 r. ztozyt
raport o skreslenie go z listy 0sdb przewidzianych do udziatu w kursie, ze wzgledu na zly
stan zdrowia,

— trzeci w dniu 15.12.2016 r., zaliczyt postepowanie kwalifikacyjne, w dniach od 13.11.2017 r.
do 16.12.2017 r. odbyt cze$¢ teoretyczna kursu w CSP, a w dniach od 04.06.2018 r.
do 16.06.2018 r. bedzie odbywat praktyczng czes¢ kursu.

17 Sprawne technicznie. Na przegladach technicznych nie bylo zastrzezen.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W wyjasnieniach Kierownik PP we Fromborku podat, ze t6dz nie byta wyposazona
w urzadzenia do wskazania zawartosci alkoholu, alkomaty oraz narkotesty.
Natomiast funkcjonariusze dysponowali urzadzeniem (alkoblow) do badania
zawartosci alkoholu w organizmie, ktore znajdowato sie na stanie PP we Fromborku
| pobierali je ze sobg przed rozpoczeciem stuzby. Na wyposazeniu PP we
Fromborku nie byto i nie ma narkotestow, ze wzgledu na niewielkg przestepczosé
z tym zwigzana na terenie wtasciwosci PP we Fromborku. Wskazat, ze standardowo
w sytuacji podejrzenia poruszania sie pojazdem mechanicznym'8, pod wplywem
srodka odurzajgcego, zawiadamiana jest KPP w Braniewie i po przybyciu
funkcjonariuszy sprawdzane jest osoba czy nie znajduje sie pod wptywem Srodkdw
odurzajacych. Potrzeby w ramach infrastruktury i posiadanego sprzetu
zaprezentowano w pkt. 1.3. niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str.77-79)

NIK pozytywnie ocenia organizacjie zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa na wodzie w analizowanym okresie, jak réwniez wyposazenie
Komendy w niezbedny sprzet i urzadzenia specjalistyczne majace na celu realizacje
zadan powierzonych funkcjonariuszom policji. Wprawdzie nie zostat utworzony
komisariat wodny lub komérka wodna policji, jednak wyznaczeni z innych komorek
organizacyjnych KPP funkcjonariusze przy pomocy posiadanej todzi typu R2 w petni
sprostali zadaniom postawionym im przez kierownictwo Komendy. W ocenie NIK
biorac pod uwage zblizajacy sie tzw. przekop Mierzei Wislanej i potencjalnie
zwigkszong aktywno$¢ osob wypoczywajacych w sezonie letnim na wodzie,
nalezaloby rozwazy¢ wyposazenie funkcjonariuszy policji zajmujacych sie
zapewnieniem bezpieczenstwa na wodzie, w t6dz typu R1.

2. Realizacja zadan Policji wodnej na rzecz bezpieczenistwa i
porzadku publicznego, w szczegdlnosci dokumentacja na potrzeby
organizacji stuzby, dokumentacja stuzby, sprawozdawczos¢,
realizacji wynikéow kontroli wewnetrznych i zewnetrznych oraz
zalatwianie skarg i wnioskow.

1.1-6. Cele stuzby na wodzie opracowywane bylty m.in. w oparciu o propozycje
kierownika PP we Fromborku, kierowane na odprawach (w zwigzku
ze zidentyfikowaniem obszaréw potencjalnie niebezpiecznych), a takze statystyki
w zakresie osiggnietych wynikoéw i zrealizowanych zadarn na wodach i terenach
przywodnych, opracowywanej przez KWP za okres maj — wrzesien.

Grafik opracowywany byt w systemie informatycznym w SWD w cyklu miesiecznym.
Okre$lano w nim planowane stuzby przypisane poszczegdlnym funkcjonariuszom.
Grafik ten byt modyfikowany w zaleznosci od potrzeb np. w przypadku
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych (silny wiatr, wysoka fala) nastepowato
przesuniecie stuzby funkcjonariuszy.

Po opracowaniu grafika stuzby opracowywany byt w SWD plan dyslokacji, rowniez
w cyklu miesiecznym, w ktérym okreslono poszczegolne zadania przydzielone
funkcjonariuszom, w tym m.in. kontrole miejsc w ktdrych ustawiane sq
nieprawidtowo oznakowane sieci rybackie.

Opracowana w trakcie kontroli NIK charakterystyka akwenu, zawierata dane
wymagane § 14 ust. 1 zarzadzenia 1386, w tym m.in. nazwe akwenu

18 W ruchu ladowym lub wodnym.
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(Zalew Wislany), okre$lenie tras'® i granic patrolowania??, czytelng mape akwenu,
zadania state stuzby w trakcie patrolowania?!, opis rejonéw i miejsc zagrozonych
oraz tras patrolowych?2, wyciag z przepisow porzadkowych?3,

(dowdd: akta kontroli str.5-8, 77-86)
W latach 2015 — 2017 (IIl kwartat) w Komendzie nie opracowano:

- analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku, o ktérych mowa w § 5 ust. 1
Zarzadzenia 1386,

— algorytmdéw postepowania w sytuacjach szczegdlnych w odniesieniu
do zagrozen i charakterystyki, o ktorej mowa w § 8 ust. 2 pkt 7 Zarzadzenia
nr 1386.

Natomiast charakterystyke akwenu, o ktdrej mowa w § 8 ust. 2 pkt 6 cyt. wyze;
zarzadzenia, opracowano w dniu 21.12.2017 r., podczas niniejszej kontroli NIK.

W wyjasnieniach Komendant podat, ze analizowanym okresie nie opracowywano
analiz stanu bezpieczenstwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuzby na wodach
i terenach przywodnych oraz algorytméw postepowania, a takze charakterystyki
akwenu poniewaz funkcjonariusze zajmujacy sie zapewnieniem bezpieczenstwa
na terenach wodnych i przywodnych na obszarze swojej wtadciwosci majq bardzo
dobre rozeznanie. Wskazat, ze ze statystyki w zakresie osiggnietych wynikow
i zrealizowanych zadan na wodach i terenach przywodnych, opracowywanej przez
KWP za okres maj — wrzesien wynika, ze na terenie wlasciwosci Komendy,
nie odnotowuje sie wielu niebezpiecznych zdarzen badz czynéw wypetniajgcych
znamiona wykroczenia badz przestepstwa. Zobowigzat sie aby podlegli mu
policjanci opracowali takie analizy oraz algorytmy postepowania stosownie
do § 5 pkt. 1 oraz § 8 ust. 2 pkt. 7 Zarzadzenia 1386 Komendanta Gtéwnego Policji.

(dowod: akta kontroli str.5-8, 77-79)

21. - 2.7. W latach 2015 - 2017, stuzby na wodzie i terenach przywodnych
okreslone zostaty przez KWP w Olsztynie, w ramach tzw. miernika stuzb. Okresem,
w ktorym miaty sie odbywac, byt sezon wiosenno — letni (od maja do wrze$nia
kazdego roku). W poszczegoinych latach miernik ten ksztattowat sie nastepujaco:
w 2015 r. 40 stuzb, natomiast w 2016 r. i 2017 r. po 50 stuzb. W kazdym
z analizowanych lat KPP przekraczata zaktadane mierniki. | tak w 2015 r.
zrealizowano 96 stuzb, 1. 0 56 wiecej (140 %), w 2016 r. 61, tj. 0 11 wiecej (22 %),
w 2017 r. = 75, 1j. 0 25 wiecej (50 %). KPP nie miata wptywu na ustalenie wysokosci
miernika. W wyjasnieniach Komendant podat, ze przy jego okreslaniu brana byta
m.in. statystyka z lat ubiegtych w zakresie popetnianych wykroczen i wystepkow.
Wskazat, ze na terenach Zalewu Wislanego bedacego we wiasciwosci
KPP w Braniewie wystepowato ich niewiele. Wskazat, ze stuzby okre$lone w ramach
miernika miaty peti¢ przede wszystkim role prewencyjng, a ilos¢ ich ustala

®Dwie trasy, jedna obejmujaca obszar o pow. 3.747 ha, druga o pow. 2.568 ha.

20Tréjkat o bokach ok. 8-8,5-12,7 km oraz 8-8-10 km).

21Np. prowadzenie obserwacji wod i terendw przywodnych, natychmiastowa reakcja w sytuacjach
uzasadniajacych przeprowadzenie interwencji, zbieranie informacji 0 wystepujacych zagrozeniach.
2Miejsca szczegdlnie niebezpieczne ustalono w oparciu 0 rozpoznanie terenu dokonane przez
funkcjonariuszy policji zajmujacych sie zapewnieniem bezpieczenstwa na wodzie. Byly to miejsca,
w ktérych pojawiaty sie wiry, wysoka fala, mielizny. Miejsca zagrozone pod wzgledem utonigé
ustalono w oparciu o rozpoznanie terenu dokonane przez funkcjonariuszy policji zajmujacych sie
zapewnieniem bezpieczenstwa na wodzie oraz statystyke utonigé. Byty to miejsca o trudno dostepne;
linii brzegowej, porosniete trzcing, z botnistym podtozem, bez zapewnionego dozorowania ratownika.
23M.in. ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach
wodnych (jt. Dz. U. z 2016 r, poz.281 ze zm.), dalej: ustawa o bezpieczehstwie o0sdb
przebywajgcych na obszarach wodnych.



i weryfikowana byta przez kierownika Posterunku Policji we Fromborku w oparciu
0 analize potrzeb w tym zakresie. Mniej istotny byt dzien tygodnia w ktorym te stuzby
sie odbywaty. Podat na przyktadzie, ze w czasie gdy odbywaly sie regaty potrzebna
byta wzmozona aktywnos¢ policji ze wzgledu na zwiekszony ruch jednostek
ptywajacych na wodzie. Natomiast po ich zakorczeniu nie byto takiej potrzeby.
Jego zdaniem generowatoby to tylko niepotrzebne koszty zwigzane z korzystaniem
z fodzi patrolowej. Zwrécit uwage, ze na terenie Zalewu Wislanego sprawami
zwigzanymi z zabezpieczeniem granicy zajmowat sie¢ Morski Oddziat Strazy
Granicznej w Gdansku, a w zakresie ratownictwa Morska Stuzba Poszukiwania i
Ratownictwa w Gdyni. W jego ocenie Policja ma za zadanie wspomagac te stuzby,
w zaleznosci od potrzeb, a jej rola na wodach powinna by¢ przede wszystkim
prewencyjna.

SzczegOtowq analiza w zakresie prawidtowosSci realizowanych zadan objeto
30 stuzb?4. z okresu objetego kontrolg. Analiza wykazata, ze:

zatogi jednostek plywajacych byly dwuosobowe, w ramach ktérych jeden

z funkcjonariuszy posiadat uprawnienia stermotorzysty oraz weryfikowane
co dwa lata uprawnienia z zakresu ratownictwa, stosownie do wymogow
okre$lonych w § 22 ust 3 zarzadzenia 1386,

— przebieg stuzby zostat udokumentowany w notatniku stuzbowym, stosownie
do § 26 tego zarzadzenia,

— funkcjonariusze na stuzbie zajmowali sie tylko zadaniami zwigzanymi
Z zapewnieniem bezpieczenstwa na wodzie,

— nie bytlo zdarzen zleconych przez dyzurnego oraz nie wystapity przypadki
niepodejmowania czynnosci (zadan) w zwigzku z ujawnionymi lub zgtoszonymi
przez obywateli przypadkami naruszen, podejmowania niewtasciwych dziatan
lub nieskutecznos¢ tych dziatan wynikajaca ze zwioki w podejmowaniu
interwencji,

— stuzba petniona byta zgodnie z planem dyslokacji,

— stwierdzono trzy wydarzenia, ktore opisano w notatnikach stuzbowych stosownie
do § 28 ust 225,

— dane wynikajace z dokumentacji stuzby zostaty w tym samym dniu wprowadzone

do  systemu  SESPol i  odzwierciedlaly = dane  wynikajace

z notatnikéw stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str.87-105)

3. Podczas tych stuzb przeprowadzono fgcznie 688 kontroli niestrzezonych
kapielisk?6. Wylegitymowano tgcznie 263 osoby?’. Ujawniono 24 wykroczenia®s.
Natozono 14 mandatéow karnych?®, w o$miu przypadkach pouczono osoby3,

skierowano réwniez trzy wnioski do sadu o ukaranie3!,
(dowdd: akta kontroli str.90-91)

247 kazdego dnia 15 i 30 analizowanych lat. W przypadku nieorganizowania stuzby w tych dniach
analizg objeto stuzbe przypadajgca bezposrednio ,przed” lub ,po” tych dniach.

W 2015 r. stwierdzono tzw. ,falowanie todzi” (art. 62 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 zegludze srédladowe;j, j.t. Dz. U. 2017, poz. 2128 ze zm.), sprawce pouczono. W 2016 r. — towienie
bez karty wedkarskiej (art. 27a ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie
$rodlgdowym, tj. Dz. U. z 2015 r., poz., 652 ze zm.), nalozono mandat karny. W 2017 r. -
wedkowanie w poblizu tarfowiska, pouczono dwie osoby (art. 96 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r.
o rybotowstwie morskim, Dz. U. z 2015 r., poz. 222 ze zm.)

26193 w 2015r., 217w 2016 1., 278 w 2017 r.

21152 w 2015 ., 65w 2016 1., 46 w 2017 r.

BszeSC w 2015 1., piec w 2016 1., 13w 2017 r.

2trzy w 2015 r., dwa w 2016 r., dziewie¢ w 2017 r.

0trzy w 2015 r., jeden w 2016 r., cztery w 2017 r.

31W 2016 1.
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4.1.-2. W wyjasnieniach Kierownik PP we Fromborku podat, ze w analizowanym
okresie funkcjonariusze zajmujgcy sie bezpieczedstwem na wodzie nie
wykorzystywali danych gromadzonych w policyjnych systemach informacyjno-
sprawozdawczych oraz nie dokonywali ocen swoich dziatan w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku na wodach morskich i terenach nadmorskich ze wzgledu
na niewielkq whasciwos¢ PP we Fromborku. Wskazat, ze podejmowane
i zrealizowane przez tych funkcjonariuszy zadania byty na biezaco analizowane oraz
iz nie okre$lano miernikow dla podejmowanych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str.77-79)

5.1-2. W wyjasnieniach Kierownik PP we Fromborku podat, ze w latach 2015 - 2017
(Il kwartat) nie przeprowadzano badan predko$ci poruszajacych sie po wodzie
jednostek ptywajacych, poniewaz dotychczas nie stwierdzano znacznej liczby todzi
badz skuterbw wodnych wyposazonych w silniki o duzej mocy, mogacych
wygenerowa¢ duzg predkos¢. Wskazat ponadto, ze na wyposazeniu PP we
Fromborku nie ma urzadzenia do mierzenia predkosci todzi. Podat, Ze podczas
kazdej kontroli todzi sprawdzana jest trzezwoS¢ sternikow. Wyjasnit, ze
funkcjonariusze zajmujacy sie bezpieczenstwem na wodzie nie usuwali jednostek
ptywajacych, poniewaz podczas kontroli todzi nie stwierdzono nietrzezwych
sternikow.

(dowdd: akta kontroli str.77-79)

5.3. Z analizy wskazanych wyzej 30 stuzb wynika, ze podczas 14 (46,60 %)
kontrolowano jednostki ptywajace w zakresie posiadania uprawnienn do ich
prowadzenia oraz wymaganego wyposazenia ratunkowego. Podczas kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str.90-91, 103-105)

5.4-5.6. W wyjasnieniach Kierownik PP we Fromborku podat, ze jezeli byta taka
mozliwos¢ funkcjonariusze zajmujacy sie bezpieczenstwem na wodzie informowali
osoby ptywajace, kapigce sie i uprawiajgce sporty wodne o nagtym zatamaniu
pogody (wystapienia niekorzystnych warunkéw atmosferycznych). Wskazat, ze
wowczas podptywali oni do jednostek daleko oddalonych od brzegu lub osob
kapigcych sie i odptywajacych w znacznej odlegtosci od brzegu i przekazywali takie
informacje. Informacje o warunkach pogodowych funkcjonariusze policji otrzymywali
od Bosmanatu we Fromborku. Podat, ze funkcjonariusze co roku kontrolowali
jednostki ptywajace w ramach zabezpieczenia regat pn. ,Fromborska Jesien”
(25 kontroli), ,Bursztyn Kopernika” (20), ,im. Jarka Rabalskiego” (30) w zakresie
spetnienia warunkow bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wyjasnit ponadto, ze
minimalna odlegtos¢ nie byta kontrolowana.

(dowdd: akta kontroli str. 77-79, 106-107)

6.-7. W analizowanym okresie nie przeprowadzano kontroli i audytéw dot. dziatan
Policji wodnej w zakresie bezpieczeristwa i porzadku na wodach morskich i terenach
nadmorskich oraz nie wnoszono skarg na dziatalno$¢ Policji wodne;.

(dowdd: akta kontroli str.108-109)

NIK pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci ocenia dziatania Komendy
w zakresie realizacji zadan funkcjonariuszy policji zajmujacych sie zapewnieniem
bezpieczenstwa na wodach morskich i terenach nadmorskich, dokumentowania
stuzby oraz sprawozdawczo$¢. Za przyjeciem tej oceny przemawia przede
wszystkim prawidtowe petnienie stuzby na wodzie, w tym jej dokumentowanie oraz
sprawozdawanie po jej zakonczeniu, ustalone w oparciu o probe 30 stuzb.
Na podkre$lenie zastuguje rowniez opracowanie celow stuzby na wodzie, grafikow
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stuzb oraz plandw dyslokacji. Wprawdzie kontrola wykazata, ze w analizowanym
okresie nie opracowano analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku oraz algorytméw
postepowania, a charakterystyke akwenu Komendant zatwierdzit dopiero w trakcie
niniejszej kontroli, jednak nie zmienia to pozytywnej oceny w tym zakresie.

3. Wspétpraca i wspoétdziatanie Policji wodnej z innymi podmiotami
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

11.-2.W latach 2015 - 2017 (lll kwartal) KPP w Braniewie, w tym
PP we Fromborku wspdtpracowata ze Strazg Graniczng Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Gdanskus? oraz Panstwowg Strazg Pozarng w Braniewie
w podejmowaniu dziatah na rzecz bezpieczenstwa na wodach morskich i terenach
nadmorskich. Wspdlne dziatania ze Strazg Graniczng podejmowane byly w oparciu
0 porozumienie zawarte w dniu 21 kwietnia 2005 r.34 pomigedzy Komendantem
Wojewddzkim, a Komendantem Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku
w sprawie wspéidziatania. Porozumienie przewidywato m.in.  wspoine
przedsiewziecia lokalne, dziatania pos$cigowo - blokujace, przedsiewzigcia
operacyjno — rozpoznawcze, wymiane informacji i do$wiadczen. Z innymi
podmiotami pozapolicyjnymi, w tym w zakresie ratownictwa dziatajgcymi
na obszarze wiasciwosci KPP w Braniewie nie wspotpracowano poniewaz jak
wyjasnit Komendant inne podmioty nie wychodzity z inicjatywg wspotpracy,
a ze strony Komendy nie byto takiej potrzeby. W okresie tym funkcjonariusze policji
nie petnili rowniez wspolinie stuzby z przedstawicielami takich podmiotéw, poniewaz

podmiotéw, a KPP w Braniewie widziata takiej potrzeby.

W latach 2015 — 2017 (lll kwartaty) Burmistrz Braniewa oraz Burmistrz Miasta
i Gminy Frombork nie zwracali si¢ do Komendanta Policji w Braniewie z inicjatywq
sporzadzenia analizy zagrozen, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 bezpieczenstwie 0sdb przebywajacych na obszarach wodnych, w tym identyfikacji
miejsc, w ktdrych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujacych
obszar wodny do ptywania, kapania sig, uprawiania sportu lub rekreacji
oraz oznakowania i zabezpieczenia terendw, obiektow i urzadzen przeznaczonych
do ptywania, kgpania sie, uprawiania sportu lub rekreacji na obszarach wodnych.
Natomiast Komendant Powiatowy pismami z dnia 20.06.2016 r. oraz 28.07.2017r.
informowat Burmistrza Miasta i Gminy Frombork oraz Wéjta Gminy Braniewo
0 obowigzkach wynikajacych z tej ustawy Wskazat, ze szczegdinym nadzorem
nalezy objaC kapielisko niestrzezone w miejscowosci Nowa Pasteka oraz Narusa.
W odpowiedzi pismami z dnia 20.06.2016 r. oraz 09.08.2017 r., Wéjt Gminy
Braniewo ze wzgledu na brak wiasnych wyspecjalizowanych sit i $rodkow
do samodzielnego podjecia dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
zwracat si¢ do Komendanta o objecie szczegdlnym nadzorem m.in. kapieliska
w Nowej Pastece. Jak wyjasnit Komendant zwigkszono w zwigzku z tym liczbe

kontroli tego kapieliska.
(dowdd: akta kontroli str.50-53,110-137)

W trakcie sezonu letniego (maj — czerwiec) w latach 2015 — 2017 (Il kwartat)
funkcjonariusze PP we Fromborku uczestniczyli w spotkaniach pn. ,Bezpieczna
Woda” oraz ,Bezpieczne Wakacje” na ktérych omawiano m.in. zasady

32 W zakresie podjecia czynno$ci procesowych zwigzanych z ujawnieniem w dniu 26.02.105 r. zwtok
znajdujacych sie na trzcinowisku.

33 W zakresie podjecia czynno$ci procesowych zwigzanych z poszukiwaniem osoby zaginionej.

34 W dniu 09.11.2017 r. zostato zawarte kolejne porozumienie w tym zakresie.
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Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

bezpiecznego zachowania sie nad woda. Spotkania byty przeprowadzane
z uczniami Zespotu Szkot we Fromborku, a takze z dzieémi oraz miodziezg
wypoczywajacq W trakcie wakacji we Fromborku. Odbywaty sie one w Caritas
Archidiecezji Warminskiej oraz Centrum Mtodziezy we Fromborku, a takze bazie
ZHP we Fromborku. Dla spotkan tych nie okreslano miernikéw efektywnosci.
W innych formach wspotpracy funkcjonariusze KPP w Braniewie, w tym
PP we Fromborku nie uczestniczyli.

(dowdd: akta kontroli str.50-53)

Burmistrz Miasta i Gminy we Fromborku, Wéjt Gminy Braniewo, Komendant
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku, Bosman z Urzedu Morskiego
w Gdyni Bosmanat we Fromborku, wskazali w udzielonych informacjach,
ze wspdipraca z KPP w Braniewie, w tym PP we Fromborku w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na wodach i terenach przywodnych uktadata sie pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 138-146)

Natomiast Dyrektor Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni udzielajac
informacji podat, ze w analizowanym okresie nie byto akcji ratowniczych
przeprowadzonych wspoinie z KPP w Braniewie.

(dowdd: akta kontroli str.147-148 )

NIK pozytywnie ocenia wspotdziatanie Komendy z innymi podmiotami.
Za przyjeciem pozytywnej oceny przemawiajg podejmowane wspoine dziatania
poszukiwawcze z Panstwowg Strazg Pozarng w Braniewie oraz dziatania ze Strazg
Graniczng (umozliwiajgce podjecie czynnosci procesowych), wynikajace m.in.
z obowigzujacego porozumienia o wspotdziataniu. Na pozytywne podkreslenie
zastuguje réwniez coroczne zabezpieczanie odbywajacych sie regat w okresie
letnim, u$wiadamianie mtodziezy szkolnej o zagrozeniach wynikajacych z pobytu
nad obszarem wodnym, a takze informowanie Burmistrza Miasta i Gminy Tolkmicko
oraz Woéjta Gminy Braniewo o obowigzkach wynikajacych z obowigzujacych
przepisow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osob przebywajgcych nad
woda.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3®, wnosi o opracowanie:

— analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku,
— algorytméw postepowania w sytuacjach szczegdlnych w odniesieniu
do zagrozen i charakterystyki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

35 Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 29 stycznia 2018 .

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Leszek Zywucki w Olsztynie

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; Andrzej Zysk
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