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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/067 - ,Rozwdj Srednich i matych portow morskich”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

1. Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/143/2017 z dnia 5 grudnia 2017 .

2. Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/151/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r.

Zarzad Portu Morskiego Elblag Sp. z 0.0. w Elblagu, ul. Portowa 1-3, 82-300 Elblag
(dalej: ,Zarzad” lub ,Spotka”).

Arkadiusz Zglinski - Dyrektor Spétki - Zarzad Portu Morskiego Elblag, od 01.09.2010 .
(Dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Zarzad prawidtowo realizowat zadania wynikajace z ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o portach i przystaniach morskich?, tj. w szczegdlnosci dotyczace
prognozowania, programowania i planowania rozwoju Portu Morskiego w Elblagu
(dalej: ,Port”) oraz zarzadzania nieruchomosciami i infrastrukturg portowa. Spotka
w wystarczajacym zakresie, tj. odpowiadajgcym biezacym potrzebom, realizowata
zadania dotyczace pozyskiwania nowych nieruchomosci na potrzeby rozwoju Portu
oraz budowy, rozbudowy, utrzymania i modernizacji infrastruktury portowej. Obiekty
tej infrastruktury utrzymane byty w nalezytym stanie technicznych i stosownie do
wymogu art. 63 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, przeprowadzane
byty okresowe kontrole ich stanu technicznego. Wszystkie obiekty, zgodnie
z wymogiem art. 64 ww. ustawy, posiadaty zatozone ksigzki obiektu budowlanego.
Port posiadat, opracowang w 2015 r., ,Strategie Rozwoju Portu Morskiego” i w miare
posiadanych mozliwosci wypetniat jej podstawowe zatozenia. Zarzad realizowat
szereg dziatan wynikajacych z zatozen tej strategii, ktbre polegaty m.in. na:
doprowadzeniu do uruchomienia w Porcie punktu kontroli fitosanitarnej,
podejmowaniu inicjatyw na rzecz stabilizacji wielkosci przetadunkéw poprzez
zawieranie umow z kontrahentami w sprawie najmu i dzierzawy nieruchomosci
portowych, wyboru operatorow przetadunkow terminala sktadowo-przetadunkowego,
a takze umdw z armatorami operujgcymi w Porcie. Podejmowano tez szereg dziatan
na rzecz promocji Portu, jako miejsca atrakcyjnego pod wzgledem inwestycyjnym,
likwidacji barier nawigacyjnych, a takze w odniesieniu do planowanej inwestycii
dotyczacej budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislana.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna albo ocene opisowa.

2Dz, U.z 2017 r. poz. 1933.

3Dz. U.z2017 r. poz.1332, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zarzadzanie portem morskim.
1.1. Plan rozwoju portu.

Zgodnie z umowg Spotki przedmiotem jej dziatalnosci jest: wynajem i zarzadzanie
nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi; kupno i sprzedaz nieruchomo$ci na
wiasny rachunek; roboty zwigzane z budowa pozostatych obiektow inzynierii ladowej
i wodnej; transport morski i przybrzezny pasazerski oraz towardw; transport wodny
srodladowy pasazerski oraz towarow; wynajem i dzierzawa pozostatych maszyn,
urzadzen oraz débr materialnych.

Spdtka posiadata, opracowany w czerwcu 2015 r., dokument pn. ,Strategia rozwoju
Portu Morskiego w Elblagu”. Zleceniodawca opracowania strategii byt Urzad Miejski
w Elblagu, za$ wykonawcg firma Actia Forum Sp. z 0.0. z Gdyni. Koszt
przygotowania strategii wyniost 39.360 zt i w 85% sfinansowany zostat ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna, a w 15% ze $rodkéw budzetu panstwa oraz ze $rodkow
wiasnych Miasta Elblaga. Strategia obejmowata m.in. nastepujace zagadnienia:
diagnoze obecnej sytuacji Portu, uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne,
spojnos¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym,
regionalnym oraz dokumentami planowania przestrzennego obszaréw portowych,
analize SWOT, okreslenie wizji imisji Portu, uktad celéw rozwojowych oraz
priorytety rozwojowe Portu, kierunki wspdtpracy Portu oraz zasady dokonywania
ewaluacji i monitorowania strategii.

W Strategii Rozwoju Portu sformutowano m.in. nastepujace zatozenia:

- Port stanowi wazny element rozwoju regionu i Miasta Elblaga, dlatego tez
konsekwentne dziatania majace na celu wzrost jego potencjatu ustugowego
powinny by¢ traktowane priorytetowo;

- Port jest waznym elementem infrastruktury Elblagskiego Obszaru Funkcjonalnego
(,LEOF”), ktérego utworzenie nastapito wraz z podpisaniem w lipcu 2013 r.
porozumienia o wspotpracy na rzecz utworzenia EOF. Porozumienie to stanowito
podstawe do przygotowania i realizacji strategii rozwoju w obszarze granic
Miasta Elblaga oraz powiatow elblaskiego i braniewskiego. Przewiduje ono
wspotprace  jednostek samorzadu terytorialnego w  zakresie turystyki,
przedsiebiorczo$ci, infrastruktury, technologii IT, zarzadzania kryzysowego
i dziatan zwigzanych z inteligentnymi specjalizacjami. Obszar EOF wyodrebniony
zostat na podstawie zapisbw umowy partnerstwa ze stycznia 2014 r., kiorg
zawarto 16 gmin z terenu powiatu elblaskiego i braniewskiego oraz powiat
braniewski i elblgski;

- W zakresie infrastruktury portowej Port posiada nabrzeza o fgcznej dtugosci
5,4 km, z czego 2,3 km stanowig nabrzeza przetadunkowe (42,6%). Nabrzeza
w dobrym i bardzo dobrym stanie technicznym stanowig 63,7% ich ogdine;
dtugosci. Stan techniczny nabrzezy przetadunkowych okreslono jako dobry
i bardzo dobry, w zwigzku z czym wskazano na duzy potencjat ustugowy, ktory
moze by¢ uruchomiony bez konieczno$ci realizacji kosztownych inwestycii
infrastrukturalnych;

- Port posiada wystarczajacy potencjat terenowy w odniesieniu do realizowanych
aktualnie funkcji. Wskazano, ze w miare mozliwosci finansowych, warto
uwzgledni¢ dtugoterminowe mozliwo$ci rozwoju przestrzennego Portu i poprzez
pozyskanie odpowiednich gruntéw, zapewni¢ rezerwy terenowe pod budowe
przysztych terminali lub obiektdw przemystowych posiadajacych wiasne
stanowiska przetadunkowe. Wskazano, ze najkorzystniejszymi terenami dla
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rozwoju funkcji portowej w zakresie przetadunkow towaréw sg obszary potozone
na pdtnoc od trasy Unii Europejskiej;

- Zapewnienie dobrego dostepu do Portu od strony morza, jak rowniez udroznienie
drég wodnych, stanowi jeden z jego strategicznych celéw rozwojowych;

- Strategicznym wyzwaniem stojgcym przed Portem jest dtugookresowa
stabilizacja obrotow przetadunkowych. Wskazano, ze Port ma ograniczone
mozliwosci i kompetencje w ksztattowaniu swojej pozycji rynkowej, ktora w duze;
mierze uzalezniona jest od stosunkow politycznych, gospodarczych i handlowych
pomiedzy Polska, a Federacjg Rosyjskg;

- W zakresie oceny wykorzystania istniejacych mozliwosci ustugowych Portu
podano, Ze jego potencjat przetadunkowy szacuje si¢ na poziomie 1,9-5 min ton,
w zwigzku z czym wykorzystanie istniejgcych mozliwosci przetadunkowych
wynosi od 7% do 18%. Wskazuje to na mozliwo$¢ dalszej aktywizacii
dziatalnosci Portu bez ponoszenia istotnych naktadow na inwestycje
infrastrukturalne;

- Strategia Rozwoju Portu jest spdjna z dokumentami strategicznymi na poziomie
krajowym, regionalnym oraz dokumentami planowania przestrzennego obszarow
portowych;

- W ramach analizy SWOT jako stabg strone funkcjonowania Portu wskazano
m.in. brak mozliwo$ci realizacji kontroli fitosanitarnych na jego terenie oraz stabe
parametry dostepu do niego od strony Zalewu Wislanego (gteboko$¢ toru
wodnego oraz most pontonowy w Nowakowie). W ramach szans rozwojowych
wskazano m.in. na budowe kanatu przez Mierzeje Wislang, a w konsekwencii
rozwoj wspotpracy pomigedzy portami Trojmiasta, a Elblagiem jako portem
dowozowym. Gtéwnymi zagrozeniami ujetymi w analizie byty m.in. pogarszajgca
sie sytuacja spoteczno-ekonomiczna w EOF i regionie oraz silne protesty
ekologow przeciw inwestycjom poprawiajacym dostep do Portu od strony wody
oraz inwestycjom w samym Porcie;

- Sformutowana w strategii Misja Portu brzmiata - ,Port Morski w Elblagu
$wiadczacy kompleksowe ustugi dla swoich gosci, klientéw i przedsiebiorcow jest
regionalnym centrum aktywizacji gospodarczej i turystycznej Elblaskiego
Obszaru Funkcjonalnego”. Wizja Portu - ,Dobra dostepno$¢ transportowa oraz
kompleksowa i konkurencyjna oferta ustugowa Portu Morskiego w Elblagu
zapewnia mu stabilng pozycje i mozliwos¢ ekspansji rynkowej jako regionalnego
lidera oraz umozliwia zréwnowazony rozwéj gospodarki i spoteczenstwa EOF”.

(Dowod: akta kontroli str. 15-69)

W strategii sformutowano cele strategiczne, posrednie i operacyjne. Celem gtownym
jest ,Wzrost aktywnosci gospodarczej i turystycznej Elblgskiego Obszaru
Funkcjonalnego opartej o port morski w Elblagu”. Wiodace cele strategiczne to:

- Rozwd¢j i dlugookresowa stabilizacja przefadunkéw i ruchu pasazerskiego
w porcie morskim w Elblagu,

- Optymalne wykorzystanie potencjatu portu dla obstugi tadunkéw i pasazerow
oraz aktywizacji EOF.

Dla osiggniecia celu ,Rozw¢j i diugookresowa stabilizacja przetadunkow i ruchu
pasazerskiego w porcie morskim w Elblagu” okreslono trzy cele posrednie, tj.:
a) poprawa dostepu do portu od strony wody; b) rozwéj bazy zapleczowej
i przedpola portowego; c¢) dywersyfikacja dziatalno$ci. Natomiast dla celu
,Optymalne wykorzystanie potencjatu portu dla obstugi tadunkéw i pasazeréw oraz
aktywizacji EOF” dwa cele posrednie, tj.: a) spdjny rozwdj infrastruktury portowej,
b) optymalizacja struktury przestrzennej portu.



W ramach celu posredniego poprawy dostepu do Portu od strony wody wskazano
na dziatania w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw do nawigacji na rzece
Elblag, parametrow toru wodnego na Zalewie Wislanym w kierunku Rosji, jak
rowniez udroznienia drég wodnych w kierunku portow Trojmiasta. W efekcie
pogtebienie toru wodnego do parametréw 3,4-4 m oraz jego poszerzenie pozwoli na
wptyniecie jednostek o wiekszym zanurzeniu, a tym samym poprawe efektywnosci
ekonomicznej przewozéw morskich. Niezbedna jest takze przebudowa mostu
pontonowego w Nowakowie (lub rozebranie i budowa nowego mostu), co zapewni
udroznienie ruchu towarowego. Jako opcje docelowg wskazano na budowe kanatu
przez Mierzeje Wislang w efekcie czego eliminacji ulegtyby zaréwno przeszkody
natury techniczno-eksploatacyjnej (parametry drogi wodnej), jak réwniez polityczno-
formalnej (ograniczenie zeglugi przez Ciesnine Pitawska). Wskazano, ze konieczne
jest wiec propagowanie tego dziatania jako projektu strategicznego.

W strategii wskazano takze na instrumenty i wskazniki stuzace realizacji celéw oraz
kluczowe projekty inwestycyjne niezbedne do zrealizowania w Porcie, ktorymi byty:

- budowa obrotnicy dla statkow - 5 min zt (przedsiewzigcie warunkowe wpisane do
kontraktu terytorialnego),

- instalacja suwnicy na terminalu oraz monitoring - 3,5 min (budzet Miasta Elblaga
oraz budzet Spotki),

- budowa nowego nabrzeza przy ul. Radomskiej - przedtuzenie i powigkszenie
terminala sktadowo-przetadunkowego - 5 min zt (przedsiewziecie warunkowe
wpisane do kontraktu terytorialnego),

- budowa bocznicy kolejowej i terminala Nr 2 - 100 min zt (przedsiewziecie
warunkowe wpisane do kontraktu terytorialnego).

Sformutowano réwniez dwa scenariusze rozwojowe Portu, tj.:

» Scenariusz bazowy - odpowiadajg mu przetadunki w wysokosci od 700 tys. do
1,2 min ton rocznie. Dla jego realizacji niezbedne bedzie m.in.: podstawowa
poprawa dostepu do Portu od strony wody, uwzgledniajaca zaréwno poprawe
parametrow nawigacyjnych toru podej$ciowego (gtebokoS¢, szerokos¢), jak
i udroznienie systemu potaczen wodnych $rédlgdowych. Drugim waznym
przedsiewzieciem ,otwierajgcym” Port na Zegluge bedzie budowa mostu
w Nowakowie; stabilizacja popytu na ustugi portowe w regionie, co utozsamiac¢
mozna z korzystnym ksztattowaniem sie sytuacji spoteczno-gospodarczej,
zarowno w wymiarze EOF, jak rowniez i szerszych relacji w uktadzie krajowym;
systematyczny wzrost zainteresowania Zalewem Wislanym oraz okolicznymi
atrakcjami turystycznymi (Kanat Elblaski, Malbork) dla krajowych oraz
zagranicznych  gosci  korzystajacych z Portu  Morskiego w  Elblagu;
konsekwentne przetamywanie barier formalnych w obstudze ruchu towarowego
(udostepnienie punktu kontroli fitosanitarnej).

» Scenariusz maksymalny - radykalna poprawa dostepu do portu od strony morza
poprzez realizacje przekopu Mierzei Wislanej. Trwate przekroczenie obrotéw na
poziomie 1 min ton bedzie sygnatem dla potrzeby tworzenia nowych,
oferujgcych kompleksowe ustugi portowe, rejondéw. Tym samym powstang
przestanki do budowy i uruchomienia Terminala Nr 2.

(Dowod: akta kontroli str. 70-85)

W strategii odniesiono sie réwniez do plandéw budowy drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatokg Gdanska. Przyktadowo:

W rozdziale ,Diagnoza obecnej sytuacji Portu Morskiego w Elblagu”
w odniesieniu do charakterystyki przedpola portowego wskazano, ze kluczowg
kwestiq w ramach wykorzystania tego przedpola (porty morskie Litwy, totwy,
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Estonii, Skandynawii oraz Trdjmiasta) jest zapewnienie swobodnego oraz
posiadajacego dobre parametry nawigacyjne dostepu do portu. Skutek taki
mozna osiggna¢ poprzez korzystng regulacie stosunkdéw polsko-rosyjskich,
uzupetnionych niezbednymi inwestycjami hydrotechnicznymi (m.in. pogtebienie
torow podejéciowych) lub poprzez budowe kanatu przez Mierzeje Wislang wraz
z dostepem do Portu.

W odniesieniu do ,Uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych Portu Morskiego
w Elblagu” wskazano, ze kluczowym czynnikiem ksztattujgcym jego
konkurencyjno$¢ jest dostepnos¢ transportowa, w tym od strony morza.
Dostepno$¢ ta jest obecnie zalezna od trzech czynnikow, tj.: a) parametrow
gtebokosciowych, szerokoSci i wyposazenia nawigacyjnego rzeki Elblag, toru
podejSciowego na Zalewie Wislanym; b) przeszkody nawigacyjnej jakq jest most
pontonowy w Nowakowie; ¢) wzajemnych relacji polsko-rosyjskich.
Przedsiewzieciem, ktdre wydatnie skrécitoby droge wodng statkéw z portu
w Elblagu na Battyk, uniezalezniajac jednoczesnie zegluge od decyzji strony
rosyjskiej, jest planowany kanat zeglugowy przez Mierzeje Wislana. Wskazano,
iz projekt przekopu przez Mierzeje Wislang wpisany zostat w strategie rozwoju
Miasta Elblaga oraz wielu gmin nadzalewowych. Podano takze, ze zasadno$c tej
inwestycji jest dodatkowo uwarunkowana potrzebg jednoczesnych naktadéw na
budowe toru wodnego o diugosci 10 km, szerokosci 100 m oraz gteboko$ci 5 m
taczacego przekop z Portem. Dopiero taki tor wodny umozliwitby jednostkom
0 wypornos$ci 3-4 tys. ton zegluge do i z Elblaga.

Odnoszac sie do zagadnienia wptywu sgsiednich portow na funkcjonowanie
Portu wskazano na potencjalne mozliwosci wspotpracy Elblaga z duzymi portami
morskimi Zatoki Gdanskiej. Jednym z czynnikéw determinujacych takg relacje
bedzie ewentualne otwarcie Elblaga na Zatoke Gdariskg wskutek realizacji
kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang, co znacznie skréci droge i czas
zeglugi oraz zapewni wolny dostep dla jednostek ptywajacych do Portu4.
Wskazano, iz realizacja budowy kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang
bedzie rozwigzaniem korzystniejszym niz uzeglowienie drdg $rédladowych
taczacych Gdansk i Elblag, co wigzatoby sie ze znacznymi naktadami
inwestycyjnymi zwigzanymi z konieczno$cig przebudowy obiektow inzynieryjnych
(mosty).

Problemy (ryzyka) zidentyfikowane przez Zarzad w zwigzku z realizacjq przekopu
Mierzei Wislanej to:

protesty ze strony organizacji ekologicznych w zwigzku z realizacjg przekopu na
obszarze chronionym ,Natura 20007,
potrzeba realizacji inwestycji w potgczeniu z inwestycjg dotyczacg budowy toru
wodnego o dtugosci 10 km, taczacego przekop z portem w Elblagu. Koniecznos¢
pogtebienia toru wodnego na rzece Elblag w granicach portu i wysoki koszt
zwigzanych z tym prac refulacyjnych,

konieczno$¢ likwidacji, w ramach udrazniania toru wodnego przeszkody
nawigacyjnej jakg jest most pontonowy w Nowakowie, ktorego konstrukcja
techniczna uniemozliwia jego otwieranie przy niskich i wysokich stanach wod,

wyprostowanie odcinka rzeki Elblag na wysokosci wsi Batorowo do wsi
Nowakowo i brak pozytywnej w tym wzgledzie opinii Regionalnej Dyrekdji
Ochrony Srodowiska (,RDOS”).

4 Oszacowano, ze przekop Mierzei Wislanej skroci droge morska w relacji Elblag - Trojmiasto 0 52 mM (94 km), Elblag - porty
Europy Zachodniej 0 33 mM (61 km) i Elblag - porty wschodniego Battyku o 8 mM (15 km).
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Wedtug Dyrektora Spotki, obecnie sporzadzana jest dokumentacja dotyczaca realizacji
przekopu. Urzad Morski w Gdyni prowadzi spotkania robocze zespotéw z wykonawcg
projektu przekopu, w ktorych Zarzad aktywnie uczestniczy. Sporzadzenie dokumentacii
planowane jest na sierpien 2018 r. Wedlug wiedzy posiadanej przez Zarzad
opracowany zostat juz projekt $luzy wraz z mostami uchylnymi, miejscami postojowymi
jednostek i infrastruktura towarzyszaca. Prowadzone sg tez rozmowy z RDOS odnosnie
sktadowania urobku z prac pogtebiarskich, kompensacji Srodowiskowej oraz lokalizacji
sztucznych wysp, majacych by¢ ostojg dla ptactwa wodnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-85, 94-100, 375)

Strategia Rozwoju Portu Morskiego w Elblagu byta spéjna ze strategiami rzadowymi
w zakresie gospodarki morskiej i transportu, w tym ,Strategia Rozwoju Transportu do
2020 r” oraz ze ,Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa
Warminsko—Mazurskiego do 2025 r.”. Celem gtownym strategii rozwoju wojewddztwa
byto osiggniecie: ,Spojnosci ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej Warmii i Mazur
zregionami Europy”. Wskazano, ze poprawa przedmiotowej spojnosci powinna by¢
osiggana m.in. w kontekscie:

* Regionalnym - tworzenie réwnych szans rozwojowych w catym wojewodztwie
poprzez kreowanie warunkow do wzmacniania kapitatu ludzkiego, rozwoju
przedsigbiorczoéci, promocji oraz budowanie nowoczesnej  infrastruktury.
W przypadku Elblaga wskazano, ze jako osrodek subregionalny, wyposazony
w infrastrukture miejska o wysokich standardach, specjalizowaé sie bedzie w rozwoju
nowoczesnych technologii oraz wspotpracowa¢ z gospodarkg morskg obszaru
battyckiego i obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej;

 Baltyckim - poprzez rozwdj Warmii i Mazur w europejskiej przestrzeni battyckiej,
wigczenie uktadu transportowego regionu w powstajgcg wielkg obwodnice Battyku,
system battyckiej zeglugi oraz w projektowane wokot morza sieci komunikacyjne,
turystyczne i inne. Wskazano réwniez istotno$¢ wzrostu rangi portu w Elblagu jako
portu morskiego, wspdtpracujgcego z portami w Gdarisku i w Kaliningradzie.

W Strategii okreslono takze priorytety strategiczne, w tym m.in.: ,Konkurencyjna
gospodarka” i ,Nowoczesne Sieci” oraz powigzane z nimi cele strategiczne i cele
operacyjne. Cel strategiczny ,Nowoczesna infrastruktura rozwoju” (obejmujacy m.in. cel
operacyjny ,Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej
spojnosci”), zaktadat, ze rozwdj infrastruktury (w tym transportowej) zapobiegnie dalszej
peryferyzacji wojewddztwa. W ramach tego celu przewidywano kierunki dziatan
polegajace m.in. na rozwoju:

- infrastruktury granicznej, w tym rozbudowie morskiego przejscia granicznego wraz
z budowg terminala dla odpraw statkéw handlowych w Elblagu,

- komunikacji i transportu wodnego poprzez modernizacje szlakéw wodnych
i rozbudowe juz istniejgcych, dbanie o tor wodny przez Zalew Wislany i rozwéj portu
w Elblagu oraz matych portéw i przystani w calym regionie oraz umozliwienie
dostepnosci do Zalewu Wislanego przez kanat zeglugowy na Mierzei Wislane;.

(Dowod: akta kontroli str. 86-93)
1.2. Wielko$¢ przetadunkow.

Wielko$¢ przetadunkéw Portu w 2015 r. wyniosta 206,9 tys. ton, w 2016 r. -
139,5 tys. ton, a w | pdtroczu 2017 r. - 33,4 tys. ton (w 2014 r. przetadowano
358,3 tys. ton towardw, tj. 0 25% wiecej niz w 2013 r.5). Struktura przetadunkdw byta
nastepujaca:

5 W 2014 r. w strukturze przetadunkow dominowata drobnica - 257,3 tys. ton oraz wegiel 100,0 tys. ton.
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- w2015 r. — wegiel - 66,2 tys. ton, zboze oraz Sruta soi - 31,9 tys. ton, drobnica -
108,1 tys. ton (gtéwnie materiaty budowlane), drewno - 0,7 tys. ton,

- w2016 r. — wegiel - 28,1 tys. ton, zboze oraz Sruta soi - 39,5 tys. ton, drobnica -
71,9 tys. ton (gtéwnie materiaty budowlane),

- w 2017 r. (I poét) — wegiel - 8,7 tys. ton, drobnica - 24,7 tys. ton (materiaty
budowlane).

Gtéwng przyczyng odnotowywanego od 2015 r. spadku przetadunkéw byto
ograniczanie wymiany handlowej z portami obwodu kaliningradzkiego, ktéra stanowi
okoto 97% ogoinego obrotu Portu. Na ograniczenie to wptyneta sytuacja polityczna,
tj. natozenie obustronnych sankcji przez Federacje Rosyjskg oraz UE, a takze
wahania na rynku walutowym, czyli wzrost kursu euro i dolara oraz spadek kursu
rubla. Istotnym czynnikiem ograniczajacym te wymiane byto wprowadzenie przez
strone rosyjska 32% cta na niektore materiaty budowlane, w tym beton komorkowy
i kostke brukowa, ktore to towary stanowity gros polskiego eksportu.

(Dowod: akta kontroli str. 94-106)
1.3. Liczba odpraw pasazerow.

W badanym okresie w Porcie odprawiono nastepujaca liczbe pasazeréw: w 2015 . -
26.976, w 2016 r. - 41.520, a w | potroczu 2017 r. - 9.386 o0sdb (w 2014r.
odprawiono 8.315 0sob). Najwiekszym armatorem w zakresie przewozu 0s6b
w latach 2015-2017 byta Zegluga Ostrodzko-Elblaska Sp. z 0.0. z Ostrédy,
realizujgca gtéwnie rejsy po Kanale Ostrodzko-Elblgskim.

Wzrost liczby odprawionych pasazeréw w 2015 r. i 2016 r. w stosunku do 2014 r.
wynikat z faktu zakonczenia, trwajacego w latach 2013-2014, procesu modernizacii
Kanatu Ostrodzko-Elblaskiego, tj. szlaku wodnego o istotnych walorach
turystycznych.

W 2017 r., w poréwnaniu do roku 2015 i 2016, nastgpit spadek przewozow
pasazerskich, co spowodowane byto realizacjq remontu gwarancyjnego pochylni
Olesnica na Kanale Ostrddzko-Elblaskim i zamknieciem cze$ci tego szlaku. Remont
ten trwat od kwietnia do 10 sierpnia 2017 r., tj. w okresie szczytowych przewozéw
turystycznych na Kanale Ostrodzko-Elblgskim.

(Dowadd: akta kontroli str. 94-97, 104-105, 107-109)
1.4. Zawiniecia do portu.
Liczba zawinie¢ do Portu w badanym okresie przedstawiata sie¢ nastepujaco:

- w 2015 - wejscia 601 (jednostki towarowe - 283, jednostki pasazerskie - 318);
wyjécia - 609 (jednostki towarowe - 292, jednostki pasazerskie - 317),

- w2016 r. - wejscia 668 (jednostki towarowe - 189, jednostki pasazerskie - 479);
wyjscia - 660 (jednostki towarowe - 190, jednostki pasazerskie - 470),

- w2017 r. (I pét) - wejscia 203 (jednostki towarowe - 54, jednostki pasazerskie -
149); wyjscia - 199 (jednostki towarowe - 54, a pasazerskie - 144).

Spadek zawinie¢ do Portu w 2017 r., w poréwnaniu do lat wczesniejszych, wynikat
zfaktu, iz w okresie maj-sierpien do Elblaga wplyneta mniejsza liczba statkéw
pasazerskich z turystami w zwigzku z czasowym zamknieciem zeglugi na Kanale
Ostrédzko-Elblaskim. Reaktywowanie Zzeglugi na trasie Elblag - Krynica Morska
tylko w niewielkim stopniu wptyneto na wzrost liczby zawinie¢ do Portu oraz liczbe
przewiezionych pasazerow.

(Dowdd: akta kontroli str. 94-97, 110)



1.5. Wnioskowanie do Wojewody o nieodpfatne przekazanie na wiasnosé
gruntéw Skarbu Panstwa nieoddanych w uzytkowanie wieczyste.

W latach 2014-2017 Gmina Miasto Elblag nie wnioskowata do Wojewody
Warminsko-Mazurskiego o pozyskanie gruntow w trybie art. 24 ust. 1 ustawy
o portach i przystaniach morskich, a Zarzad Portu nie zawracat sie do gminy
0 podjecie takich dziatan.

(Dowdd: akta kontroli str. 111-113)

1.6. Struktura wtasnosci gruntéw.

Struktura wtasnosci gruntow w Porcie byta nastepujgca:

- na 01.01.2015 r. - grunty Skarbu Panstwa - 63,39 ha, grunty Miasta Elblag -
127,88 ha, grunty Gminy Elblag - 89 ha, grunty prywatne - 74,13 ha. Razem -
354,39 ha.

- na 30.06.2017 r. - grunty Skarbu Panstwa - 77,89 ha, grunty Miasta Elblag -
127,88 ha, grunty Gminy Elblag - 89 ha, grunty prywatne - 62,37 ha. Razem -
357,14 ha.

Powierzchnia gruntdw zarzadzanych przez Spotke na terenie Portu wzrosta
29,12 ha, wedtug stanu na 01.01.2015 r., do 10,07 ha na dzien 30.06.2017 r., {].
00,95 ha. Wzrost ten zwigzany byt ze zmianami w dwoch umowach uzyczenia, na
postawie ktorych Miasto Elblag przekazato Zarzadowi w bezptatne uzytkowanie
nieruchomosci przy ul. Radomskiej 27 oraz Bulwarze Zygmunta Augusta.

(Dowdd: akta kontroli str. 114-124)

W latach 2014-2017 Zarzad realizowat szereg zadan zwigzanych z zarzadzaniem
nieruchomosciami i infrastrukturg portowa, pozyskiwaniem nieruchomo$ci na
potrzeby Portu, budowa, rozbudowg, utrzymaniem i modernizacjg jego
infrastruktury, promocjg Portu oraz programowaniem jego rozwoju. Byty to:

- Udziat w konsorcjum powotanym do realizacji projektu ,Budowa kanatu przez
Mierzeje Wislang”, ktérego liderem jest Urzad Morski w Gdyni i uczestniczenie
w charakterze konsultanta w pracach tego gremium;

- Doprowadzenie do zarezerwowania terendw inwestycyjnych pod przyszty
terminal Nr 2 wraz z dostepem do bocznicy kolejowej i drogi krajowej Nr 503.
Tereny te znajdujg sie we wiadaniu Gminy Miejskiej Elblag (funkcja tereny
zabudowy produkcyjnej i przemystowo-sktadowej) przy ul. Zytniej na prawym
brzegu rzeki Elblag. Obecnie w ramach projektu budowy drogi wodnej taczace;
Zalew WiSlany z Zatokg Gdanska planuje sie przeznaczy¢ ww. teren do odktadu
urobku z prac pogtebiarskich, co przyczyni si¢ do podwyzszenia terenu oraz
zapewni miejsce odktadu;

- Wydatkowanie w 2014 r. przez Spotke 18,5 tys. zt na zadania inwestycyjne, ktére
dotyczyty: robét drogowych na terminalu  sktadowo-przetadunkowym,
przebudowy systemu rozdzielni energii elekirycznej w obiekcie przy
ul. Radomskiej 27, modernizacji punktéw poboru energii elektrycznej m.in. na
terenie ww. terminala, przygotowania magazynu do skfadowania materiatow
paszowych, a takze zlecenia wykonania opracowania dotyczacego instalacii
systemu telewizji uzytkowej na terminalu wraz z kosztorysem,;

- Dziatania dotyczace pozyskiwania kontrahentéw zwigzanych z gospodarkg
morskg i efektywnym wykorzystaniem terminala przy ul. Radomskiej 23d.
W 2017 r. dokonano zmiany operatora tego terminalna, ktérym zostata firma
Glenport Sp. z 0.0. W 2014 r. liczba armatoréw operujgacych w Porcie wynosita
10 (8 towarowych, 2 pasazerskich) oraz 8 kontrahentow terminala; w 2015r. - 9
armatoréw (6 towarowych i 3 pasazerskich), 4 operatoréw przetadunkéw na
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terminalu i 17 kontrahentow korzystajacych z terminali; w 2016 r. - 8 armatoréw
(5 towarowych i 3 pasazerskich), 4 operatoréw przetadunkéw na terminalu i 17
kontrahentéw handlowych korzystajacych z terminali;

Pozyskanie w 2014 r. przez Zarzad od miasta nieruchomo$¢ niezbudowang,
potozong przy ul. Radomskiej 29 (teren przylegly bezposrednio do terminala
sktadowo-przetadunkowego o wielkosci 0,5938 ha z przeznaczeniem na jego
rozbudowe);

Dazac do obnizenia kosztéw funkcjonowania Spétki w 2014 r. Zarzad zwrocit
Miastu zbedne nieruchomosci portowe na ul. Dojazdowej 14 i Kotwiczej 2.
Nieruchomos$¢ przy ul. Kotwiczej 2 przekazana zostata przez Miasto Elblag
Wojewodzie na potrzeby funkcjonowania Placéwki Strazy Granicznej;

W grudniu 2014 r. wprowadzono w Porcie kontrole weterynaryjne, ktére
przeprowadza Graniczny Lekarz Weterynarii z Gdanska;

W ramach wspotpracy miedzynarodowej w latach 2014-2017 kontynuowano
wspotprace z administracjg Portu Morskiego Kaliningrad oraz rosyjskg rzadowa
organizacjg ,Rosmorport’, a takze wspdiprace z Biatorusia w ramach
porozumienia z Polsko-Biatoruska 1zbg Handlowg;

Dyrektor Spotki uczestniczyt w posiedzeniach Krajowej Izby Gospodarki
Morskiej, ktorej Spdtka jest cztonkiem, a od 2016 r. w pracach Zwigzku Matych
Portéw Morskich, ktérego Port jest wspotzatozycielem;

Zarzadu Portu brat udziat w projekcie wspotfinansowanym ze Srodkéw UE
o nazwie Vila ,Wspélne korzysci rozwoju potencjatu Zalewu Wislanego”.
Gtownym celem projektu byto wzmocnienie wspotpracy spoteczno-ekonomicznej
pomiedzy sasiadujgcymi regionami Zalewu Wislanego w Polsce i Rosji oraz
wspolna ocena naturalnych ispotecznych warunkéw rozwoju tego obszaru.
W ramach projektu dokonano przegladu istniejacej infrastruktury oraz plandw
rozwoju portu i przestrzeni Zalewu Wislanego, a takze ustalono plan dziatan
dotyczacych kwestii ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa morskiego i polsko-
rosyjskiej wspotpracy w tym zakresie. Wspdlnie wypracowano tez rekomendacje
dla rozwoju regionu Zalewu Wislanego;

Dziatania zmierzajgce do poprawy warunkéw nawigacyjnych (pogtebienie torow
wodnych, umozliwienie Zzeglugi w porze nocnej, usprawnienie funkcjonowania
mostu w Nowakowie). W ramach ww. dziatai kierowane byty wnioski i pisma do
Urzedu Morskiego w Gdyni oraz RZGW w Gdansku o pogtebienie toréw
wodnych i usuniecie przeszkdd nawigacyjnych zalegajacych na szlakach.
Wiadze Spétki, w celu likwidacji przeszkody nawigacyjnej jaka jest most na rzece
Elblag w miejscowosci Nowakowo, zainicjowaty opracowanie analizy techniczne;
budowy nowego mostu, zamiast istniejagcego mostu pontonowego. W 2015 r.
firma inzynieryjno-projektowa ZNAK na zlecenie Urzedu Miejskiego w Elblagu
opracowata analize pn. ,Eliminacja barier nawigacyjnych dla transportu wodnego
jako element strategii wspdlnych dziatan na obszarze Zalewu Wislanego -
studium przypadku mostu pontonowego w Nowakowie”. Dokument ten byt
konsultowany z wladzami Portu oraz  mieszkancami  Nowakowa,
a zaproponowanym rozwigzaniem, ktére zostato zaakceptowane przez Zarzad,
zostata koncepcja mostu zwodzonego;

Zarzad podejmowat takze réznorodne dziatania dotyczace promocji Portu oraz
wspotpracy gmin i regiondw nad Zalewem Wislanym. Dyrektor udzielat licznych
wywiadéw oraz inspirowat publikacje artykutow prasowych po$wigconych temu
zagadnieniu m.in. w magazynie ,Baltic Transport Journal”, brat udziat w réznych
targach, konferencjach i sympozjach naukowych, podczas ktorych prezentowat
Port i specyfike jego funkcjonowania. Organizowano tez rejsy promocyjne dla

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

potencjalnych armatoréw i kontrahentéw, prowadzono strone internetowg Portu
| promowano go na portalach z branzy gospodarki morskiej.

W 2016 r. Zarzad byt wspotorganizatorem, zorganizowanej w Elblagu, konferencii
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej nt. budowy drogi wodnej
taczacej Zalew Wislany i Zatoke Gdanska. Zgodnie z zatozeniem Strategii Rozwoju
Portu, projekt budowy kanatu Zzeglugowego przez Mierzeje Wislang promowany byt
poprzez udziat w licznych konferencjach krajowych i miedzynarodowych,
seminariach, na posiedzeniach Sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej, udzielanie przez Dyrektora wywiadéw telewizyjnych i radiowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 125-157, 188-194, 292-385)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan w zakresie budowy, rozbudowy, utrzymywania
i modernizacji infrastruktury portowej.

2.1. Stan techniczny infrastruktury portowe;.

Na infrastrukture Portu w okresie objetym kontrolg sktadaty sie m.in.:
— nabrzeze, magazyn, wiata i budynki socjalno-biurowe na terminalu
przetadunkowym przy ulicy Radomskiej 23d,
— budynki magazynowe przy ulicy Radomskiej 25-27,
— nadbrzeze (projektowane przedtuzenie terminalu) przy ulicy Radomskiej 29,
— budynek odpraw granicznych i budynek kontroli pojazdéw przy ulicy Portowej 7,
— budynek biurowo-mieszkalny przy ul. Portowej 1-3 (siedziba Zarzadu Portu),
— nadbrzeze z pomostem ptywajacym ,Bryza” przy ul. Portowej 2,
— nabrzeze wraz z infrastrukturg przy Bulwarze Zygmunta Augusta oraz nadbrzeze
przy ul. Gdanskie;.
Stan techniczny obiektéw wchodzacych w sktad infrastruktury Portu okre$lic mozna
jako ,utrzymany w nalezytym stanie”, a wystepujgce uszkodzenia i ubytki
w infrastrukturze nie stanowity zagrozenia dla ludzi i mienia8. Stan ten w badanym
okresie nie ulegat zmianie.
(Dowdd: akta kontroli str. 158-164, 289)

2.2. Prowadzenie robét pogtebiarskich.

Zarzad, jako wiasciciel i zarzadca nabrzezy komunalnych, co roku zlecat wykonanie
badania dna rzeki i nabrzezy bedacych w jego wiadaniu. W oparciu o wyniki tych
badan, w ramach posiadanych srodkow, zamawiat niezbedne do wykonania prace
pogtebiarskie. W 2014 r. wykonane zostaty prace pogtebiarskie przy nabrzezu
pasazerskim i wedtug stanu na koniec grudnia 2017 r. utrzymujg sie przy nich
wymagane parametry gtebokoSciowe. W ramach budowy dwoch mostow
zwodzonych i modernizacji nabrzezy Bulwaru Zygmunta Augusta na zlecenie Miasta
Elblaga pogtebiono odcinek rzeki Elblag pomiedzy dwoma nowymi mostami oraz
przy nabrzezach. Nie bylo natomiast potrzeby rob6t pogtebiarskich przy nabrzezu
terminala sktadowo-przetadunkowego, gdzie wymagana gtebokos$¢ jest dochowana.

(Dowod: akta kontroli str. 94-98, 165-172)

6 Wskaznik odnowienia majatku trwatego Spétki wynosit: w 2015 r. - 0,00026, w 2016 r. - 0.00161 za | p6t. 2017 r. - 0,00119,
natomiast wskaznik reprodukcji srodkow trwatych: w 2015 r. - 0,56471, w 2016 r. - 0,27905, | p6t. 2017 r. - 0,53603.
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2.3. Potrzeby w zakresie budowy i utrzymania infrastruktury portowej,
a dostepne srodki finansowe.

Oszacowane przez Zarzad ogotem potrzeby finansowe w zakresie budowy
i utrzymania infrastruktury portowej wyniosty: w 2015 r. 21.471,4 tys. zt, w 2016 .
21.272,2 tys. zt, a w | potroczu 2017 r. 20.744,4 tys. zt. Potrzeby w zakresie
wydatkow inwestycyjnych w kazdym z ww. lat okreslono na 20.000 tys. zt i dotyczyty
one dwoch zadan, tj. budowy obrotnicy dla statkow w Elblagu (5.000 tys. zt) oraz
budowy nowego nabrzeza przy ul. Radomskiej - przedtuzenie terminala sktadowo-
przetadunkowego (15.000 tys. z4).

Plan wydatkéw ogdtem w badanym okresie wynidst: w 2015 r. 1.566 tys. zt,
w2016 r. 1.305,5 tys. zt i 642 tys. zt w | pot. 2017 r. W ww. latach nie planowano
wydatkow inwestycyjnych, ze wzgledu na wystepowanie straty w wyniku
finansowym Spdtki. Planowano jedynie wydatki biezace.

Zrealizowane wydatki Spotki w zakresie infrastruktury portowej wyniosty: w 2015 r. -
1471 tys. zt, z tego 9,8 tys. zt wydatki inwestycyjne i 137,3 tys. zt wydatki biezace;
w 2016 r. - 128,1 tys. zt, w tym 3,5 tys. zt wydatki inwestycyjne i 124,6 tys. zt wydatki
biezace; w | potroczu 2017 r. - 756,3 tys. zt, w tym 11,9 tys. zt wydatki inwestycyjne
i 7444 tys. zt wydatki biezace. Wykonane wydatki biezace w zakresie finansowania
infrastruktury portowej dotyczyty kosztow dziatalnosci operacyjne;.

Zrealizowane w badanym okresie inwestycje dotyczyty: w 2015 r. wykonania
odcinka kanalizacji sanitarnej przy budynku ul. Portowa 1-3 oraz zakupu 3 drukarek;
w 2016 r. wykonania koricowego odcinka kanalizacji sanitarnej przy ww.
nieruchomosci oraz zakupu dysku do komputera; w 2017 r. zakupu 3 laptopow wraz
z oprogramowaniem oraz programu do Jednolitego Pliku Kontrolnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 173-174, 176-187)

Zaden z projektow inwestycyjnych, ujetych w ,Dokumencie Implementacyjnym do
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.” oraz w Strategii Rozwoju Portu, ktérych
beneficjentami byty Gmina Miasto Elblag oraz Zarzad Portu Morskiego Elblag, nie
zostat do dnia 31 grudnia 2017 r. wykonany i nie pozyskiwano $rodkéw na ich
realizacje. Projekty te, ktorych celem byt wzrost potencjatu przetadunkowego oraz
poprawa dostepnosci do Portu, dotyczyty: budowy obrotnicy dla statkow - koszt
5 min zt, budowy bocznicy kolejowej iterminala Nr 2 - koszt 100 min zt (termin
realizacji - 2019 r.), budowy nowego nabrzeza przy ul. Radomskiej (przedtuzenie
terminala sktadowo-przetadunkowego) - koszt 15 min zt.

W wyjasnieniu z dnia 14.12.2017 r. Prezydent Miasta podat, iz wyszczegolnione
w dokumencie implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
inwestycje dotyczace Portu Morskiego w Elblagu znalazly sie na licie
przedsiewzie¢ warunkowych do Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodztwa
Warminisko-Mazurskiego i ich realizacja uzalezniona jest od dostepnosci srodkéw
finansowych. W zwigzku z tym, iz na etapie negocjacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko zadecydowano, iz w pierwszej kolejnosci beda
realizowane inwestycje w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, projekty wyszczegdinione w ww. dokumencie nie zostaty podjete,
pozostajg one w fazie koncepcyjnej i w najblizszym czasie nie sg planowane wydatki
zwigzane z ich realizacja.

W odniesieniu do niezainstalowania na terminalu suwnicy przetadunkowej oraz
monitoringu, ktéra to inwestycja zostata ujeta w Strategii Rozwoju Portu, Dyrektor
wskazat, iz instalacja suwnicy uzalezniona jest od wielkosci przetadunkéw i bedzie
wymagana od wyfonionego nowego operatora przefadunkéw. Koszt wykonania
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monitoringu  wizyjnego natomiast, zgodnie ze sporzadzonym opracowaniem
technicznym, okazat sie dla Spotki za wysoki.

W dniu 3 listopada 2016 r. pomiedzy Wojewodg Warmirisko-Mazurskim,
a Prezydentem Miasta Elblaga, przy udziale Zarzadu Portu, zawarte zostato
porozumienie w sprawie utworzenia warunkéw niezbednych do funkcjonowania
punktu wwozu roélin, produktéw roslinnych i przedmiotéw w Porcie Morskim Elblag.
Postanowienia ww. porozumienia byty m.in. nastepujace:

- Gmina Miasto Elblag wraz z Zarzadem zapewni na potrzeby punktu wwozu
roslin, produktow roslinnych i przedmiotdw pomieszczenia potozone na terenie
terminala portowego przy ul. Radomskiej w Elblagu, tj. pomieszczenie do
przygotowania i wstepnej obrébki prob wraz z niezbednym wyposazeniem
technicznym, pomieszczenie laboratorium do przeprowadzenia wstepnej oceny
prob wraz z jego wyposazeniem, pomieszczenie socjalno-biurowe wraz
z wyposazeniem technicznym,

- koszty utrzymania pomieszczen, facznie z mediami, obstuge urzadzen
technicznych do badania i pobierania préb ponosi¢ bedzie bezterminowo Zarzad,

- korzystanie przez inspektordbw Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Roélin
i Nasiennictwa (WIORIN) w Olsztynie Oddziatu Granicznego w Elblagu z ww.
pomieszczen odbywa¢ sie bedzie w oparciu 0 umowe na ich nieodptatne
uzyczenie wraz z ponoszeniem przez Zarzad niezbednych kosztéw ich
utrzymania, zawierajgcq szczegdtowe warunki zwigzane z ich uzytkowaniem,
ktdra zostanie zawarta przed uruchomieniem punktu wwozu roélin, produktéw
roslinnych i przedmiotéw pomiedzy Zarzadem, a Wojewoda,

- utworzenie nowego punktu wwozu roélin, produktow roslinnych i przedmiotéow

w Porcie Morskim Elblag realizowane bedzie w oparciu o istniejgcq infrastrukture
portu przy udziale WIORIN w Olsztynie Delegatura w Elblagu,

- sprzet laboratoryjny, niezbedny do funkcjonowania punktu wwozu roslin,
produktow roslinnych i przedmiotéw, zapewni Zarzad przy wsparciu Gminy
Miasto Elblag,

- Zarzad zapewni dostep do rampy - trapu do pobierania prob z jednostek na
terminalu  sktadowo-przetadunkowym oraz miejsce do  bezpiecznego
przechowywania towarébw w przypadku wystapienia niezgodnosci i braku
dopuszczenia do obrotu wraz z jego utrzymaniem,

- Wojewoda o$wiadczyt, iz zostaty zabezpieczone $rodki finansowe na 2 etaty dla
pracownikow nowoutworzonego Oddziatu Granicznego WIORIN w Elblagu.

W 2017 r. Zarzad zmodernizowat i przygotowat na potrzeby punktu kontroli
fitosanitarnej pomieszczenia na terenie terminala sktadowo-przetadunkowego przy
ul. Radomskiej, a takze zakupit niezbedny sprzet laboratoryjny. Wedtug stanu na 13
grudnia 2017 r. pomieszczenia te sg porzadkowane, meblowane oraz ustawiane sg
w nich urzadzenia laboratoryjne. Zarzad zadeklarowat gotowos¢ uruchomienia
punktu kontroli fitosanitarnej w dniu 1 stycznia 2018 r., tj. zgodnie z terminem
wejScia w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ujmujacego Port
w wykazie granicznych przej$¢ fitosanitarnych. Do konca 2017 r. na potrzeby punktu
kontroli fitosanitarnej zakupiono sprzet i urzadzenia o wartosci 78,5 tys. zt, w tym
m.in. mikroskopy, wagi, sterylizator parowy oraz meble biurowe.

(Dowod: akta kontroli str. 111-113, 175, 188-199)

2.4. Wnioskowanie o zwiekszenie Srodkéw na finansowanie infrastruktury
portowe;j.

W zwigzku z zawarciem ww. porozumienia w listopadzie 2016 r. Zarzad wnioskowat
do Prezydenta Elblaga o zabezpieczenie $rodkow finansowych w kwocie 150 tys. zt
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na kapitat zapasowy Spotki w celu sfinansowania niezbednych dziatan na rzecz
uruchomienia punktu kontroli fitosanitarnej. W grudniu 2016 r. Nadzwyczajne
Zgromadzenie WspoInikow Spotki ustalito jednorazowg bezzwrotng dopfate do
kapitatu zapasowego w ww. kwocie, ktdra zostata wniesiona iujeta w ksiegach
rachunkowych Spotki.

Poza ww. wnioskiem w badanym okresie Zarzad nie wystepowat do Prezydenta
Elblaga o zwiekszenie $rodkéw na finansowanie infrastruktury portowe;.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowa Spétki, Zarzad wystepowat natomiast do
Prezydenta Elblaga o udzielenie ulgi w zaptacie podatku od nieruchomosci poprzez
umorzenie zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami.

W dniu 22.06.2016 r. wystgpiono o umorzenie zalegto$ci w kwocie 132.081 zt wraz
z odsetkami w kwocie 3.190 zt za okres pazdziernik-grudzien 2015 r. oraz styczen-
czerwiec 2016 r. Prezydent Miasta odmowit umorzenia tej zalegtoSci.

W dniu 20.09.2016 r. wystgpiono o umorzenie zalegto$ci w kwocie 188.511 zt wraz
z odsetkami w kwocie 6.128 zt za okres pazdziernik-listopad 2010 r., grudzien
2015r. i styczen-wrzesien 2016 r. Prezydent odmdwit umorzenia powyzszej
zalegtosci.

W dniu 22.11.2016 r. Zarzad wystapit 0 umorzenie zalegto$ci z tytutu podatku od
nieruchomos$ci w kwocie 219.724,80 zt wraz z odsetkami 8.100,20 zt. W zwigzku
z ww. wnioskiem Prezydent Miasta - decyzjg z dnia 16.12.2016 r. - ww. zalegto$¢
roztozyt na 36 rat.

Zarzad skierowat takze w dniu 19.09.2017 r. wniosek o umorzenie zalegto$ci
w kwocie 133.189,2 zt wraz z odsetkami 2.933 zt. W decyzji z dnia 18.10.2017 r.
Prezydent Elblaga odmowit umorzenia ww. zalegtosci, orzekajac jednocze$nie
0 roztozeniu jej na 36 rat.

(Dowdd: akta kontroli str. 200-238)

2.5. Terminowos$¢ realizacji inwestycji w zakresie budowy, rozbudowy,
utrzymania i modernizacji infrastruktury portowe;j.

W badanym okresie, poza wydatkami inwestycyjnymi opisanymi w pkt 2.3.
wystapienia, Spétka nie realizowata Zadnych innych inwestycji w zakresie
infrastruktury portowej. Gtownym powodem braku inwestycji byt fakt, iz Spotka
w okresie 2015-2017 (I pdirocze) odnotowywata strate w wyniku finansowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 173-175)
2.6. Kontrole okresowe stanu infrastruktury portowej.

W badanym okresie Spdtka posiadata ksigzki obiektu budowlanego, o ktdrych mowa
w art. 64 ustawy Prawo budowlane, dla wszystkich elementéw infrastruktury
portowej. Wszystkie obiekty budowlane zostaty w latach 2015-2017 (I potowa)
poddane wymaganym okresowym (pdirocznym, rocznym i pigecioletnim) kontrolom
stanu technicznego, zgodnie z art. 63 ww. ustawy.

Na podstawie analizy protokotéw kontroli okresowych dla 5 obiektéw o najwyzsze;
warto$ci znajdujacych sie w Porcie (nadbrzeze, magazyn, nawierzchnia placéw
sktadowych na terenie terminala przetadunkowego przy ul. Radomskiej 23d,
budynek odpraw granicznych przy ulicy Portowe] 7, nadbrzeza przy Bulwarze
Zygmunta Augusta) stwierdzono, ze:

» w kazdym przypadku obiekty zostaty zakwalifikowane jako niezagrazajace zyciu
i zdrowiu, bezpieczenstwu mienia i $rodowiska podczas uzytkowania,

* w kazdym sporzadzonym protokole kontroli okresowej zawierano zalecenia
usuniecia stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci (np. czyszczenie
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

i malowanie elewacji budynku, biezacg konserwacje obiektu, remont wrot
wjazdowych do magazynu). Z zapisow w protokotach kontroli okresowych
przeprowadzonych w badanym okresie w ww. obiektach wynikato, ze Port nie
realizowat wszystkich rob6t remontowych zleconych w poprzednich kontrolach
okresowych. Port nie wykonat m.in. takich zleconych prac jak:

- naprawa tynkow zewnetrznych przy cokole budynku, naprawe powtok gipsowych
i malarskich (w przypadku budynku odpraw paszportowych),

- konserwacja antykorozyjna stalowych elementow obiektow (nadbrzeze na
terenie terminala),

- naprawa uszkodzen mechanicznych $cian zewnetrznych, wymiany rynien PCV
na stalowe (magazyn na terenie terminala),

- oczyszczenie nawierzchni placow sktadowych z roslinno$ci oraz malowanie
oznakowania poziomego (nawierzchnie placow sktadowych na terenie
terminala),

- usuniecie napiséw typu graffiti z murku z kostki granitowej (nadbrzeza przy
Bulwarze Zygmunta Augusta).

(Dowod: akta kontroli str.158-164, 239-288)

NIK zwraca uwage, iz zalecenia z okresowych kontroli stanu technicznego
nieruchomosci bedacych we wiadaniu Zarzadu i dotyczace usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowo$ci winny by¢ - w miare posiadanych $rodkéw finansowych -
niezwtocznie realizowane. Dotyczy to przede wszystkich obiektiow wchodzacych
w skitad terminala sktadowo-przetadunkowego, 1j. tych sktadnikéw majatku Spotki,
ktére przyczyniajq sie do generowania jej najwyzszych przychoddw.

Dyrektor Portu wyjasnit, ze naprawiat, modernizowat i remontowat sktadniki
infrastruktury majatku w ramach posiadanych $rodkéw finansowych i stopnia
koniecznosci wykonywania zalecen z przegladéw technicznych obiektéw. Wskazat,
ze ilos¢ Srodkéw finansowych nie byta wystarczajgca na kompleksowe wykonanie
wszystkich zalecen. Podkreslit, ze Zarzad wykonywat konieczne i pilne naprawy na
biezaco, natomiast te zalecone, ale nie zagrazajgce zdrowiu i Zyciu 0s6b
przebywajgcych na danym terenie, planowane byly do suniecia i naprawy w ramach
posiadanych $rodkéw finansowych. Natomiast zalecenia wykazane w ostatnim
przegladzie technicznym obiektow, tj. w potowie 2017 r. zaplanowane zostaty do
wykonania przed sezonem zeglugowym 2018.

(Dowdd: akta kontroli str. 188-191, 239-288)
2.7. Struktura i przeznaczenie przychodow Spoétki.

Przychody Spdtki (tj. przychody ze sprzedazy, pozostate przychody operacyjne oraz

przychody finansowe) w badanym okresie wyniosty: w 2015 r. - 1.194,6 tys. z,

w2016 r. - 1.210,4 tys. zt, w 2017 r. (do pazdziernika) - 981,3 tys. zt. Gtdwnymi

zrodtami przychodow byty:

- w2015 r. - opfaty z tytutu uzytkowania, najmu i dzierzawy gruntow, obiektow,
urzadzen i instalacji portowych - 728,2 tys. zt, optaty portowe - 195,9 tys. zi,
przychody z ustug $wiadczonych przez Zarzad Portu - 88,2 tys. zt. Koszty
ogdtem wyniosty - 1.471,5 tys. zt, a strata z dziatalno$ci - 276,8 tys. zt.

- w 2016 r. - opfaty z tytutu uzytkowania, najmu i dzierzawy gruntow, obiektow,
urzadzen i instalacji portowych - 734,8 tys. zt, optaty portowe - 200,9 tys. zt,
przychody z ustug $wiadczonych przez Zarzad Portu - 93,7 tys. zt. Koszty
ogdtem wyniosty - 1.272,3 tys. z, a strata z dziatalno$ci - 61,9 tys. zt.

- w 2017 r. (I pdt.) - optaty z tytutu uzytkowania, najmu idzierzawy gruntow,
obiektow, urzadzen i instalacji portowych - 357,8 tys. zt, optaty portowe -
46,7 tys. zt, przychody z ustug $wiadczonych przez Zarzad Portu - 36,7 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Koszty ogdtem do pazdziernika 2017 r. wyniosty - 1.155,0 tys. zt, a strata
z dziafalnosci - 173,8 tys. zt.

Przychody z tytutu opfat portowych w 2016 r. wzrosty w stosunku do 2015 r. o okoto
3%. Gtéwng przyczyng wzrostu przychodéw z tego tytutu, pomimo spadku
wolumenu przetadunkdw, byt wzrost przewozéw pasazeréw w zwigzku z otwarciem
- po modernizacji - szlaku Kanatu Ostrodzko-Elblgskiego. Natomiast spadek
przychoddw z opfat portowych w 2017 r. w stosunku do 2016 r. wynikat z mniejsze;
liczby zawinie¢ do Portu w zwigzku pogarszajacymi sie relacjami politycznymi
I handlowymi z Federacjg Rosyjska i ponownym zamknigciem w sezonie letnim
Kanatu Ostrédzko-Elblgskiego.

Uzyskane przychody Zarzad wykorzystat m.in. na nastepujace cele:

- w 2015 r. - budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja infrastruktury
portowej - 17,4 tys. zt (budowa przytacza do kanalizacji miejskiej w budynku
siedziby Spotki - 8 tys. zt oraz prace podwodne i hydrotechniczne - 9,4 tys. z),
biezace koszty utrzymania - 1.143,9 tys. zt, podatek od nieruchomosci nie
zaliczonych do infrastruktury portowej - 229,1 tys. zt,

- w 2016 r. - budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja infrastruktury
portowej - 10,1 tys. zt (budowa kanalizacji sanitarnej - 2,9 tys. zt, prace
podwodne i hydrotechniczne - 7,2 tys. zt), biezace koszty utrzymania -
1.003 tys. z, podatek od nieruchomo$ci nie zaliczonych do infrastruktury
portowej - 243,1 tys. zt,

- w2017 r. (I p6t.) - budowa, rozbudowa, utrzymanie i modernizacja infrastruktury
portowej - 6,5 tys. zt (prace podwodne i hydrotechniczne), biezace koszty
utrzymania - 619,9 tys. z, podatek od nieruchomosci nie zaliczonych do
infrastruktury portowej - 124,4 tys. zt.

Przychody przeznaczane byly na cele okreslone w art. 9 ust. 2 ustawy o portach
i przystaniach morskich, gtéwnie na pokrycie biezacych kosztéw utrzymania Spétki,
w ramach ktorych najwyzsza pozycjg byty wynagrodzenia wraz z ubezpieczeniami
spotecznymi pracownikdw oraz zakup ustug obcych.

(Dowod: akta kontroli str. 94-98, 174, 290-291, 386)

2.8 Skargi, postulaty, wnioski ze strony armatoréw i przedsigbiorcow
dziatajacych na terenie portu.

W latach 2015-2017 do Zarzadu nie wplynety skargi lub wnioski/postulaty
armatoréw/przedsiebiorcow dotyczace poprawy funkcjonowania Portu. Jedyne
pismo o ww. charakterze wystosowat w marcu 2017 r. nowy operator terminala
sktadowo-przetadunkowego, ktore dotyczyto usunigcia sprzetu przetadowczego po
poprzednim operatorze oraz uprzatnigcia $mieci na terenie terminala. Dyrektor
Spotki udzielit wnioskodawcy odpowiedzi, w ktorej przedstawit harmonogram
wykonania ww. prac, ktore faktycznie zostaty wykonane do konca | kw. 2017 .

(Dowdd: akta kontroli str. 100-103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 17 stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Cezary Gogolewski Andrzej Zysk
Doradca ekonomiczny

tj. Dz. U.z 2017 r., poz. 524.
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