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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie (dalej: ,Urzad”)

Artur Chojecki, Wojewoda Warminsko-Mazurski - od 8 grudnia 2015 r. (dalej:
,Wojewoda”)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Olsztynie

1. Krzysztof ~Sleszyniski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/5/2018 z dnia 10 stycznia 2018 .

2. Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/17/2018 z dnia 30 stycznia 2018 .

3. lzabela  Kowalska,  specjalista  kontroli  panstwowej,  upowaznienie

do kontroli nr LOL/24/2018 z dnia 26 lutego 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017 pod

wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez Wojewode, bedacego dysponentem czesci budzetowej 85/28

- wojewodztwo warmifisko-mazurskie, w zwigzku z realizacjg budzetu paristwa

i planéw finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci budzetu.

Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

- pobieranie dochodéw budzetowych (analiza poréwnawcza),

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych oraz system kontroli
zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci ich sporzadzania,

- nadzér i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ustawy
o finansach publicznych? (dalej: ,ufp”), w tym nadzér nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych jednostek oraz wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu panstwa w cze$ci 85/28.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny (pod wzgledem legalno$ci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci) wykonania planu finansowego na 2017 r. Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego (dysponenta Ill stopnia). Ocenie podlegaty
w szczegbinosci:

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
2Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.



- dziafania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

- prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych i sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych  wyzej obszardw byly

w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochodow,

— szczegotowa kontrola prawidtowo$ci i terminowo$ci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtoSci, a takze dokonanie analizy stanu
naleznos$ci pozostatych do zapfaty oraz stanu zobowigzan,

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/28 w trakcie
roku budzetowego oraz zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych, a takze
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/28 limitbw wydatkdw,
w tym limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— kontrola wykonania wskaznikébw rzeczowych ustalonych w  budzecie
zadaniowym,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/28.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. ,Wyniki kontroli”.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/28 — wojewddztwo warminsko-
mazurskie wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na
2017 r. Urzedu i wykorzystania dotacji przez skontrolowanych beneficjentow.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Budzet panstwa w 2017r. w czeSci 85/28 realizowany byt przez Wojewode
(dysponent cze$ci), 14 dysponentéw $rodkow budzetu panstwa podlegtych
bezposrednio dysponentowi czesci (czterech drugiego i 10 trzeciego stopnia) oraz
38 dysponentéw Srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia, podlegtych
dysponentom drugiego stopniad. Obstuge finansowg Wojewody, zaréwno jako
dysponenta czesci oraz dysponenta trzeciego stopnia, wykonywat Urzad poprzez
Wydziat Finanséw i Kontroli.

W ramach tej cze$ci finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
przede wszystkim zadania z zakresu: wspierania rodziny (58,3% wydatkowanych
$rodkéw, gtéwnie na realizacje programu Rodzina 500 Plus), pomocy i integracji
spotecznej (11,3%), ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrony ludno$ci

3 Po 19 dysponentow Il stopnia podlegtych: Warminsko-Mazurskiemu Wojewodzkiemu Lekarzowi Weterynarii
i Warminisko-Mazurskiemu Pafnstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu.
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(4,0%), wspierania producentow rolnych (3,9%), oswiaty i wychowania (3,7%),
a takze ratownictwa medycznego (3,7%).

Zrealizowane w 2017 r. w cze$ci 85/28 dochody wyniosty tacznie 83.099,2 tys. z,
a wydatki 2.687.787,9 tys. zt, w tym dochody uzyskane przez Wojewode, jako
dysponenta Ill stopnia wyniosty 1.289,9 tys. zt, za$ wydatki 69.895,8 tys. zt.

Z budzetu $rodkéw europejskich Wojewoda, jako dysponent czesci 85/28,
wydatkowat 2.942,2 tys. zt (99,5% planu). Zrealizowane dochody i wydatki w tej
czesci stanowity odpowiednio 0,03% i 0,70% catosci dochodow i wydatkéw budzetu
panstwa zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia
2016 14,

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 85/28
skontrolowano réwniez nastepujgcych beneficjentdw dotacji przekazanych przez
Wojewode: Samorzad Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego i dwie gminy miejsko-
wiejskie (Morag i Pastek) oraz miejskg (Bartoszyce).

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 85/28 wojewddztwo warminsko-mazurskie.

W 2017 r. Wojewoda zrealizowat w 116,6% plan dochodéw oraz w 97,6% plan
wydatkéw ww. czesci. W wyniku kontroli 39,3% zrealizowanych w 2017 r. wydatkéw
budzetu panstwa w ww. czeSci stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ufp
I aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego oraz niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci, zaplanowane w ukfadzie zadaniowym
wydatkow. Dysponent czesci 85/28 rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp,
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w tej cze$ci.

Wojewoda jako dysponent czesci 85/28 oraz dysponent Ill stopnia prawidtowo,
rzetelnie i terminowo sporzadzit roczne taczne, a takze jednostkowe sprawozdania
za 2017 r. Sprawozdania taczne dysponenta cze$ci zostaty sporzadzone na
podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania
jednostkowe dysponenta Il stopnia, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. System kontroli zarzadczej w sposob racjonalny zapewniat kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na udzieleniu w maju 2017 r.
zambwienia na sukcesywng dostawe Srodkow i materiatéw do utrzymania czysto$ci
na potrzeby Urzedu oraz przejs¢ granicznych znajdujgcych sie na terenie
wojewddztwa wykonawcy, ktory zostat wybrany niezgodnie z wymogami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® (dalej: ,upzp’).
NieprawidtowosS¢ ta nie miata jednakze wptywu na ocene 0golng wykonania budzetu
panstwa w czesci 85/28.

4Dz.U.z2017r. poz. 108, ze zm.

5W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywng i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene opisowa.

6Dz. U.z2017r. poz. 1579, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody w cze$ci 85/28, zaplanowane w ustawie budzetowej w tacznej kwocie
71.244.0 tys. zt, zostaly zrealizowane w wysokosci 83.099,2 tys. zt (116,6% planu).
W poréwnaniu do roku poprzedniego byty one wyzsze 0 497,8 tys. zt (0 0,6%).

Przeprowadzona analiza dochodéw w szesciu wybranych dziatach klasyfikacii
budzetowej” wynoszacych tacznie 80.515,7 tys. zt (96,9% wykonanych dochodéw
ogdtem dysponenta czesci) wykazata, ze najwyzsze dochody zrealizowano w:

» Dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, ktore wyniosty 27.294,0 tys. zt (32,8% ogotu dochodow).
Dotyczyty one dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego (,jst”) gtéwnie z tytutu: uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa (20.910,0 tys. zt) oraz odpfatnego nabycia ich
prawa wiasnosci i prawa uzytkowania wieczystego m.in. przez osoby fizyczne
(3.935,0 tys. z).

» Dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty
weterynarii wynoszace 17.949,2 tys. zt (21,6%), ktore uzyskano gtéwnie z optat
za nadzor weterynaryjny oraz wptywow z tytutu urzedowych badan zwierzat i
migsa.

« Dziale 855 Rodzina, rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego — 16.456,4 tys. zt (19,8%). Dochody te pochodzity
gtoéwnie z tytutu egzekucji komorniczych wobec diuznikéw alimentacyjnych.

» Dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie —
6.551,8 tys. zt (7,9%) i pochodzity one gtéwnie z grzywien, mandatéw i innych
kar pienieznych od 0s6b fizycznych, a takze optat paszportowych.

Przekroczenie w 2017 r. planu dochodéw o 11.855,2 tys. zt wynikato gtéwnie ze
wzrostu liczby badan weterynaryjnych, aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, a takze z nie ujetych w planie
zwrotow 1.576,2 tys. zt dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej wysokosci.

W 2017 r., w poréwnaniu do 2016 r., najbardziej wzrosty dochody z tytutu wptywow
z roznych optat, tj. 0 1.417,8 tys. zt (do 17.706,0 tys. zt), gtdwnie z powodu wiekszej
liczby Swiadectw zdrowia zwierzat wystawionych przez lekarzy weterynarii
w zwigzku ze zwigkszong liczbg ubojow trzody chlewnej i indykow. Najwyzszy
spadek wykonanych dochodow dotyczyt natomiast wptywow z tytutu grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych — o 3.550,0 tys. zt
(do 1.131,2 tys. zt). Powodem tego byto przejecie, od dnia 1 stycznia 2016 r., przez
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu poboru naleznosci z tytutu
mandatéw karnych. Wojewoda nadal egzekwowat grzywny natozone do 31 grudnia

2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 7-29)

1.1.1. Dochody Urzedu (dysponent Il stopnia) wynoszace 1.290,0 tys. zt w 2017 r.
stanowity 178,4% planowanych oraz 99,7% dochodow roku poprzedniego. Wyzsze
wykonanie planu wynikato gtownie z wiekszych o 290,0 tys. zt dochodéw z tytutu
najmu lokali na przejsciach granicznych oraz uzyskania nieplanowanych dochodow
w kwocie 214,0 tys. zt z tytutu optat, gtéwnie za wydanie opinii o celowosci inwestycji
w sektorze zdrowia i za wpisy do rejestru podmiotéw leczniczych.

T Tj. w dziale: 010 Rolnictwo i fowiectwo, 700 Gospodarka mieszkaniowa, 750 Administracja publiczna,
851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spoteczna oraz 855 Rodzina.
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Badaniem objeto realizacje dochodéw dysponenta |Ill stopnia dotyczacych
wylosowanej proby 39 zapiséw na kwote 235,0 tys. zt (18,2% dochoddw)8. Sposrdd
wylosowanych 39 zapiséw ksiegowych: 21 z nich (56,6 tys. zt) dotyczyto dochoddéw
przypisanych, 16 (60,7 tys. zt) dochoddw nieprzypisanych, a dwa (117,7 tys. z})
zwigzane byly z przeksiegowaniem sald rachunkow jednostek budzetowych roku
biezacego na rachunki roku ubiegtego. Dochody przypisane dotyczyty naleznosci
z tytutu umow najmu, uzyczenia, administrowania oraz postanowien czy wyrokow
sadowych. W przypadku dochodéw nieprzypisanych 15 zapiséw dotyczyto optat za
wydanie opinii 0 celowosci inwestycji w sektorze zdrowia, a jeden opfaty za egzamin
instruktorski. W wyniku badania stwierdzono, ze naleznosci te ustalano prawidtowo

| terminowo oraz ewidencjonowano zgodnie z obowigzujgacymi przepisami.
(dowdd: akta kontroli str. 30-40)

1.2. Na dzien 31 grudnia 2017 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty dysponenta czesci
85/28 wyniosty ogotem 631,3 min zt, w tym 611,8 min zt stanowity zalegtosci netto
(96,9% naleznosci ogdtem). W poréwnaniu do 2016 r. byly one wyzsze
0 53.346,9 tys. zt (0 9,2%), a zalegtosci o 45.094,0 tys. zt (0 8,0%). Wzrost
zaleglosci o 52.767,3 tys. zt wystapit gtdwnie w Swiadczeniach rodzinnych,
$wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego oraz sktadkach na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Wynikat on przede wszystkim
z nieskutecznej egzekucji prowadzonej wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
Natomiast najwiekszy ich spadek, tj. o 8.858,4 tys. zt dotyczyt zalegtosci z tytutu
grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od osob fizycznych. Wynikato to
z odpisow aktualizacyjnych i umorzen mandatéw karnych, sukcesywnych sptat
dokonywanych przez dtuznikbw oraz z przekazania tych zadan Naczelnikowi
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu.
(dowod: akta kontroli str. 13, 28-29 i 41-44)
1.2.1. Naleznosci dysponenta Il stopnia na koniec 2017 r. wyniosty 207,9 tys. z,
w tym 178,4 tys. zt stanowity zalegtosci. W poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r.
byly one nizsze odpowiednio o 7,1% i 11,9%. Badanie 20 zalegtosci na kwote
1774 tys. zt (99,8% ogdtu), ktérych terminy zaptaty uptynety w latach 2004-20179
wykazato, ze bez zbednej zwioki podejmowano dziatania zmierzajace do
odzyskania zalegtosci, w tym kierowano sprawy na droge postepowania sagdowego.
Ponadto po zasadzeniu zaptaty niezwtocznie wystepowano do komornikow
sqdowych z wnioskami o wszczecie egzekucji oraz monitorowano skuteczno$é¢
podejmowanych czynnosci. W 2017 r. wyegzekwowano 37,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 45-65)

W Urzedzie systematycznie kontrolowano terminowo$¢ zaptaty nalezno$ci Skarbu
Panstwa, prowadzac biezacy monitoring w oparciu o posiadane dokumenty'?,
ewidencje ksiegowg oraz rejestry spraw skierowanych na droge egzekucyjna.
W 2017 r. dysponent lll stopnia nie spisywat nalezno$ci jako niesciggalnych
(nie wystapity naleznosci przedawnione) oraz ich nie umarzat, nie odraczat, a takze
nie rozktadat na raty, m.in. z uwagi na brak wnioskéw w tych sprawach.

(dowod: akta kontroli str. 66-129)

8 Doboru proby dokonano na podstawie pobranych z systemu ksiegowego danych zawierajacych 3.491 zapisow
(o tacznej wartosci 1.436,9 tys. zt) dotyczacych wykonanych dochodéw budzetowych. Z powyzszego zbioru
wylgczono zapisy o wartosci ponizej 500 zt. Proba 39 zapisow na kwote 235,0 tys. zt zostata wylosowana
metoda PPS (metodyka analogiczna jak dla metody statystycznej, parametry nie sq dobierane statystycznie,
a arbitralnie), spo$rod 207 zapiséw o tacznej wartosci 499,7 tys. zt, odpowiadajgcych wykonanym dochodom
kontrolowanej jednostki.
9 W tym: po jednej zalegtosci w 2004 r. i 2011 r., po dwie —w 2010 r., 2016 r. i 2017 r., trzy - w 2015 r. oraz
dziewig¢ —w 2012r.
0 M.in. na podstawie ostatecznych decyzji administracyjnych, prawomocnych wyrokéw sadu, postanowien
wydanych w | instancji, sadowych nakazéw zapfaty, okreslajacych terminy wymagalnosci przypisanych
naleznosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.3. Wojewoda sprawowat w 2017 r. nadzor i kontrole w zakresie prawidtowosci
| terminowosci pobierania dochodow (art. 175 ust. 2 pkt 1 ufp) poprzez merytoryczne
komorki organizacyjne Urzedu, ktdre w szczegdinosci:

» Sporzadzaty kwartalne analizy wykonania planu dochodéw budzetowych,
zawierajgce m.in. dane dotyczace wysokosci planowanych i wykonanych
dochoddéw w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej (w ramach
analiz stwierdzono, ze wykonanie dochodéw, w wiekszosci rozdziatow,
ksztattowato sie powyzej wskaznika wynikajacego z uptywu czasu).

* Przeprowadzity 14 kontroli prawidtowo$ci i terminowos$ci pobierania dochodéw!",
obejmujac nimi 14 jednostek organizacyjnych, w tym pie¢ jst. W wyniku tych
kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na btednej klasyfikacii
dochodéw, nieprzypisywaniu odsetek od wyptaconych $rodkéw z funduszu
alimentacyjnego, a takze przekazywaniu dochodéw z pominieciem rachunku jst,

za$ wydane zalecenia pokontrolne zostaty wykonane.
(dowdd: akta kontroli str. 130-158)

1.4. W 2017 r. w Urzedzie przeprowadzono audyt wewnetrzny w zakresie ustalania
i dochodzenia nalezno$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym.
W wyniku audytu stwierdzono, ze ww. obszar funkcjonowat prawidtowo (nie wydano
zalecen i usprawnien). Prawidtowo$¢ pobierania dochodéw nie byta w 2017 r.

w Urzedzie przedmiotem kontroli wewnetrzne;.
(dowdd: akta kontroli str. 159-176)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez kontrolowang
jednostke budzetu panstwa w 2017 r. w zakresie dochoddw.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu parnistwa

2.1.1. Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 85/28 zostaly zrealizowane w kwocie
2.687.787,9 tys. zt, co stanowito 97,6% planu po zmianach oraz 109,5% wykonania
roku poprzedniego (2.453.657,0 tys. zi). Analize wydatkéw przeprowadzono
w o$miu wybranych dziatach klasyfikacji budzetowej'?, w ktérych stanowity one
96,9% wykonania ogdtem dysponenta czesci (2.605.578,6 tys. zt). Najwieksze
wydatki zrealizowano w:

» Dziale 855 Rodzina — 1.564.175,5 tys. zt, co stanowito 58,2% wydatkow. Zostaty
one wykonane w kwocie wyzszej 0 233.076,3 tys. zt (o 17,5%) niz w roku
poprzednim'® oraz nizszej 0 35.109,2 tys. zt (0 2,2%) w stosunku do planu po
zmianach. Najwigcej $rodkéw wydatkowano na:

— $wiadczenia wychowawcze, t. w kwocie 941.827,4 tys. zi, gtdwnie na
realizacje Programu Rodzina 500 Plus, wynikajagcego z ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'4,

" W tym w ramach czterech kontroli sprawdzano réwniez realizacje zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 554).
12 Tj, w dziale: 010 Rolnictwo i fowiectwo, 600 Transport i facznos¢, 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, 750 Administracja publiczna, 801 O$wiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc
spoteczna oraz 855 Rodzina.
13 Uwzgledniajac finansowanie tych zadan 2016 r. w dziale 852 Pomoc spoteczna i 853 Pozostate zadania
w zakresie pomocy spotecznej (zmiana od 2017 r. klasyfikacji budzetowej).
4Dz. U.z2017 r. poz. 1851, ze zm.
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— $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, ktére
wyniosty 599.361,3 tys. zt,

Dziale 852 Pomoc spoteczna — 305.919,7 tys. zt, co stanowito 11,4% wydatkdw.
Zostaly one wykonane w kwocie nizszej 0 13.472,0 tys. zt (0 4,2%) niz w roku
poprzednim'® oraz nizszej 0 12.517,1 tys. zt (0 3,9%) w stosunku do planu po
zmianach. Najwigcej Srodkéw wydatkowano na wyptate zasitkdw statych
(61.494,2 tys. 1), zasitkow okresowych, celowych i pomocy w naturze oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (60.333,9 tys. zl) oraz
na finansowanie funkcjonowania i rozwoju sieci $rodowiskowych domdw
samopomocy (56.509,6 tys. z4).

Dziale 851 Ochrona zdrowia — 189.806,2 tys. zt (7,1%) i byly one zrealizowane
w wysokosci nizszej od zaplanowanej 0 1.555,4 tys. zt (0 0,8%) oraz nizszej od
wydatkow z 2016 r. o kwote 2.423,4 tys. zt (0 1,3%). Srodki te wydatkowano
gtéwnie na:

— ratownictwo medyczne, t. 98.614,3 tys. zt, z przeznaczeniem
na finansowanie zadan 78 zespotdéw ratownictwa medycznego na terenie
wojewodztwa, funkcjonowanie Centralnej Dyspozytorni Medycznej oraz na
pokrycie wzrostu wynagrodzen pielegniarek i potoznych realizujgcych
$wiadczenia opieki zdrowotnej w jednostkach finansowanych z budzetu
panstwa,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego wynoszace 41.376,6 tys. zi,
z przeznaczeniem gtownie na optacenie sktadek za bezrobotnych bez
prawa do zasitku oraz dzieci i uczniow'®,

— Inspekcje sanitarng — 47.832,2 tys. zt, w szczegdlnosci na dziatalno$¢
kontrolno-represyjng m.in. w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed
wptywem czynnikdw szkodliwych lub ucigzliwych, a w szczegolnosci w celu
zapobieganiu chorobom zakaznym i zawodowym.

W 2017 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki budzetu panstwa w czesci
85/28 wzrosty 0 234.130,9 tys. zt (0 9,5%), w tym najwiecej w dziale'”:

855 Rodzina — o 233.076,3 tys. zt (0 17,5%), z czego 0 234.526,5 tys. zt
(0 33,2%) w rozdziale 85501 Swiadczenia wychowawcze z tytutu realizadji
Programu Rodzina 500 Plus (w 2016 r. wyptaty $wiadczen z programu
obejmowaty w poréwnaniu z 2017 r., okres krotszy o trzy miesigce).

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 0 6.762,5 tys. zt
(0 6,8%), wtym w rozdziatach: 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowe;
Strazy Pozarnej — 0 2.808,7 tys. zt (0 38,5%), ktore wykorzystano gtéwnie na
zakupy inwestycyjne oraz zakup materiatbw i wyposazenia oraz
75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej — o 3.930,1 tys. zt
(0 4,4%) z przeznaczeniem gtéwnie na wydatki biezace tych jednostek.

010 Rolnictwo i towiectwo — 0 6.417,6 tys. zt (0 4,0%), gtownie w rozdziale
01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii o 2.428,6 tys. zt (7,8%),
co wydatkowano przede wszystkim na wynagrodzenia bezosobowe oraz

5 Uwzgledniajac przeklasyfikowanie czesci zadan od 2017 r. do dziatu 855 Rodzina (zmiana klasyfikacji
budzetowe;j).

6 Na podstawie art. 86 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, ze zm.), o ile nie podlegajg ubezpieczeniu zdrowotnemu
z innego tytutu.

7 Uwzgledniajac zmiang od 2017 r. klasyfikacji budzetowej w zakresie dziatéw 852 Pomoc spoteczna,
853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej i 855 Rodzina (nowo utworzony dziat, do ktérego
przeniesiono w 2017 r. cze$¢ zadan klasyfikowanych w 2016 r. w dziatach 852 i 853).
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na zakupy inwestycyjne. Wyzsze wydatki odnotowano rowniez w rozdziatach:
01078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - o 1.746,7 tys. zt
(tj. o 186,5%), ktdre wydatkowano na usuwanie zniszczen w infrastrukturze
przeciwpowodziowej Zutaw Elblaskich powstalych wskutek wezbrania
sztormowego i intensywnych opaddéw deszczu powodujacych powodzie oraz
01095 Pozostata dziatalnos¢ (o 2.027,4 tys. 4, tj. 0 3,0%), ktdre przeznaczono
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

W 2017 r. nie wykorzystano planowanych srodkéw w kwocie 65.118,1 tys. zt, przy

czym najwyzsze niewykorzystane kwoty wystapity w dziale:

» 855 Rodzina - 35.109,2 tys. z, w tym najwiece] w rozdziatach:

— 85501 Swiadczenie wychowawcze — 21.541,1 tys. zt. Wynikato to z m.in.
Z mniejszego zapotrzebowania zgtoszonego przez gminy na grudzien
2017 r. i zwigzanego z tym nierozdysponowaniem 13.982,3 tys. zt
dodatkowych Srodkdw przyznanych 24 listopada 2017 r. nowelizacjq ustawy
budzetowej® w kwocie 32.871,0 tys. zt, jak réwniez ze zwrotow dotacji
(2.685,9 tys. zt) m.in. z powodu utraty prawa do $wiadczenia.

— 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego - 12.808,6 tys. zt. Przyczyng tego byly trudnoSci
W prognozowaniu zapotrzebowania, ktére okazato sie nizsze niz zaktadano.

» 852 Pomoc spoteczna — 12.517,1 tys. zt, w tym najwiecej w rozdziatach:

— 85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — 5.720,6 tys. zt. Wynikato to z m.in.
Z mniejszej, niz szacowano, liczby ztozonych wnioskéw o przyznanie zasitku
okresowego, rezygnacji z zasitku, zmiany sytuacji materialnej rodzin,

— 85216 Zasitki state — 2.403,0 tys. zt. Przyczyng tego byta mniejsza, niz
zakfadano, liczba udzielonych Swiadczen (czes¢ wnioskdw, na podstawie
ktorych jst szacowaly potrzeby, zostata zweryfikowana negatywnie),

— 85202 Domy pomocy spotecznej — 1.286,0 tys. zt, co wynikato m.in.
ze zmniejszenia sie liczby ich mieszkancéw, na utrzymanie ktorych
przystugiwata dotacja,

» 600 Transport i tacznos¢ — 6.136,5 tys. zt, gtownie w rozdziale 60003 Krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe (5.039,0 tys. zt), czego przyczyng byto m.in.
ztozenie zapotrzebowania przez przewoznikéw na doptaty do biletéw ulgowych
w 2017 r. na kwote nizszg niz zaplanowano.

Najnizsze procentowo wykonanie planu wydatkow w badanych dziatach wystapito
w dziale 801 Os$wiata i wychowanie rozdziale 80150 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy w szkotach podstawowych, wynoszac 62,9% (niewykonanie planu
w kwocie 197,7 tys. zt). Przyczyng tego byta m.in. nizsza, niz szacowano, liczba
dzieci w szkofach podstawowych wymagajacych ww. wsparcia, a takze zakup

podrecznikdw i materiatow ¢wiczeniowych po nizszych cenach niz zaktadano.
(dowdd: akta kontroli str. 177-230)

Dysponent cze$ci 85/28 dokonat podziatu $rodkdéw przyjetych w ustawie
budzetowej, tworzac przy tym, zgodnie z art. 140 ust. 4 ufp, rezerwe na wydatki
jednostek podlegtych w wysoko$ci 1.200,0 tys. zt, ktérg rozdysponowat w catosci
w trakcie roku budzetowego. Srodki z tej rezerwy rozdzielono pomiedzy
10 podlegtych jednostek, w tym m.in.:

18 Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017. (Dz. U. poz. 2162).
9



—  Wojewddzkiemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie przekazano
235,5 tys. zt na zagospodarowanie nowej siedziby (m.in. remont pomieszczen,
wykonanie systemu alarmowego),

— Wojewodzkiemu Urzedowi Ochrony Zabytkow w Olsztynie — 289,7 tys. z,
gtéwnie na ochrone zabytkdw i opieke nad nimi,

— Wydziatowi Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu — 300,0 tys. z,
m.in. na zakup 40 drukarek laserowych na potrzeby szpitalnych izb przyjec,
zakup todzi wraz z osprzetem, workow przeciwpowodziowych oraz na zadania

z zakresu ratownictwa wodnego.
(dowod: akta kontroli str. 231-234)

2.1.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki dysponenta czesci
w kwocie 2.271.067,0 tys. zt zostaty zwiekszone w trakcie roku o 448.963,0 tys. zt,
w tym 446.135,0 tys. zt Srodkami z 43 pozycji rezerw celowych, 2.312,0 tys. zt
z rezerwy o0golnej oraz 516,0 tys. zt z tytutu przeniesienia $rodkéw w budzecie
panstwa z czesci 29 Obrona narodowa do cze$ci 85/28 wojewddztwo warminsko-
mazurskie'®. Zwiekszenia ww. Srodkami budzetu Wojewody dotyczyly gtéwnie
wydatkéw w grupie dotacji (353.580,6 tys. zt), inwestycji (73.268,9 tys. zt) oraz
wydatkow biezacych (20.432,5 tys. zt). Najwieksze zwiekszenia otrzymano z rezerw
celowych z pozycji nr7 (o 67.880,3 tys. zt) na zwrot producentom rolnym czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej, nr 26 (o 48.274,7 tys. zt) m.in. na pomoc materialng o charakterze
socjalnym dla uczniéw i na zakup podrecznikdw i materiatow edukacyjnych oraz nr
70 (o 47.770,2 tys. zh) na rozwdj gminnej i powiatowej infrastruktury drogowe.
Przeprowadzona analiza wszystkich zwiekszen z rezerwy ogolnej oraz z wybranych
szesciu pozycji rezerw celowych? na faczng kwote 158.679,8 tys. zt (35,6% ogéinej
kwoty zwiekszen) wykazata m.in., ze wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato
z faktycznych potrzeb jednostek wchodzacych w sktad budzetu i byto celowe oraz
wprowadzono je do planu po otrzymaniu decyzji 0 zwigkszeniu wydatkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 235-257)

W wyniku badania zwigkszen wydatkéw budzetu Urzedu (dysponenta Il stopnia)
0 kwote 5.625,0 tys. zt stwierdzono, ze zmiany w planie finansowym byty celowe
i wynikaty z faktycznych potrzeb, a ze $rodkdw tych wydatkowano 5.287,0 tys. zt
(94%) na cele zgodne z ich przeznaczeniem. Nizsze wykorzystanie Srodkow
z rezerw wynikato m.in. z zatrudnienia pracownikow w pdzniejszych terminach niz
prognozowano oraz fluktuacji kadrowej, w tym przebywania pracownikéw na urlopie
macierzynskim, rodzicielskim, wychowawczym.

(dowdd: akta kontroli str. 258-262)

2.1.3. Wojewoda, na podstawie art. 177 ufp, podjat decyzje o blokowaniu wydatkow
nataczng kwote 26.677,3 tys. zt, w tym najwyzsze kwoty blokad wystapity
w rozdziatach:

« Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego -
7.703,1 tys. zt. Srodki te, pochodzace z rezerwy celowej nr 34, nie zostaty
wykorzystane, gdyz w wyniku weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy, czes¢
z nich zostata rozpatrzona odmownie.

» Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe — 5.363,1 tys. zt. Srodkéw tych nie wykorzystano, bowiem
gminy zgtosity nizsze potrzeby pomocowe od planowanych.

9 W budzecie Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w dziale 752 Obrona narodowa na zakup
sprzetu informatycznego i tacznosci.
20 Pozycje rezerwy celowej nr: 4, 26, 34, 54, 77 i 90.
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» Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe - 5.039,2 tys. zt, a blokada wynikata
m.in. z tego, ze przy planowaniu budzetu zaktadano nowelizacje ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie drogowym?2! w zakresie zmiany
sposobu rozliczania doptat do przewozu pasazeréw. Inng przyczyng byta
mniejsza, od planowanej, sprzedaz biletéw ulgowych lub bezptatnych przez
przedsiebiorcow wykonujgcych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie.

(dowod: akta kontroli str. 263-279)

2.1.4. Dysponent czesci 85/28 wystapit 30 listopada 2017 r. do Ministra Finanséw
z wnioskiem o ujecie $rodkéw w wysokosci 427,0 tys. zt22 w wykazie do
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wydatkow, ktdre w 2017 r. nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego. Srodki wskazane we wniosku spetniaty warunki
okreSlone w art. 181 ufp. Zostaty one przyznane decyzjg Ministra Rozwoju
I Finansow z 12 pazdziernika 2017 r. z poz. 9 rezerw celowych budzetu panstwa
z przeznaczeniem dla Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Olsztynie na zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do podjecia dziatan
zwigzanych z likwidacjg zagrozen w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego
(m.in.  spektrometréow promieniowania gamma, $rodkéw dezaktywujacych
dla ratownikow). Ww. zakupu nie dokonano w 2017 r., gdyz przeprowadzone przez
ww. jednostke rozpoznania rynku i dostepno$ci ww. sprzetu i wyposazenia
u dostawcow wykazaty, ze dostawa moze nastgpi¢ dopiero w pierwszym kwartale
2018 r. Zakupu dokonano we wnioskowanym terminie, wydatkujac 423,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 280-288)

2.1.5. W 2017 r. struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w czesci 85/28
nie ulegta znaczacej zmianie w poréwnaniu do roku poprzedniego. Dotacje
w tacznej kwocie 2.391.400,0 tys. zt stanowity 89,0% wydatkéw (88,0% w 2016 r.),
wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 204.977,1 tys. zt — 7,6% (8,0%
w 2016 r.), wydatki majatkowe — 83.838,6 tys. zt (odpowiednio 3,1% oraz 3,7%),
wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej — 5.783,0 tys. zt
(po 0,2%), za$ Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1.789,4 tys. zt (po 0,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 235 i 258)

2.1.5.1. Zaplanowane w 2017 r. w czesci 85/28, wydatki na dotacje w kwocie
2.450.450,6 tys. zt zostaty zrealizowane w wysoko$ci 2.391.400,0 tys. zt (97,6%).
Wydatki te byty wyzsze 0 232.159,1 tys. zt od wykonanych w 2016 r., w zwigzku
z realizacjg Programu Rodzina 500 Plus.

(dowdd: akta kontroli str. 235, 217-218 i 289-293)

Suma kwot dotacji przekazanych jst byta zgodna z kwotami ujetymi w ustawie
budzetowej na 2017 r. W ciggu roku budzetowego dokonano, kazdorazowo na
podstawie decyzji Wojewody, blokad wydatkow na dotacje dla jst w tacznej kwocie
25.792,2 tys. zt, w tym najwigksze blokady wydatkéw miaty miejsce w dziatach:
Pomoc spoteczna (9.698,4 tys. zt) i Rodzina (8.171,6 tys. zi), gtéwnie
z powodu przeszacowania przez gminy potrzeb w zakresie zasitkdw okresowych,
$wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz w Transporcie
i facznosci (5.046,6 tys. zt), z uwagi na to, ze przy planowaniu budzetu zaktadano
zwiekszenie doptat do przewozu pasazerdw, co ostatecznie nie nastapito.

Nie wystapity przypadki dochodzenia przez jst w postepowaniu sgdowym naleznych
dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych. Zgodnie z art. 128 ust 2 ufp kwota dotacji na dofinansowanie zadan

21 Dz. U. 22017 r. poz. 2136, ze zm.
22\N rozdziale 75410 Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej.
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wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie przekroczyta 80% kosztéw realizacji
zadania, z wyjatkiem dotacji, do ktorych zastosowanie miaty odrebne ustawy.

Na podstawie badania wydatkéw dotyczacych dotacji na zadania zlecone na faczng
kwote 117.951,9 tys. zi23 ustalono, ze zatwierdzenie ich rozliczenia w zakresie
rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp.
W wymaganym art. art. 168 ust. 1 ufp terminie, tj. do 31 stycznia 2018 r., zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw z dotacji nie dokonato 27 st, a opdznienia wynosity od
jednego do 41 dni. W przypadku 26 jst, zgodnie z zawartymi umowami, zwrot
niewykorzystanych dotacji miat nastapi¢ do 15 stycznia 2018 r., za$ dokonano go
faktycznie z op6znieniem od czterech do 49 dni. Dotacje te (w kwocie ogétem
177,7 tys. Zt) zostaly zwrdcone tgcznie z naleznymi odsetkami (1,7 tys. zi).
Wojewoda stwierdzit trzy przypadki wykorzystania dotacji za 2017 r. niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrania jej w nadmiernej wysokosSci na kwote 8,6 tys. z,
z ktdrej zwrécono, w trakcie kontroli NIK, 3,0 tys. zt (Powiat Etcki). W stosunku do
Gmin Jeziorany i Koztowo, ktore nie zwrocity 5,6 tys. zt dotacji, Wojewoda wszczat
postepowanie administracyjne w tej sprawie.

Zmiany kwot dotacji na zdania zlecone i wiasne jst, dokonane po terminach
okreslonych w art. 170 ust. 1 ufp, wynikaty z przestanek wykazanych w art. 170 ust.
2 ufp oraz w ustawie z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201724, Dotyczyly one m.in.
finansowania zobowigzan Skarbu Panstwa (754,5 tys. zl), zdarzen losowych
(usuwania skutkow kleski zywiotowej — 1.290,3 tys. zl), wyplat $wiadczen
wychowawczych i dodatku wychowawczego (1.209,9 tys. zt) oraz sfinansowania
wyposazenia gabinetdéw profilaktyki zdrowotnej (448,1 tys. zt). Ponadto, w zwigzku
z nowelizacjg ustawy budzetowej na 2017 r., w budzecie Wojewody zwiekszono
z dniem 24 listopada 2017 r. dotacje na realizacje Programu 500 Plus

032.871,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 294-449, 593-594 i 679)

Przekazywane do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sprawozdania
rzeczowo-finansowe z realizacji w 2017 r. zadan w zakresie Swiadczen
wychowawczych oraz $wiadczer alimentacyjnych byly przedmiotem analiz
przeprowadzonych przez Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu. Informacje zawarte
w tych sprawozdaniach, sporzadzanych na podstawie danych przekazywanych
przez gminy, wykorzystywano m.in. do: weryfikacji poprawno$ci realizacii
ww. zadan, okreslenia sktadowej miernika w budzecie zadaniowym, celow
informacyjnych (prasa i radio), opisania efektdw rzeczowych przy rozliczeniu
wykonania dotacji, monitorowania stopnia realizacji tych wydatkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 219-226 i 450-477)

U dysponenta cze$ci 85/28 kontrolg objeto dobrane w sposéb celowy dotacje
na realizacie trzech zadan zleconych z zakresu: dofinansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog wojewddzkich i zarzadzania tymi
drogami, na ktore wydatkowano 22.821,0 tys. zt, Swiadczen wychowawczych —
941.441,8 tys. zt25 oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — 77.831,6 tys. zt.
taczna wartos¢ zbadanych wydatkéw wyniosta 1.042.094,4 tys. zt, co stanowito

23 Dotacje udzielone na podstawie: umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia Warmirisko-Mazurskim
Oddziatem Wojewoddzkim w zakresie ratownictwa medycznego oraz umowy z Samorzadem Wojewddztwa
Warminisko-Mazurskiego w zakresie dofinansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég
wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami.
24Dz, U.z2017 r. poz. 1984, ze zm.
25 \Nydatkowana przez gminy kwota dotacji (z uwzglednieniem zwrotéw w kwocie 7,8 tys. zt, dokonanych
po 31 stycznia 2018 r.).
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42,3% zrealizowanych wydatkow na dotacje (2.462.677,0 tys. zt)%. Przekazywanie
i rozliczenie ww. dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreSlonymi w ufp
| obowigzujacymi przepisami. Na realizowane przez gminy zadania z zakresu:

— $wiadczen wychowawczych wydatkowano ogétem 941.441.8 tys. zt, w tym
927.967,4 tys. zt na wyplate 1.863,4 tys. Swiadczen wychowawczych oraz
13.474,4 tys. zt na koszty ich obstugi,

— funduszu alimentacyjnego wydatkowano ogdtem 77.831,6 tys. zt, w tym
74.602,3 tys. zt na wypfate 199,9 tys. Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
1.725,9 tys. zt na koszty obstugi tych wypfat i 1.503,3 tys. zt na dziatania

podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 235, 486-493, 539-545 i 679)

W 2017 r. na realizacje Programu Rodzina 500 Plus Wojewoda przekazat gminom
tlacznie 944.128,9 tys. zi, w tym: 929.967,0 tys. zt na wyplate $wiadczen
wychowawczych, a 14.161,9 tys. zt na ich obstuge. Koszty obstugi Swiadczen
wychowawczych wyniosty, zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, 1,5% kwoty przekazanej dotacji.
Wojewoda naliczat 1,5% kosztow obstugi zgodnie z wytycznymi Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, okre$lajacymi m.in., ze procent ten liczony jest od
otrzymanej dotacji na cato$¢ zadania (tj. powiekszonej juz o koszty obstugi).

Wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji na $wiadczenia wychowawcze oraz
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustalano, w podziale na poszczegoine
gminy wojewddztwa, na podstawie miesiecznych meldunkow, zawierajacych m.in.
zapotrzebowanie na $rodki na dany miesigc oraz przewidywane wykonanie do
korca roku. Srodki dotacji przekazywano gminom w kazdym miesigcu w dwéch
transzach, tj. w terminach umozliwiajacych prawidtowg iterminowa realizacje
zadania. W przypadku zgtoszenia przez gminy niedoborow  Srodkow
(w ww. rozdziatach zgtoszono odpowiednio pie¢ i 42 takich wnioskow) Wojewoda,
po dokonaniu dodatkowych analiz, przekazywat kazdorazowo brakujace Srodki
w terminie odpowiednio do 5 i 10 dni od zgtoszenia niedoboru. Niedobory $rodkéw
wynikaty m.in. z niedostatecznego oszacowania potrzeb przez gminy oraz
przyznania $wiadczenia w wyniku odwotania ztozonego do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego. Oceny rzeczywistego zapotrzebowania, a takze
wykorzystania udzielonej dotacji dokonywat Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu,
m.in. na podstawie analizy miesiecznych zapotrzebowan oraz sprawozdan
rzeczowo-finansowych.  Wojewoda  przeprowadzat w  gminach  kontrole
wykorzystania ww. dotacji oraz realizacji finansowanych nimi zadan. W zakresie
$wiadczen wychowawczych przeprowadzono 30 kontroli?’, a w zakresie $wiadczen
alimentacyjnych — szes¢ kontroli (odpowiednio: cztery i dwie). Dwie kontrole
Wojewody realizacji zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych wykazaty
nieprawidtowosSci  polegajagce m.in. na nieterminowym wydawaniu decyzji
administracyjnych przyznajacych Swiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 478-592)
Ze sSrodkéw dotacji przekazanej Samorzadowi Wojewodztwa na dofinansowanie
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewddzkich
| zarzadzania tymi drogami?® w kwocie ogétem 22.821,0 tys. zt, na biezace
utrzymanie drég wydatkowano 15.821,0 tys. zt oraz 7.000,0 tys. zt na realizacje
inwestycji (m.in. na dokumentacje techniczne, przebudowy drog, budowy chodnikow

% W tym dotacie w kwocie: 2.391.400,0 tys. zt w grupie ekonomicznej dotacji i subwenciji,
67.564,1 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych i 3.712,9 tys. zt w grupie wydatkéw na wspétfinansowanie
projektéw z udziatem $rodkow Unii Europejskie;j.
27'\W tym cztery kontrole dotyczace wykorzystania dotacji i 26 - realizacji zadan.
28 Rozdziat 60013 Drogi publiczne wojewodzkie.
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I zatok autobusowych). Wielkos¢ naliczonej do wyptaty dotacji ustalono na
podstawie informacji Ministra Rozwoju i Finanséw z 30 stycznia 2017 r. Wojewoda
przekazat $rodki w dwdch transzach w wysoko$ci wskazanej przez Ministra,
w terminach umozliwiajgcych prawidtowg i terminowq realizacje zadania. Dotacje
wykorzystano w catoéci, a przekazane Srodki byly wystarczajace na realizacje
zaplanowanych zadan (nie zgtaszano niedoborow). W 2017 r. Wojewoda
nie przeprowadzat kontroli u beneficjenta dotacji. Dotacja zostata rozliczona
na podstawie otrzymanego sprawozdania z jej wykorzystania.

(dowdd: akta kontroli str. 593-604 i 679)

W ramach realizacji postanowien art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci
Swiadczen opieki zdrowotnej?® oraz ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. 0 zmianie
ustawy o szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;
na rok 201730, Wojewoda przekazat jst 2.307,0 tys. zt dotacji na sfinansowanie
wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach. Srodki te pochodzity
z pozycji 26 i 90 rezerw celowych budzetu panstwa na 2017 r. Na zadanie
wydatkowano 2.106,0 tys. zt, za ktére wyposazono 523 gabinety (0 10 mnigj niz
planowano). Niepetne wykorzystanie srodkow wynikato z zakupu sprzetu
nie objetego wykazem3'! oraz z niewyposazenia 10 gabinetéw, gdyz jst uznaty, ze
nie zdgzq dokonac¢ zakupow do konca roku budzetowego.

(dowod: akta kontroli str. 605-623)

2.1.5.2. Zaplanowane w czesci 85/28 wydatki na $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych w kwocie 1.800,8 tys. zt wykonano w 994% (1.789,3 tys. i),
przeznaczajac je gtownie na: wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
(893,1 tys. ), stypendia dla uczniow (408,7 tys. zt oraz wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom (192,3 tys. zt).
Na 31 grudnia 2017 r. zobowigzania z tytutu ww. $wiadczer wyniosty ogotem
10,3 tys. zt i wystapity gtéwnie w rozdziale Inspekcja handlowa, w zwigzku
z wyptatg w styczniu 2018 r. ekwiwalentu za uzywanie w 2017 r. odziezy witasnej do

celow stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 235, 258 i 624-625)

2.1.5.3. Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/28 wyniosty
2049771 tys. zt (99,3% planu) i byly wyzsze o 4,8% od wydatkébw roku
poprzedniego. Wykonane w tej grupie wydatki na wynagrodzenia dysponenta te
cze$ci wyniosty32 w 2017 r. ogotem 114.609,7 tys. zt (99,7% planu) i byty wyzsze od
wydatkow 2016 r. 04.380,7 tys. zt, {j. o 4,0%. Najwiekszy wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia wystapit w Inspekcji Sanitarnej (0 1.565,8 tys. zt) oraz Inspekcji
Ochrony Srodowiska — 0 426,7 tys. zt.
Wzrost tych wydatkow wynikat gtownie z podwyzki wynagrodzen osobowych
w 2017 r. Ponadto w 2017 r. poniesiono wyzsze ptacowe wydatki jednorazowe
(j. nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne).
W 2017 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/28, w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, wyniosto 2.245 o0sdb (wyzsze o jedng osobe w poréwnaniu
do 2016 r.), a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na
jednego petnozatrudnionego wyniosto 4.254 zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego
wzrosto 0 161 zt (0 3,9%).

(dowod: akta kontroli str. 235, 258 i 628-639)

29 Dz. U. poz. 1774.
30 Dz. U. poz. 2161.
31 Zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 86, ze zm.).
32 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosty 16.533,3 tys. zt
I byly wyzsze od $rodkow wydatkowanych w tym zakresie w roku poprzednim
0731,8 tys. zt (0 4,6%). Najwiekszy wzrost tych wydatkéw wystapit w rozdziale
Powiatowe inspektoraty weterynarii i wyniost 1.165,8 tys. zt (wzrost o 9,0%
do 14.046,4 tys. zt). Wynikat on z zawarcia przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii
dodatkowych uméw zlecen z weterynarzami i personelem pomocniczym na nadzor
nad ubojem zwierzat, w zwigzku ze zwiekszong produkcjg w zaktadach migsnych.
(dowdd: akta kontroli str. 629-631 i 640)

2.1.5.4. Zaplanowane w budzecie panstwa w czesci 85/28 wydatki majgtkowe
w wysokosci 87.737,0 tys. zt zostaly wykorzystane w kwocie 85.371,7 tys. zi3.
Najwyzsze wydatki majatkowe wystapity w transporcie i tacznosci (73,2% wydatkow
majatkowych) i dotyczyly gtownie inwestycji drogowych (53.480,4 tys. zt) oraz
na przejSciach granicznych (8.759,3 tys. zt). Nie wykorzystano zaplanowanych na
wydatki majatkowe $rodkéw w tacznej kwocie 2.365,4 tys. zt, z tego gtdwnie
w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej (474,6 tys. zi) oraz
w przypadku inwestyciji drogowych i na przej$ciach granicznych — 637,4 tys. zt.

Przyczyng niewykorzystania $rodkdéw byto przede wszystkim niezakupienie przez
Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej specjalistycznego sprzetu do
radiacji** z powodu braku jego dostepnosci na rynku. W przypadku inwestycii
drogowych niewykonanie wydatkow wynikato gtéwnie z naliczenia przez jst
wykonawcom robot kar umownych, co pomniejszato kwote wyptacanej przez
Wojewode dotacji, a takze z rozliczen inwestycji, na podstawie kosztoryséw
powykonawczych, na kwoty nizsze niz ujete w umowach z Wojewoda, a przejs¢
granicznych — gtéwnie z korzystniejszych cenowo warunkéw zakupu niz szacowano
to na etapie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

W 2017 r. w budzecie Wojewody dokonano zmian w planie wydatkéw majgtkowych
(zmniejszenia lub zwigkszenia) na taczng kwote 6.864,4 tys. zt. Kazdorazowo,
w przypadku przeniesien wydatkow pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji
budzetowej jednorazowo o kwote powyzej 100,0 tys. zt lub wydatkdéw na inwestycje
budowlane, uzyskano, wymagang art. 171 ust. 3 i 4 ufp, zgode Ministra Finanséw.
Zmiany w planie dotyczyly zwiekszen wydatkow majatkowych z przeznaczeniem
m.n. na zakup ambulansow dla pieciu szpitali (1.192,6 tys. z) oraz
na dofinansowanie inwestycji budowlanej w Domu Pomocy Spofeczne;
w Napiwodzie (247,7 tys. 24).

Efekty rzeczowe poniesionych wydatkow majatkowych dotyczyty m.in.:

— modernizacji na terenie wojewodztwa 91,45 km drég, w tym: 4,87 km drog
wojewddzkich, 52,36 km powiatowych i 34,22 km gminnych za taczng kwote
53.480,4 tys. zt,

— inwestycji na przejSciach granicznych o wartosci 8.759,3 tys. z}, obejmujacych
m.in. przebudowe telewizji dozorowej na drogowym przejéciu granicznym
w Grzechotkach (wydatkowano 5.536,7 tys. zt), budowe terminala odpraw dla
pasazerow autobusow w systemie VIS na drogowym przejéciu granicznym
w Bezledach (1.097,8 tys. z}) oraz na przebudowe budynku toalet publicznych
na tym przejsciu granicznym (851,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 641-679)

2.1.6. Zobowigzania dysponenta cze$ci 85/28 na koniec 2017 r. wynosity tacznie

10.087,8 tys. zt (0,2% wiecej niz w 2016 r.). Najwyzsze stany zobowigzan, gtéwnie

33 W kwotach tych wydatki majatkowe na wspoftfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
wynosity odpowiednio: 1.763,2 tys. zt (plan) i 1.533,1 tys. zt (wykonanie).
34 Tj. sprzet informatyczny do obstugi spektrometrow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z tytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych wyptaconych w powiatowych
inspektoratach weterynarii (1.310,5 tys. zt), Urzedzie (1.997,3 tys. zt) i Inspekd;i
Sanitarnej (2.911,3 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. wyniosty
0,5 tys. zt i obejmowaty niezwrécone osobie fizycznej koszty sadowe (wydatek
zrealizowano w styczniu 2018 r.). Zobowigzania ogdtem dysponenta Ill stopnia
na koniec 2017 r. wynosity 2.691,3 tys. zt i byly w catoci niewymagalne. W 2017 r.
Urzad nie wyptacit odsetek od nieterminowych ptatnosci. Wszystkie zobowigzania
byly optacone w terminach wynikajacych z zawartych uméw lub wskazanych

w fakturach wystawionych przez kontrahentow.
(dowdd: akta kontroli str. 680-692)

2.1.7. Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw dysponenta Ill stopnia
w kwocie ogotem 13.830,2 tys. zt (19,8% jego wydatkow), na podstawie
155 zapisdw ksiegowych, w tym:

— 38 na kwote 9.852,4 tys. zt w grupie wydatkow majatkowych,

— 115 na kwote 3.974,2 tys. zt w grupie wydatkdw biezacych,

— 2 nakwote 3,6 tys. zt w grupie $wiadczen na rzecz osob fizycznych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 693-706)
2.1.8. Badania sze$ciu zamdwien publicznych udzielonych przez Urzad natgczng
kwote 1.414,4 tys. zt, w tym:

— trzy zaméwienia®® na kwote 233,7 tys. zt, do ktorych ze wzgledu na ich warto$¢
nie mialy zastosowania przepisy upzp — wykazaty, ze zostaly one udzielone
zgodnie z procedurami okreSlonymi zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
Urzedu z dnia 1 pazdziernika 2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie,

— trzy zamébwienia®® na kwote 1.180,7 tys. z, udzielone zzastosowaniem
przepisow upzp (sposréd 55 zamowien na kwote 21.429,8 tys. zt) — wykazaty,
ze dwa zamOwienia udzielono zgodnie z przepisami tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 707-818 i 935-981)

Wyboru wykonawcy zamdwienia polegajacego na sukcesywnej dostawie srodkow
| materiatow do utrzymania czysto$ci na potrzeby Urzedu oraz przejs¢ granicznych
znajdujacych sie na terenie wojewodztwa, z ktérym w dniu 16 maja 2017 r. zawarto
umowe za wynagrodzeniem w kwocie 516,2 tys. zt, dokonano z naruszeniem upzp.
W toku prowadzonego postepowania o udzielenie tego zamodwienia, wbrew
postanowieniom art. 89 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy nie odrzucono bowiem oferty
ww. wykonawcy, mimo ze formularz ofertowy, a takze wymagane SIWZ?¥
o$wiadczenie wykonawcy3® nie zawieraty podpisu osoby lub os6b upowaznionych
do skladania o$wiadczen woli w jego imieniu. Wskazane wyzej przepisy
zobowigzujg zamawiajgcego do odrzucenia oferty jezeli jest ona niezgodna
z ustawa, a takze gdy jej tres¢ nie odpowiada tresci SIWZ. Podkre$lic nalezy,

35 Obejmujace: zakup 25 tonerow do drukarek laserowych dla szpitalnych izb przyje¢ i szpitalnych oddziatow
ratunkowych, zakup samochodu demonstracyjnego marki Nissan Navara oraz renowacje powtoki malarskiej
dwaéch wiat nad kioskami kontrolerskimi na drogowym przejsciu granicznym w Grzechotkach.
% Obejmujace: dostarczenie sprzetu komputerowego i oprogramowania na potrzeby Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw Urzedu (przetarg nieograniczony), dostawe $rodkéw i materiatow do utrzymania
czystosci na potrzeby Urzedu oraz przejs¢ granicznych (zapytanie o cene), dostarczanie materiatow
eksploatacyjnych do urzadzen biurowych na potrzeby Urzedu (zapytanie o cene).
37 SIWZ - specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia.
38 O$wiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz o braku podstaw do wykluczenia z udziatu
w postepowaniu.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

ze w art. 9 ust. 1 upzp okreslono, iz postepowanie o udzielenie zaméwienia
prowadzi sie w formie pisemnej, za$ art. 14 ust. 1, ze do czynnosci podejmowanych
przez zamawiajacego i wykonawcow w postepowaniu 0 udzielenie zamowienia
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny%. Zgodnie
z art. 78§ 1 Kc, do zachowania pisemnej formy czynno$ci prawnej wystarcza
ztozenie wtasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym tre$¢ o$wiadczenia
woli. Udzielenie w tej sytuacji zamoéwienia publicznego naruszato takze art. 7 ust. 3
upzp, ktory zobowigzuje zamawiajacego do udzielenia zaméwienia wytgcznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 819-930)

Dyrektor WOU, wykonujacy przy ww. zamdwieniu czynno$ci zastrzezone dla
kierownika zamawiajacego wyjasnit, ze podpisat umowe opierajac sie na
argumentacji pracownika merytorycznego komérki zaméwien publicznych oraz na
jego zapewnieniach, ze wybrana oferta spetnia wszystkie warunki postawione przez
zamawiajgcego i jest zgodna z upzp. Podat réwniez, ze wedlug oceny tego
pracownika nie byto podstaw do odrzucenia oferty.

Przewodniczacy komisji przetargowej*0, ktéry dokonat oceny ww. oferty wyjasnit, ze
nie zauwazyt braku podpisu wykonawcy na formularzu ofertowym i zatgcznikach do
oferty. Skupit sie na innych elementach oferty, ktéra byta wypetniona odrecznie.
Wskazat takze, ze wykonawca ten jest dobrze znany zamawiajgcemu, bowiem

wykonywat juz wcze$niej zamdwienia na rzecz Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 931-934)

Poniesione w 2017 r. przez dysponenta Ill stopnia wydatki na realizacje
ww. zamowienia wyniosty 179,3 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 819)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Dysponent cze$ci 85/28 decyzjg z 1 lutego 2017 r. ustalit podziat wydatkow
z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 569,0 tys. zt, przeznaczonych w catosci
dla Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie, informujac go
o tym w terminie okreslonym w art. 148 ufp. Plan wydatkow zwigkszony zostat
w trakcie roku Srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej budzetu $rodkéw
europejskich tacznie o 2.386,5 tys. zt, tj. do kwoty 2.955,5 tys. zt. Zmiany te byty
celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb jednostek.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane w 2017 r. przez dysponenta
czesci 85/28 wyniosty 2.942,2 tys. zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach oraz
204,2% kwoty wydatkéw 2016 r. (1.149,3 tys. zl). Srodki te zostaly poniesione
w ramach:

« Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w kwocie

2.419,6 tys. zt (100,0% planu po zmianach), w tym:

- 1.978,1 tys. zt na dwa projekty: ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia
dtugotrwatych akcji ratowniczych” (1.871,4 tys. zh) oraz ,Usprawnienie
systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I’ (106,7 tys. zt),
realizowane przez Komende Wojewodzky Panstwowej Strazy Pozarnej
w  Olsztynie, ktorych celem byt zakup samochodéw ratowniczych
| specjalistycznego sprzetu,

39 Dz. U. 22017 r. poz. 459, ze zm.
40 Zatrudniony w Urzedzie na stanowisku inspektora wojewodzkiego (samodzielne stanowisko pracy
ds. zaméwien publicznych) w WOU.
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— 4415 tys. zt na projekt pn. ,Termomodernizacja budynku Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie Delegatury w Gizycku przy
ul. tuczanskiej 5”, realizowany przez ten inspektorat.

Norweskiego ~ Mechanizmu  Finansowego  Europejskiego ~ Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 w kwocie 522,6 tys. zt (97,5% planu) na projekt
pn. ,Wzmocnienie systemu pomiarowego jakosci powietrza w wojewodztwie
warminisko-mazurskim”, realizowany przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Olsztynie w ramach Programu PL 03 ,Wzmocnienie monitoringu
srodowiska oraz dziatan kontrolnych”. Celem projekiu byto zapewnienie
wysokiej jako$ci i kompletno$ci danych monitoringu jako$ci powietrza poprzez
zakup niezbednego sprzetu pomiarowego oraz dostosowanie zaplecza
badawczego do wymagan odpowiednich norm. Niewykorzystanie $rodkow
w kwocie 13,4 tys. zt spowodowane byto udzieleniem zamoéwienia publicznego

po korzystniejszych, niz zaktadano, cenach.
(dowod: akta kontroli str. 1025-1053)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. Wojewoda realizowat 129 dziatari w ramach 72 podzadan, 40 zadan
i 19 funkcji panstwa. Skutecznosc i efektywnos¢ wydatkowania w 2017 r. Srodkow
publicznych przez dysponenta cze$ci 85/28 zbadano na podstawie pieciu podzadan
0 facznej wartosci 1.745.287,1 tys. zt (64,9% wydatkowanych Srodkéw budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich), w tym:

1)

Na podzadanie dotyczace wsparcia rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych
sie osobami niepetnosprawnymi4, ktérego celem byto zwiekszenie skutecznosci
pomocy rodzinie, wydatkowano 1.562.229,9 tys. zt (97,8% planu po zmianach),
co stanowito 118,4% wydatkéw 2016 r. Okreslony w budzecie w ukfadzie
zadaniowym na 2017 r. (dalej: ,budzet zadaniowy”’) miemnik pn. liczba
wyptaconych $wiadczen ze Swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego
oraz Swiadczenia wychowawczego” wykonano na poziomie 4,5 min, przy
zatozeniu 4,09 min. Wyzsze wykonanie miernika wynikato gtéwnie z wigkszej
0 0,41 min liczby wyptaconych $wiadczern wychowawczych. W wyniku
wydatkowania ww. Srodkéw w 2017 r. wyptacono m.in.:
- 1.863,4 tys. Swiadczen wychowawczych*? (o 33,7% wiecej nizw 2016 r.), do
ktorych uprawnionych byto 170,5 tys. dzieci (2,6% mniej niz rok wczesniej),
- 1.814,3 tys. zasitkdw rodzinnych (1,2% mnigj),
- 1999 tys. Swiadczen z funduszu alimentacyjnego 10,6 tys. rodzinom
(odpowiednio 8,1% i 6,5% mnigj),
— 29,8 tys. dodatkéw wychowawczych i dodatkéw do zryczattowanej kwoty,
do ktorych uprawnionych byto 2,6 tys. dzieci (odpowiednio: 31,1% i 3,5%
wiecej).

Na podzadanie dotyczace ewidencji ludnosci, rejestracji stanu cywilnego oraz
dokumentoéw tozsamosci, ktorego celem byto zapewnienie zgodnej z prawem
i efektywnej realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacej
ewidencji ludno$ci, dowoddw osobistych, rejestracji stanu cywilnego, zmiany
imion i nazwisk oraz paszportéw, wydatkowano 16.821,7 tys. zt (98,8% planu),
co stanowito 108,9% wydatkéw 2016 r. Okre$lony w budzecie zadaniowym
miernik pn. ,liczba uchylonych decyzji przez organ |l instancji lub Wojewodzki
Sad Administracyjny w stosunku do wydanych rozstrzygnie¢” wykonano w 100%

4 Gtownie wyptaty Swiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 Plus.
42 Swiadczenie realizowane od kwietnia 2016 r.
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(nie wystapity przypadki uchylenia ww. decyzji). W wyniku wydatkowania

ww. srodkow m.in.:

— sporzadzono 40,6 tys. aktow stanu cywilnego (3,6% wiecej niz w 2016 r.),

— wydano 232,4 tys. dowodow osobistych (33,0% wiecej),

— dokonano 71,9 tys. zameldowan, wymeldowan, zgtoszen wyjazdu na pobyt
staty, czasowy (3,4% wiecej),

— wydano 41,3 tys. paszportow (6,0% wiecej).

Na podzadanie dotyczace wspierania transportu przyjaznego $rodowisku,
ktorego celem bylo zapewnienie dostepnosci przejazdéw komunikacjg
publiczng, wydatkowano 40.549,1 tys. zt (88,9% planu), co stanowito 99,1%
wydatkéw 2016 r. OkreSlony w budzecie zadaniowym miernik pn. ,przecietne
obnizenie kosztéw przejazdéw komunikacjg publiczng” wykonano na poziomie
50% (przy planowanym - 55%). W wyniku wydatkowania ww. $rodkéw
zrefundowano przewoznikom sprzedaz 889,0 tys. biletow ulgowych i 381,0 tys.
biletdw miesiecznych (odpowiednio: 19,2% i 6,8% mniej niz w 2016 r.).

Na podzadanie dotyczace ratownictwa medycznego, ktdrego celem byto
zapewnienie pomocy osobom znajdujacym sie w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego, wydatkowano 99.149,4 tys. zt (99,6% planu), co stanowito 101,9%
wydatkow 2016 r. OkreSlony w budzecie zadaniowym miermnik pn. ,ilos¢
przeprowadzonych planowych kontroli Zespotéw Ratownictwa Medycznego do
ilodci zaplanowanych kontroli tych zespotow” wykonano w 100%. W wyniku
wydatkowania ww. Srodkéw m.in.:

— finansowano dziatalno$¢ 78 zespotow ratownictwa medycznego (o jeden
wiecej niz w 2016 r.), ktore w ramach 122,6 tys. wyjazdéw udzielity
Swiadczen 94,1 tys. osobom,

— doposazono ww. zespoty w sprzet medyczny o wartosci 1.671,7 tys. zi,

— doposazono dziewieC szpitalnych oddziatdw ratunkowych w sprzet
medyczny o wartosci 872,0 tys. zt.

Na podzadanie dotyczace ochrony zdrowia, zwalczania chorob zakaznych
i dobrostanu zwierzat, ktérego celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa
epizootycznego i dobrostanu zwierzat, wydatkowano 26.537,0 tys. zt (97,7%
planu), co stanowito 104,8% wydatkdw roku poprzedniego. Okreslone
w budzecie zadaniowym mierniki dotyczace stosunkdw: liczby skontrolowanych
podmiotbw do liczby podmiotdbw nadzorowanych planowanych do
skontrolowania oraz liczby nieprawidtowosci do liczby czynno$ci inspekcyjnych
zrealizowano odpowiednio w 109,6% i 100,0%. Natomiast miernik pn. ,stosunek
liczby dodatnich wynikéw badan do liczby wszystkich wykonanych badan
w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania chorob zakaznych zwierzat” wykonano
na poziomie 0,02%, przy zaktadanym 0,03%, z uwagi na poprawe stanu zdrowia
populacji zwierzat na terenie wojewodztwa. W wyniku wydatkowania
ww. Srodkow m.in.:

— przeprowadzono 8,0 tys. kontroli (0 2,0% wiecej niz w 2016 r.),
— wystawiono 51,8 tys. Swiadectw zdrowia zwierzat (0 76,2% wigce)),
— wykonano 1.019,2 tys. badan laboratoryjnych (o 1,7% wiecej),
— zrzucono 602,7 tys. dawek szczepionki przeciwko wsciekliznie lisow (39,1%
mniej).
(dowod: akta kontroli str. 1056-1064)

W 2017 r., zgodnie z zarzadzeniem Wojewody z 21 marca 2017 r., dokonano
pomiaru efektywno$ci i skutecznoSci realizacji plandéw finansowych w uktadzie
zadaniowym jednostek podlegtych i nadzorowanych w zakresie planu za 2016 r.
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(na poziomie podzadan i dziatan). Monitoring ten obejmowat wszystkie podlegte
i nadzorowane jednostki organizacyjne, a uzyskane informacje dotyczyly zaréwno
kwot wydatkdw, jak i osigganych efektéw rzeczowych. Do zakoriczenia kontroli NIK
nie dokonano pomiaru za 2017 r., gdyz zgodnie z ww. zarzadzeniem, termin jego
wykonania uptywat 10 maja 2018 r. Analiza pieciu ww. podzadan wykazata m.in., ze
warto$ci miernikow byly ustalane i monitorowane przez witasciwe merytorycznie
komorki organizacyjne Urzedu i nadzorowane jednostki na podstawie dostepnych
| aktualizowanych na biezaco danych. Pomiaru i monitoringu dokonywano
w terminach okreslonych dla tych miernikow, tj. w odstepach kwartalnych lub
potrocznych, m.in. na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych, prowadzonych
rejestrow, czy tez planow kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 1054-1058 i 1065-1086)

2.4. Realizacja dziatan nadzorczych

2.4.1. W 2017 r. Wojewoda, jako dysponent czesci 85/28, sprawowat okreslony

wart. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli nad podlegtymi jednostkami

poprzez merytoryczne komorki organizacyjne Urzedu, ktére m.in.:

* dokonywaty, na podstawie danych otrzymywanych od jst, analiz
zapotrzebowania na dotacje przed uruchomieniem $rodkdéw oraz okresowych
analiz efektywno$ci ich wydatkowania,

» sporzadzaty kwartalne analizy wykorzystania dotacji celowych na zadania
zZlecone jst, zawierajgce m.in. dane dotyczace wysokosci planowanych dotacj,
kwot przekazanych i wydatkowanych (w ramach analiz stwierdzono m.in.,
ze wykorzystanie przekazanych Srodkow w wiekszosci rozdziatow ksztattowato
sie na witasciwym poziomie, zblizonym do wskaznika wynikajgcego z uptywu
czasu),

» przeprowadzity 114 kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych oraz
realizacji dotowanych zadan, obejmujac nimi 114 jednostek organizacyjnych,
m.in. jst, organizacje pozarzadowe (tj. wodne ochotnicze pogotowia ratunkowe),
spotki wodne, Komendy Powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej, Powiatowe
Inspektoraty Nadzoru Budowlanego; kontrole te dotyczyly gtéwnie dotacji
przekazanych w 2016 r., natomiast prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji za
2017 r. sprawdzana byta przez wydziaty merytoryczne Urzedu na podstawie
przedktadanych rozliczer (kontrole bezposrednie w tym zakresie zaplanowano
na 2018 r.); przeprowadzone w 2017 r. kontrole skutkowaty w 12 przypadkach
zwrotem dotacji za 2016 r. na tgczng kwote 52,8 tys. zt, z powodu wykorzystania
ich niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysoko$ci,

» przeprowadzity kontrole efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planéw w uktadzie
zadaniowym w: Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow, Wojewodzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego i Panstwowej Strazy Rybackiej
w Olsztynie. W wyniku jednej z kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na nieuregulowaniu w procedurach wewnetrznych zasad
opracowywania i wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym, pomiaru
miernikow, a takze nadzoru nad efektywnos$cig i skutecznoscig jego realizacii.
Zostaty one usuniete w trakcie postepowania kontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 136-141 i 1087-1146)

2.4.2. Zadania Urzedu zwigzane z wydatkowaniem Srodkéw publicznych byty
w 2017 r. przedmiotem kontroli i audytu Wojewody. W ramach kontroli wewngtrznej
sprawdzono organizacje i przeprowadzenie postepowan przetargowych, oceniajac
ten proces pozytywnie, mimo uchybien polegajgcych m.in. na zbyt poznym
sktadaniu przez wiadciwe wydzialy Urzedu wnioskéw o wszczecie postepowan
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przetargowych oraz braku koordynacji w zakresie termindw ich realizacji. Wydane
zalecenia byly realizowane na biezgco.

Przeprowadzony w 2017 r. audyt wewnetrzny dotyczacy oceny procesu udzielania
zambwien wytgczonych z obowigzku stosowania upzp stwierdzit m.in. przypadki
niezaparafowania umow w sprawie zamdwienia przez radce prawnego i/lub
pracownika ds. zamdwien, a takze nieprawidiowe prowadzenie spraw
w elektronicznym systemie zarzadzania dokumentami (m.in. niezamieszczanie
w nim wymaganych dokumentéw). Wydane zalecenia zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 159-176 i 1148-1201)

2.4.3. W wystagpieniu pokontrolnym z 18 kwietnia 2018 r. NIK wnioskowata do
Wojewody o wzmocnienie nadzoru nad komorkq organizacyjng Urzedu
odpowiedzialng za przygotowanie i przeprowadzanie zaméwien publicznych.
Whiosek sformutowano w zwigzku ze stwierdzeniem w ramach kontroli wykonania
budzetu paristwa w 2016 r. w cze$ci 85/28 nieprawidtowosci w zakresie wyboru
trybu przy udzielaniu zamowienia publicznego. Wojewoda podjat dziatania w celu
realizacji ww. wniosku. Od sierpnia 2017 r. dyrektorzy WOU prowadzili
comiesieczne spotkania koordynacyjne z czterema pracownikami komorki
zambwien publicznych, na ktérych omawiano harmonogram pracy na najblizszy
miesigc, wyjasniano watpliwosci zwigzane z interpretacjg przepiséw upzp, a takze
analizowano potrzeby pracownikéw w celu podniesienia jakoSci pracy. Dyrektor
Generalny Urzedu skierowat w 2017 r. ww. pracownikow na szkolenia (trzy osoby),
seminarium (dwie osoby), konferencje (dwie osoby) i studia podyplomowe (jedna
osoba) z zakresu zaméwien publicznych. Z uwagi na powyzsze dziatania oraz
przeprowadzenie w 2017 r. audytu i kontroli wewnetrznej w zakresie udzielania
zambwien publicznych, wniosek pokontrolny NIK nalezy uzna¢ za zrealizowany.

(dowod: akta kontroli str. 1202-1237)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2017 r. przez kontrolowang,
jednostke budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w zakresie
wydatkow.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na nieodrzuceniu w jednym z zaméwien
oferty wykonawcy, ktorej treSC nie odpowiadata treSci specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia, nie miata decydujacego wptywu na ocene skontrolowanego
obszaru.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania tacznych rocznych sprawozdan

za 2017 r. przez dysponenta czeSci 85/28 — wojewddztwo warminsko-mazurskie

oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacjie Wspélnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej*? (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/28 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent lI
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W 2017 r. nie wystapity przypadki btednego funkcjonowania Systemu Obstugi
Budzetu Panstwa TREZOR w zakresie sporzadzania przez dysponenta cze$ci oraz
dysponenta Il stopnia, sprawozdan budzetowych za 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1238-1308)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

» rzetelne weryfikowanie ofert wykonawcow w zakresie zgodno$ci ich tresci
z treScig specyfikacii istotnych warunkéw zamowienia oraz wymogami upzp.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

43 W sprawozdaniu tym nie wykazano kwot srodkow.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 10 kwietnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontrolerzy: Dyrektor
Krzysztof Sleszynski Andrzej Zy$k
doradca ekonomiczny

Lidia Wojcik
starszy inspektor kontroli paristwowe;

Izabela Kowalska
specjalista kontroli panstwowej
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