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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
konfrolowana . Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn (dalej: ,Urzad")

Kierownik jednostki  Gustaw Marek Brzezin, Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego od 2014 .
kontrolowanej

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler Andrzej Sibierski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/14/2018 z dnia 26 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania w 2017 r. dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony
| zarzadzania drogami wojewodzkimi, tj. zadan okreslonych w art. 70 ¢ ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?
oraz finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg autobusowa, tj. zadan okreslonych
w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
$rodkami publicznego transportu zbiorowego3.

Zakres kontroli obejmowat zwtaszcza terminowos¢ otrzymywania i rozliczenia
wnioskowanych srodkéw ww. dotacji oraz ich wykorzystanie, w tym efekty uzyskane
w wyniku realizacji tych wydatkéw. Oceny dokonano przy uwzglednieniu kryteriéw
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Urzad Marszatkowski jest wojewddzkg samorzadowg jednostkq organizacyjna,
dziatajacq na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa® w formie jednostki budzetowej. Ustréj i zasady funkcjonowania
organdw wojewodztwa okreSlono w Statucie Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, natomiast zasady funkcjonowania Urzedu w jego regulaminie
organizacyjnym.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie przez Samorzad
Wojewodztwa dotacji z budzetu panstwa w 2017 r. przeznaczonych na budowe
przebudowe, remonty, utrzymanie, ochrone i zarzadzanie drogami wojewodzkimi

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
2Dz. U.z 2017 r. poz. 1453.
3Dz. U.z2012r. poz. 1138, ze zm.
4Dz.U.z 2017 r. poz. 2096, ze zm.
5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

oraz dotacji na doptaty do ulgowych przejazdéw w komunikacji autobusowej. W toku
opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych
przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Ocena ta zostata sformutowana na podstawie badania wykorzystania dotacii
w facznej kwocie 63.249,1 tys. zt, ktdéra stanowita 100% S$rodkéw otrzymanych
na te zadania.

V.  Wyniki kontroli

1. Dane ogdlne

W 2017 r. Samorzad Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego (dalej: ,Samorzad
Wojewddztwa®) otrzymat z budzetu panstwa 38 dotacji na taczng kwote
111.225,6 tys. zt, z tego: 80.840,8 tys. zt na zadania zlecone (19 dotacji),
24.648,5 tys. zt na zadania wiasne (7 dotacji), 5.716,3 tys. zt na programy
finansowane w ramach $rodkow europejskich (11 dotacji) oraz 20 tys. z
na porozumienia z organami administracji rzadowej (1 dotacja). Najwyzsze kwoty
dotacji zostaty przyznane na realizacje nastepujacych zadan:
— Zleconych w zakresie doptat dla przewoznikbw wykonujacych krajowe
autobusowe przewozy pasazerskie do biletow ulgowych zgodnie z ustawg
(45.467 tys. zt),

— Zleconych w zakresie utrzymania urzadzehn melioracji wodnych podstawowych
i wod istotnych dla regulacji stosunkow wodnych na potrzeby rolnictwa
(25.850 tys. zt),

— wiasnych na remonty, utrzymanie i ochrone drog wojewddzkich
oraz zarzadzanie tymi drogami (15.821 tys. z4),

— wiasnych na budowe i przebudowe drog wojewddzkich (7.000 tys. zt).

W 2017 r. Samorzad Wojewodztwa wydatkowat tacznie 103.475,5tys. zt
(93% przyznanych $rodkéw), w tym w catosci wykorzystat otrzymane dotacje
na doptaty dla przewoznikow wykonujgacych krajowe autobusowe przewozy
pasazerskie do biletow z ustawowymi ulgami w kwocie 40.428,1 tys. z
oraz na budowe, przebudowe, remonty, utrzymanie, ochrong i zarzadzanie drogami
wojewodzkimi w kwocie 22.821 tys. zt.

Wojewoda Warminsko-Mazurski (dalej: ,Wojewoda”) przeprowadzit w 2017 r.
w Urzedzie cztery kontrole, na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej®. W wyniku trzech z nich” nie stwierdzit nieprawidtowosci
(nie wydat zalecerr pokontrolnych), a kontrola prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego nie zostata jeszcze zakorczona. W badanym
okresie Wojewoda nie przeprowadzit w Urzedzie kontroli na podstawie art. 175
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

(dowdd: akta kontroli str. 3-10)

2. Wykorzystanie dotacji na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi.

Samorzad Wojewodztwa zawart 22 maja 2017 r. z Wojewodg umowe okres$lajaca
wysokos¢, zasady udzielenia i rozliczenia dotacji celowej w kwocie 22.821 tys. zi,
przeznaczonej na dofinansowanie zadan zwigzanych z budowa, przebudowg,

6Dz. U.z2011r. Nr 185, poz. 1092.

7 Dotyczyly one: terminowosci realizacji zlozonych wnioskéw z zakresu ustawy o pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci, sprawdzenia wykonania zadania dotyczacego realizacji postanowienia sadowego
0 przyjeciu do szpitala oraz prawidtowosci wydatkowania $rodkéw w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo
i Morze” na lata 2014-2020.

8Dz. U.z2017 r. poz. 2077.



remontem, utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem drogami wojewddzkimi

(dalej: ,dotacja na drogi”)®. Zawierata ona m.in. postanowienia dotyczace rodzaju

zadan, na ktore przeznaczono $rodki dotacji, tj. na: zimowe utrzymanie drég,

przeprowadzanie remontow czastkowych, oznakowanie pionowe i poziome drog,
wycinke drzew i krzewow, regulacje poboczy, naprawe chodnikéw i pomiary ruchu.

W umowie wskazano réwniez:

— jednostke budzetowa, ktdra miata dysponowac¢ dotacjq na drogi, tj. Zarzad Drdg
Wojewddzkich w Olsztynie (dalej: ,Zarzad Drdg”), ktory zostat zobowigzany
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych zwigzanych
z jego realizacja,

— sposoéb przekazania $rodkéw dotacii, tj. w dwdch transzach, w tym pierwsza
w terminie 14 dni od podpisania tej umowy, a druga — do 30 lipca 2017 r.,

— termin wykorzystania dotacji (do 31 grudnia 2017 r.),

— zasady kontrolowania przez Wojewode wykorzystania dotacji, a takze zasady
zwrotu niewykorzystanych lub pobranych nienaleznie $rodkéw dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 11-15)

Srodki z dotacji na drogi Samorzad Wojewédztwa otrzymat od Wojewody w dwéch
transzach po 11.410,5 tys. zt, w terminach okreslonych w ww. umowie, {j. pierwszg
znich 31 maja 2017 r. i drugg — 27 lipca 2017 r. Urzad przekazywat $rodki
z ww. dotacji Zarzadowi Drog, bez ich wyodrebniania, wraz z innymi Srodkami
przeznaczonymi na funkcjonowanie tej jednostki.

Zarzad Drog zrealizowat z udziatem ww. $rodkéw osiem zadan inwestycyjnych
o tacznej warto$ci 8.845,7 tys. zt. Na ich sfinansowanie wydatkowano facznie kwote
7.000 tys. zt pochodzacy z ww. dotacji, co stanowito 79,1% kosztow realizacji tych
zadan. Udziat srodkéw dotacji w kosztach realizacji poszczegolnych zadan wynosit
od 52% do 94%. W ramach ww. zadan inwestycyjnych zbudowano fgcznie 4,67 km
drég oraz wykonano 0,48 km chodnikéw i zatok autobusowych, a zadania te
zrealizowano w okresie od kwietnia do grudnia 2017 r. Pozostatg kwote dotac;i
na drogi, w wysokosci 15.821 tys. zt, Zarzad Drog wykorzystat na realizacje zadan
zwigzanych z biezacym utrzymaniem drég, w tym m.in. na:

— zakup oznakowania pionowego, zakup masy i kruszywa, palikow i sadzonek
drzew (336,2 tys. zi),

— remonty i naprawy mostow, przepustow i chodnikdw, regulacie poboczy,
odnowe nawierzchni, remonty czastkowe, utrzymanie sygnalizacji Swietnej,
konserwacje urzadzen ochrony $rodowiska (7.772,8 tys. 1),

— oczyszczanie mostow i przepustow, kontrole obiektow inzynierskich,
oczyszczanie letnie, zimowe utrzymanie drog, koszenie poboczy, wycinke drzew
i krzakéw, pielegnacje nasadzen, aktualizacje ewidencji drdg, czyszczenie
urzadzen do wod opadowych, projekty statej organizacji ruchu i wymiane barier
drogowych (7.704,2 tys. zt),

— opracowanie studium wykonalnosci (7,8 tys. z4).

Urzad otrzymat 10 stycznia 2018 r. od Zarzadu Drég rozlicznie dotacji na drogi,
ktére tego samego dnia przekazat Wojewodzie'0. Z rozliczenia wynikato, ze ww.

9 Zgodnie z zapisami uchwaty Nr XXV1/613/17 Sejmiku Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w sprawie zmian
w budzecie Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na 2017 r., Wojewoda zmienit 21 marca 2017 r. plan
ww. dotacji dokonujac jej podziatu na kwote 7.000 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych oraz 15.821 tys. zt na realizacje biezacych zadai wlasnych Samorzadu Wojewodztwa,
o0 czym poinformowat Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego pismem FK-1.3111.2.29.2017.
10 Wptyneto do Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego 11 stycznia 2018 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dotacje wykorzystano w 100% i zgodnie z jej przeznaczeniem. Urzad
nie przedktadat Wojewodzie informacji i wyjasnien na temat zadan realizowanych
z udziatem przedmiotowej dotacji. W 2017 r. nie byto blokowania $rodkéw z dotacji
na drogi.

(dowod: akta kontroli str. 16-70)

Z informaciji uzyskanej w trakcie kontroli NIK od Dyrektora Zarzadu Drog wynikato
m.in., ze $rodki z dotacji na drogi, wraz ze $rodkami na biezace funkcjonowanie tej
jednostki, Zarzad Drog otrzymywat sukcesywnie, w ramach biezacych dyspozycii
sktadanych do Urzedu. Poinformowat on réwniez, ze w budzecie Zarzadu Drog
zabezpieczono Srodki wtasne w wysokosci wiekszej niz 2% wartosci zadan
realizowanych z udziatem Srodkow z ww. dotacji. W jego ocenie $rodki z dotacii
wptynety pozytywnie na poprawe stanu drog, a efektywnos¢ dziatarh w tym zakresie
oraz poprawa jakoSci wykonywanych prac zapewnione zostaty m.in. poprzez
biezagce monitorowanie i kontrole oraz wykorzystanie laboratorium drogowego
w Bartoszycach. Dyrektor poinformowat takze, ze Wojewoda nie przeprowadzat
w 2017 r. kontroli Zarzadu Drog.

(dowdd: akta kontroli str. 71-79)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie oraz rozliczenie
przez kontrolowang jednostke dotacji na drogi, otrzymanej w 2017 r. z budzetu
panstwa.

3. Wykorzystanie dotacji na finansowanie ulg na przejazdy komunikacja
autobusowa.

W badanym okresie sprawy dotyczace doptat do przewozéw z tytutu honorowania
ustawowych ulg prowadzit Departament Infrastruktury i Geodezji Urzedu
(dalej: ,Departament”).

Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (dalej: ,Zarzad”) zawart w 2017 r.
ogotem 91 uméw z przewoznikami o finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg
autobusowg (dalej: ,ulgi”). Przewoznicy, z ktorymi podpisano umowy ztozyli
w Urzedzie tacznie 969 wnioskéw o doptaty do przejazdéw ulgowych w okresie od
grudnia 2016 r. do listopada 2017 r. na taczng kwote 40.428,1 tys. zi'!. Dotacja
otrzymana z budzetu panstwa na ww. dopftaty'? zostata rozliczona przez Urzad
15 stycznia 2018 r., a Srodki przekazane w jej ramach nie podlegaty zwrotowi.

(dowod: akta kontroli str. 98-139)

W Urzedzie nie obowigzywaty w 2017 r. odrebne procedury i wytyczne w zakresie
sktadania przez przewoznikdw wnioskéw o umowy na doptaty z tytutu honorowania
ustawowych ulg. Zasady takie okre$lat natomiast wzér wniosku o zawarcie umowy,
zawierajgcy m.in. zestawienie wszystkich zezwolen na wykonywanie przewozow
pasazerskich, cennik biletow (w tym z sze$cioma kategoriami ulg, tj. 95%, 93%,
78%, 51%, 49% i 37%), oSwiadczenie o posiadaniu kas rejestrujgcych wraz ze
wskazaniem ich unikatowych numerow, wykaz gmin / szkot, ktore wykupity bilety
miesieczne szkolne, informacje o numerze konta bankowego przewoznika oraz wzor
miesiecznego zestawienia doptat. Z analizy przedstawionej w trakcie kontroli
dokumentacji wynikato, ze nie wystapity przypadki niepodpisania przez Zarzad
uméw na finansowanie ulg w 2017 r. z przewoznikami, ktbrzy ztozyli wnioski
0 zawarcie takiej umowy.

" Wysoko$¢ doptat udzielonych w 2017 r. jednemu przewoznikowi wynosita od 3,7 tys. zt do 4.038,5 tys. zt.
12 Urzad otrzymywat ja w miesiecznych transzach, w wysokosci przedstawionej Wojewodzie w rozliczeniach
przejazdoéw ulgowych, sporzadzanych na podstawie raportéw przewoznikéw korzystajacych z doptat do takich
przejazdow.
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Umowy na finansowanie ulg w 2017 r. sporzadzono wedtug wzoru zatwierdzonego
przez cztonka Zarzadu. Zawieraty one zapisy zabezpieczajace interes panstwa,
poprzez okreslenie szczegdtowych zasad przekazywania i rozliczania $rodkéw na
doptaty do ulg, przypadkoéw obowigzkowego zwrotu przez przewoznika wyptaconej
dopfaty wraz z odsetkami i dochodzenia odszkodowar na zasadach okreslonych
w kodeksie cywilnym. Wskazywaly tez rodzaje przejazdow, ktbre nie mogty byé
objete doptatami z tytutu ustawowych ulg. Ponadto, umowy te zawieraty zapisy
zobowigzujace przewoznikéw m.in. do:

— honorowania ustawowych ulg, sprzedazy biletéw ulgowych przy pomocy kas
rejestrujgcych, po uprzednim kazdorazowym sprawdzeniu dokumentu
uprawniajacego pasazera do zakupu i przejazdu na podstawie takiego biletu,

— prowadzenia ewidencji zapisow tych kas i wydrukow biletow ulgowych,
— przechowywania przez pie¢ lat zapiséw oraz wydrukdw kas rejestrujgcych,

— bezzwtocznego informowania Urzedu o wszelkich zmianach dotyczacych
przedmiotu umowy, w tym o wygasnieciu lub cofnieciu zezwolenia
na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob
autobusem,

— poddawania sie w kazdym czasie kontroli w zakresie realizacji postanowien
umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 80-97)

Analiza 10 uméw na finansowanie ulg, podpisanych z przewoznikami korzystajacymi
w 2017 r. z najwiekszych doptat (wyniosty one facznie 19.827,9 tys. zt i stanowity
49% ogotu dotacji) wykazata m.in., Ze:

— nie wystapity przypadki utraty waznosci zezwolen wydanych ww. przewoznikom
na wykonywanie regularnych przewozow 0séb,

— wszyscy przewoznicy posiadali aktualne umowy z Zarzagdem na doptaty do ulg
na przejazdy komunikacjg autobusowa,

— wszyscy przewoznicy sktadali w Urzedzie wymagane umowg comiesieczne
rozliczenia przejazdow ulgowych (wraz z wydrukami zapisow kas fiskalnych),
ktore bylty weryfikowane przez Urzad w zakresach formalnym i poprawnosci
rachunkowej,

— wszystkie zlozone przez przewoznikow wnioski o doptaty sporzadzone byty
zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do wzoru wniosku o zawarcie umowy oraz
rozpatrywane zgodnie z postanowieniami umow,

— dopfaty przekazywano przewoznikom w terminach okre$lonych w umowach,
tj. 30 dni od dnia otrzymania rozliczenia'3.

(dowod: akta kontroli str. 140-152)

Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze weryfikacja sktadanych przez przewoznikéw
wnioskow o zawarcie umowy na doptaty do ulg polegata m.in. na sprawdzeniu
kompletno$ci wniosku na podstawie ztaczonych do niego dokumentéw i wykazow
i stwierdzeniu ich zgodnosci z wymogami okreSlonymi w ustawie o ulgowych
przejazdach. Podat tez, ze weryfikowanie miesigcznych wnioskow o doptaty do
takich przejazdéw prowadzone byto w zakresie m.in. parametrow, wedtug ktorych
sporzadzono zestawienie przejazdow ulgowych, okresu, ktdrego dotyczy wniosek,
podpisu osoby upowaznionej oraz par podroznych ,uprawniony — przewodnik”.
Wyjasnit rowniez, ze weryfikacja wazno$ci zezwolen na dokonywanie przewozéw
pasazerskich przez przewoznikow korzystajacych z doptat do ulg polegata natomiast

13 We wszystkich analizowanych przypadkach doptaty przekazano przewoznikom do korca miesigca, w ktdrym
zostaty ztozone przez nich rozliczenia wykonanych przejazdéw ulgowych.



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

m.in. na zobowigzaniu przewoznika do zatgczania do wniosku o0 zawarcie umowy
informacji o posiadanych zezwoleniach, umieszczenia w umowie o doptatach do ulg
wymogu ztozenia przez przewoznika o$wiadczenia o posiadaniu takich zezwolen
| zobowigzania go do informowania o wszelkich zmianach w tym zakresie w terminie
do 14 dni od ich zaistnienia oraz, w przypadku watpliwosci, sprawdzania informacii
w tym zakresie w ewidencji CEIDG.

Ponadto Dyrektor zwrécit uwage na bardzo ograniczone mozliwosci kontrolowania
przez Urzad przestrzegania przez przewoznikow wszystkich postanowien umowy
oraz na stwarzanie przez obowigzujacy system refundacji kosztéw finansowania
ustawowych uprawnien do przejazdéw Srodkami publicznego transportu drogowego
mozliwo$ci wystepowania szeregu naduzy¢ ze strony nieuczciwych przewoznikdw,
0 czym informowano m.in. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 153-171)

W 2017 r. Urzad przeprowadzit tacznie dziewie€ kontroli'* stosowania przez pieciu
przewoznikow wymogéw uméw na doptaty do ulg. W przypadkach dwoch
kontrolowanych przewoznikow Urzad skierowat zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia przestepstwa do witasciwych jednostek Policji i prokuratury,
a w przypadku jednego z nich - takze do urzedu skarbowego. W wyniku tych
dziatan prokuratura wniosta do sadu akt oskarzenia wobec jednego
z ww. przewoznikow, aUrzad wstrzymat drugiemu przewoznikowi, do czasu
wyjasnienia sprawy, doptaty za sierpien 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 172-176)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie przez
kontrolowang jednostke dotacji na finansowanie ulg na przejazdy komunikacjg
autobusowa, otrzymanej w 2017 r. z budzetu panstwa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 2 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Andrzej Sibierski Andrzej Zysk
specjalista kontroli panstwowe;j

14 Kontrole przeprowadzono na podstawie upowazniern Marszatka Wojewddztwa
7



