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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka Urzad Miejski w Moragu, ul. 11 listopada 9, 14-300 Morag (dalej: ,Urzad” lub ,Gmina”)
kontrolowana

Kierownik jednostki - Tadeusz Zbigniew Sobierajski, Burmistrz Moraga
kontrolowanej

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Wojciech ~ Dabrowski,  specjalista  kontroli ~ panstwowej,  upowaznienie
do kontroli Nr LOL/9/2018 z dnia 12 stycznia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny — pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci
i rzetelno$ci — planowania i wykorzystania dotacji przez Gmine Miejskg Morag (dalej:
,Gmina”), otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wybranych zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej, t. na wsparcie rodzin w ramach
Programu Rodzina 500 plus? oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®. Ocenie
poddano réwniez wykorzystanie dotacji na zdania wtasne Gminy, polegajace na
prowadzeniu szkoly, z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetu profilaktyki
zdrowotnej w sprzett. Ocenie podlegaty nastepujace obszary kontrolne:

— planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowe;j,

— prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia przez Gmine dotacji z budzetu panstwa
na realizacje tych zadan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych obszaréw byty w szczegoInosci
nastepujace dziatania kontrolne, tj. dokonanie m.in. analizy:

— sposobu planowania i prawidtowosci okreslania wielkosci srodkéow dotacji na
badane zadania zlecone,

— wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacje Programu Rodzina 500 plus oraz
na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, w tym kontrola wybranych zapisow
i dokumentow ksiegowych w zakresie przekazywania transz badanych dotacii
do Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Moragu (,MOPS”),

1Dz. U.z2017 r. poz. 524.

2 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy parstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851).

3 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 489, ze zm.).

4 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci
Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r. poz.1774).
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— prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami we
wiasciwych kwotach,

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Morag jest gming miejsko-wiejska realizujacg zadania wlasne oraz zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, okre$lone ustawami. Zadania zwigzane
z realizacjg Programu Rodzina 500 plus oraz wyptatq $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, realizowata jednostka organizacyjna Gminy, tj. MOPS.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie> wykorzystanie dotacji przez Gmine
Morag, otrzymanych z budzetu panstwa na wsparcie rodzin w ramach Programu
Rodzina 500 plus, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na wyposazenie
gabinetu profilaktyki zdrowotne;.

W toku opisanych powyzej dziatah kontrolnych we wszystkich obszarach,
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli.

1. Dane ogélne.

W 2017 r. Gmina Morag otrzymata od Wojewody Warmifisko-Mazurskiego (dalej:
,Wojewoda”) dotacje wtacznej kwocie 35.854,9 tys. zt, z czego wykorzystata
35.121,7 tys. zh tj. 98 %. W ramach tych kwot, Srodki dotacji na Swiadczenia
wychowawcze w ramach Programu Rodzina 500 plus wyniosty 18.809,4 tys. zt
(wykorzystano 18.808,4 tys. zt — 99,9%), a na Swiadczenia rodzinne i z funduszu
alimentacyjnego odpowiednio 15.412,1 tys. zt (wykorzystano 14.725,1 tys. zt -
95,5%) Na wyposazenie w sprzet gabinetu profilaktyki zdrowotnej Gmina otrzymata
dotacje w kwocie 33,4 tys. zt., z czego na zakupy sprzetu wykorzystano 30,6 tys. zt
(91,6%).

(dowdd: akta kontroli str. (3-4)

2. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

21. Na etapie konstruowania projektu budzetu Gminy na 2017 r. Urzad
nie przekazywat do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
(dalej ,W-MUW”) informacji o planowanych kwotach wydatkoéw na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

Szacunkow wielkosci srodkéw finansowych niezbednych do realizacji w 2017 r.
zadan wynikajacych z Programu Rodzina 500 plus oraz wynikajacych z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw dokonywat MOPS, na podstawie
przeprowadzonych analiz oraz przewidywanego wykonania za 2016 r. W maju
2016 r. MOPS przekazat do Wydziatu Polityki Spotecznej W-MUW w Olsztynie

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.
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projekt planu, w ktorym przewidziano na realizacje Swiadczen wychowawczych
w ramach Programu Rodzina 500 plus dotacje w kwocie 24.993,4 tys. zt (w tym
369,4 tys. zt koszty obstugi wyptat), 15.402,6 tys. zt na $wiadczenia rodzinne oraz
z funduszu alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 5-8)

2.2. W terminach okreslonych w art. 143 ust. 1 art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® Urzad zostat poinformowany przez Wojewode
o wstepnych i ostatecznych kwotach dotacji celowych z budzetu panstwa w 2017 r.
przeznaczonych na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych ustawami, tj. w dniu:

» 21 pazdziernika 2016 r. o wstepnej kwocie tych dotacji, ktora wyniosta ogotem
32.013,9 tys. zt, w tym 17.759,6 tys. na Swiadczenia wychowawcze w ramach
Programu Rodzina 500 plus oraz 14.254,3 tys. zt na Swiadczenia rodzinne
i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Po otrzymaniu tej informacji, Rada
Miejska w Moragu uchwalita w dniu 29 grudnia 2016 r. budzet Gminy na 2017 r.,
przyjmujac w nim m.in. okreslone w tym pismie wstepnie kwoty dotacji.

» 8 lutego 2017 r. o kwocie dotacji z ustawy budzetowej, ktéra wyniosta ogotem
30.928,9 tys. zt, w tym 16.286,9 tys. zt na Swiadczenia wychowawcze oraz
14.642,0 tys. zt na Swiadczenia rodzinne i Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Wymienione kwoty dotacji zostaty przyjete w planie dotacii

celowych w budzecie Gminy na 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 5, 9-12)

2.3. W trakcie 2017 r. do Urzedu wptyneto sze$¢ decyzji Wojewody (z kwietnia,
sierpnia, wrzesnia pazdziernika, listopada i grudnia ) w sprawie zmian w planie
dotacji celowych, w wyniku ktorych zwiekszono dotacje na $wiadczenia
wychowawcze o 2.522,4 tys. zt, a na Swiadczenia rodzinne oraz z funduszu
alimentacyjnego — 0 770,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5, 13-32)

2.4. Gmina Morag w dniu 27 wrzesnia 2017 r. wystapita do W-MUW z wnioskiem
0 wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach podstawowych. W dniu
31 pazdziernika 2017 r. zostata podpisana pomiedzy Wojewoda, a Gming umowa
na sfinansowanie zakupu wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej dla siedmiu
szkot podstawowych. Na ten cel przyznano srodki dotacji w wysokosci 33.420 z,
z czego wykorzystano 30.636,70 zt., w ramach ktorej zakupiono m.in:
ciSnieniomierze, szafy lekarskie, wagi medyczne, apteczki, stoliki zabiegowe oraz
parawany. W dniu 28 grudnia 2017 r. dokonano zwrotu na rachunek W-MUW
niewykorzystang dotacje w kwocie 2.783,30 zt.

(dowod: akta kontroli str.33-50)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6Dz.U.z2017 r., poz. 2077
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3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

3.1. Zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, tj. wsparcie rodzin w ramach
Programu Rodzina 500 plus (dotyczy wyptat $wiadczen wychowawczych) oraz
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego) realizowat MOPS, na podstawie
upowaznien Burmistrza Moraga wydanych w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 51-57)

3.2. Srodki dotacji na $wiadczenia wychowawcze i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego Gmina Morag otrzymywata od Wojewody systematycznie oraz
w terminach umoZzliwiajacych realizacje zadan, tj. zapewniajacych comiesieczng
wyptate Swiadczen. W 2017 r. otrzymano dotacje w tacznej kwocie 35.854,9 tys. zt,
w tym 34.221,4 tys. zt na Swiadczenia wychowawcze i z funduszu alimentacyjnego.
| tak:

* Na wyptate Swiadczen wychowawczych w ramach Programu Rodzina 500 plus
otrzymano $rodki w facznej kwocie 18.809,3, w 33 ratach (od 2 do 4 rat
w miesigcu), wynoszacych od 19,1 tys. zt do 1.2651 tys. zt. Wysoko$¢
otrzymanych w poszczegoinych miesigcach $rodkow wynosita od 1.412,0 tys. zt
(w pazdzierniku) do 1.682,0 tys. zt (w maju).

* Na wyplate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i $wiadczen rodzinnych
otrzymano $rodki w tacznej kwocie 15.412,1 w 35 ratach (po 2-5 rat
w miesigcu), wynoszacych od 4,1 tys. zt do 1.281,4 tys. zt. Wysokos¢
otrzymanych w poszczegéinych miesigcach Srodkéw wynosita od 975,1 tys. zt
(W lutym) do 1.791,2 tys. zt (w grudniu).

Na realizacje pozostatych zleconych zadan z zakresu administracji rzadowe;
otrzymano dotacje w kwocie 2.328,25 tys. zt 7.

Srodki dotacji na realizacje $wiadczen wychowawczych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w tacznej kwocie 35.854,9 tys. zt Urzad przekazat w 2017 r. do
MOPS w 68 ratach, w terminie do trzech dni po ich otrzymaniu od Wojewody.
Na przyktad, w lutym Srodki w kwocie 2.929,1 tys. zt przekazano w pieciu ratach
w terminie od jednego do trzech dni od ich otrzymania od Wojewody, w maju — od
jednego do trzech dni (2.957,7 tys. zt w pigciu ratach), a w grudniu — od jednego do
trzech dni (3.198,3 tys. zt w szesciu ratach).

Na realizacje zadan z zakresu wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500
plus MOPS wydatkowat dotacje w tacznej wysokosci 18.808,4 tys. tys. zt (stanowito
to 99,9% planu wynoszacego 18.809,3 tys. zt). Z tego 18.526,9 tys. zt (98,5%)
stanowity wyptacone $wiadczenia, a 281,5 tys. zt (1,5%) koszty ich obstugi.
W poréwnaniu do 2016 r. nastapito zwigkszenie $rodkdéw wykorzystanych w ramach
dotacji na realizacje ww. zadan o 4.547 tys. zt (0 24,2%).

Na zadania z zakresu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wykorzystano
natomiast dotacje wtacznej wysokosci 1.389,3 tys. zt (100% planu), z tego
1.430,9 tys. zt (97,1%) wydatkowano na $wiadczenia alimentacyjne, a 41,6 tys. zt

7 Urzad wydatkowat ponadto z dotacji m.in. 727,54 tys. zt na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
(zwrot otrzymaly 423 osoby), 234,69 tys. zt na dowody osobiste, ewidencje ludnosci (wydano 5232 dowody, 1088
zameldowan, 480 akiéw stanu cywilnego), 319,84 tys. zt na podreczniki i ¢wiczenia do szkét (2367 kompletéw) oraz
130,60 tys. zt na opfacenie i refundacje sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu parfistwa za osoby uprawnione.
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(2,9%) na koszty ich obstugi. W poréwnaniu do 2016 r. nastapito zmniejszenie
srodkéw planowanych i wykorzystanych w ramach dotacji na realizacje ww. zadan
0 0,129 tys. zt (0 8,3%).

Urzad nie wykorzystywat na ww. zadania $rodkéw wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 58-69)

3.3. W badanym okresie nie wystapity przypadki otrzymywania przez Urzad
znacznych kwot dotacji w ostatnim kwartale 2017 r. na realizacje badanych zadan.
W trakcie roku budzetowego nie wystapity rowniez przypadki blokowania wydatkow
przez Wojewode lub dochodzenia naleznych dotacji w postepowaniu sgdowym
w odniesieniu do dotacji objetych niniejszg kontrolg.

(dowod: akta kontroli str. 6)
3.4. W 2017 r. Gmina nie wykorzystata, na wyptate Swiadczen wychowawczych
w ramach Programu 500 Plus w kwocie 0,9 tys. zt (0,04% planu), a na zadania
z zakresu $wiadczen alimentacyjnych i rodzinnych — 686,9 tys. zt (4,0% planu).
Kwoty te zostaly zwrocone na rachunek W-MUW odpowiednio: 28 i 29 grudnia
2017 r. tj. w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ufp.

Przyczyng niewykorzystania ww. kwot dotacji byty zwroty dokonane przez
$wiadczeniobiorcow z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 70-72)

3.5. W Urzedzie prowadzano analizy wydatkowanych srodkéw oraz efektow
rzeczowych osiggnietych w wyniku realizacji zadan finansowanych dotacjami
z budzetu panstwa. Analizy dokonywane byly na podstawie sprawozdan
z wykonania wydatkow Rb 28 s i Rb 50 zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej, ktore polegaty w szczegdlnosci na kontroli prawidtowos$ci
wydatkowanych Srodkéw z otrzymanymi dotacjami. Ponadto osiggniete efekty
rzeczowe weryfikowano na podstawie sprawozdan opisowych sktadanych przez
podlegte jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

3.6. Terminowo i rzetelnie sporzadzono roczne sprawozdania budzetowe Rb-50
0 dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
ustawami. Sprawozdania te za cztery kwartaty 2017 r. przekazywano Wojewodzie
w terminie okreslonym w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejt.
Kwoty badanych dotacji wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z ewidencjg
ksiegowg Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.73-38)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie badanych dotagj,
otrzymanych z budzetu panstwa w 2017 r. przez kontrolowang jednostke.

8Dz. U.z2014r., poz. 119 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 13 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Wojciech Dabrowski Andrzej Zysk
specjalista kontroli panstwowe;j



