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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 - ,Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/10/2018 z dnia 16 grudnia 2017 r., na podstawie art.2 ust. 2 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Urzad Miejski w Pasteku, Pl. Sw. Wojciecha 5, 14-400 Pastek (dalej: ,Urzad” lub
,Gmina”).

Wiestaw Sniecikowski — Burmistrz Pasteka od 16 listopada 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny? planowania i wykorzystania w 2017 r. przez
Gming Pastek dotacji otrzymanych z budzetu paristwa na realizacje wybranych
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, t. na wsparcie rodzin
(Swiadczenia wychowawcze) w ramach Programu Rodzina 500 plus® oraz
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego?. Ocenie poddano réwniez wykorzystanie
dotacji na zadania wtasne samorzadu terytorialnego polegajace na prowadzeniu
szkoty z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet,
0 ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe jakosci i dostepnosci $wiadczen opieki
zdrowotnejo.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowe;j,

— wykonanie wydatkéw na ww. zadania oraz uzyskane efekty w wyniku realizacji
tych wydatkdw,

— dziatania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych,

— sporzadzanie i terminowo$¢ przekazywania: sprawozdan Rb-50 o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadahn z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, sprawozdan
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw oraz miesiecznych meldunkdéw z wykonania zadan z zakresu
Swiadczenia wychowawczego wyptacanego w ramach Programu Rodzina 500
plus.

1Dz.U z2017 r., poz. 524

2 Pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci.

3 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. , poz. 1851).

4 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw Dz. U. z 2017 r., poz.489, ze zm.).
5Dz.U.z2017r. poz. 1774
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Opis stanu
faktycznego

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty
w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— analiza sposobu planowania i prawidtowo$ci okreSlania wielko$ci $rodkow
dotacji na badane zadania zlecone z zakresu administracji panstwowej, a takze
kontrola zmian w budzecie Gminy, dokonywanych w odniesieniu do tych zadan,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacje Programu
Rodzina 500 plus, na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz dotacji na
wyposazenie w sprzet gabinetu profilaktyki zdrowotne;j,

— analiza wybranych préb wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz $wiadczen wychowawczych w ramach Programu Rodzina
500 plus,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg®, zadania zwigzane z realizacjq Programu Rodzina 500
plus, wyptatg $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dotyczace wyposazenia
gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet, realizowane byty w Urzedzie.

IV. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykorzystanie przez Gmine Pastek
otrzymanych z budzetu panstwa dotacji na Swiadczenia wychowawcze w ramach
Programu Rodzina 500 plus, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, a takze na
wyposazenie w sprzet gabinetu profilaktyki zdrowotnej.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach,
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli
1. Dane og6ine

W 2017 r. Gmina Pastek wykorzystata ogotem 32.195 tys. zt dotacji, w tym
31.003 tys. zt. od Wojewody Warminsko-Mazurskiego (dalej: ,Wojewoda”), 44 tys. zt
od Wojewddzkiego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 71 tys. zt
(Srodki unijne) od Samorzadu Wojewodztwa W-M, 946 tys. zt (Srodki unijne) od
Ministra Finanséw, 107 tys. zt (refundacja rob6t publicznych) - PUP w Elblagu,
19 tys. zt - innych gmin oraz 5 tys. zt (utrzymanie biblioteki publicznej) od Starostwa
Powiatowego w Elblagu.

Na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej Gmina wykorzystata dotacje
otrzymane od Wojewody w wysokosci 24.922 tys. zt, w tym 13.402 tys. zt na
$wiadczenia wychowawcze i 9.069 tys. zt na Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne®.
W ramach dotacji na Swiadczenia rodzinne i alimentacyjne, wydatki z funduszu
alimentacyjnego wyniosty 929 tys. zt. Dotacje dotyczace Swiadczen wychowawczych
oraz rodzinnych i alimentacyjnych wyniosty facznie 22.471 tys. zt i stanowity 90,2%
og6tu dotacji otrzymanych na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.

(dowod: akta kontroli str. 104-111)

6 Od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. oraz dziatania wczesniejsze i pozniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2017.
W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za lata 2014-2016, okres kontroli obejmuje rowniez te lata.
"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywng
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
opisowa,

8 Na zadania wiasne dotacje Wojewody wyniosty 6.081 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

2. Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan.

2.1. Wielkosci $rodkéw finansowych niezbednych w 2017 r. do realizacji Programu
Rodzina 500 plus oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Gmina okreslata
poprzez dokonywanie comiesiecznych szacunkéw. | tak, w przypadku:

» Programu 500 plus kwoty byly szacowane na podstawie liczby dzieci
uprawnionych do ww. $wiadczenia z uwzglednieniem ustawowych kosztow
obstugi zadania w wysoko$ci 1,5%. Comiesieczne informacje byty przekazywane
do Wojewody za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS)
w terminie do 2 dnia kazdego miesigca. Informacja taka zawierata liczbe
uprawnionych dzieci do otrzymania $wiadczenia wychowawcze oraz wydatki na
realizacje tych $Swiadczen z wyszczegdlnieniem miesigca naleznego oraz
przewidywanych wydatkow w nastepnych miesigcach danego roku.

» Funduszu alimentacyjnego — kwoty na wyptate $wiadczen byly szacowane na
podstawie wyrokow sadowych zasgdzajacych alimenty osobom uprawnionym
(z jednoczesnym zaswiadczeniem o bezskutecznej egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych wydanych przez komornikow sadowych). Comiesieczne
informacje byly przekazywane do Wojewody za posrednictwem CAS w terminie
do 11 dnia kazdego miesigca. W informacji wykazano wydatki na $wiadczenia
rodzinne i $wiadczenia z funduszu wraz z kosztami obstugi w wysokosci 3%.

Ponadto, Gmina przekazata 25 maja 2016 r. do Wydziatu Polityki Spotecznej W-
MUW w Olsztynie projekt budzetu na 2017 r. W Projekcie tym zaplanowano kwote
dotacji w wysokosci 9.773 tys. zt, w tym 1.094 tys. zt na Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego i koszty obstugi. Natomiast w dniu 27 maja 2016 r. Gmina
przekazata projekt budzetu na Swiadczenia wychowawcze oraz koszty obstugi
w kwocie 10.547 tys. zt

Gmina w dniu 24 pazdziernika 2016 r. otrzymata informacje od Wojewody
o wstepnych kwotach dochoddw budzetowych i dotacji celowych z budzetu panstwa
na 2017 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 143 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych °. Podano w niej, ze taczna kwota dotacji na zadania
z zakresu Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniesie
9.219 tys. zt.,, a na zadania z zakresu Swiadczen wychowawczych 12.394 tys. zt.
Po otrzymaniu ww. pisma Wojewody, Rada Miejska w Pasteku w dniu 16 grudnia
2016 r. uchwalita budzet Gminy Pastek na 2017 r. przyjmujac w nim kwote
12.394 tys. zt. na Swiadczenia wychowawcze i kwote 9.219 tys. zt na $wiadczenia
rodzinne oraz z funduszu alimentacyjnego.

Wojewoda w piSmie z dnia 8 lutego 2017 r. (zachowujac termin okreslony w art. 148
ustawy o finansach publicznych) ustalit dla Gminy ostateczne kwoty dotacii
celowych na 2017 r. na ww. zadania, tj. w wysokosci 12.510 tys. zt na Swiadczenia
wychowawcze i 8.755 tys. zt na Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny.

W trakcie 2017 r. Wojewoda czterokrotnie zwigkszat dotacje celowe decyzjami

z dnia:

— 10 sierpnia na Swiadczenia wychowawcze o kwote 27 tys. zt.,

— 29 wrze$nia na $wiadczenia wychowawcze o kwote 650 tys. zt oraz o kwote
620 tys. zt na Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny,

— 15 listopada o kwote 161 tys. zt na Swiadczenia wychowawcze

— 29 listopada 2017 r. o kwote 258 tys. zt na Swiadczenia wychowawcze.

9 Dz.U z2017 r. poz. 2077 z zm.



Opis stanu
faktycznego

Ponadto decyzjg z dnia 15 listopada 2017 r. zmniejszyt dotacje na Swiadczenia
rodzinne i fundusz alimentacyjny o kwote 288 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3-75)

2.2 W okresie objetym kontrolg sprawy z zakresu pomocy spotecznej prowadzone
byly przez Referat Finansowy Urzedu, do zadan ktbérego nalezato m.in.
przyznawanie i wyptacanie Swiadczen wychowawczych, $wiadczen rodzinnych oraz
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze prowadzenie postepowan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych. Zadania z zakresu wyposazania gabinetéw zdrowotnych
realizowane byty w Urzedzie przez Referat Edukacji, Promocji i Rozwoju Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 101-103)

2.3. W sprawozdaniu Rb 27S o dochodach jst za rok 2017 w rozdziale 80101 § 2030
(szkoty podstawowe) zostata ujeta dotacja na doposazenie gabinetéw zdrowotnych
(wykonana w kwocie 28 tys. zt.). Dotacja zostata wydatkowana na sfinansowanie
zakupu wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej w 2017 r. dla 5 szkot
podstawowych na terenie Gminy. Gmina wystapita do Wojewody we wrze$niu
| listopadzie 2017 r. z wnioskami o zwigkszenie Srodkow finansowych
przeznaczonych na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej odpowiednio
w kwotach 33 i 14 tys. z. W wyniku zlozonych wnioskow zawarto dwie umowy
z Wojewodg na sfinansowanie zakupu wyposazenia gabinetow profilaktyki
zdrowotnej dla szkét podstawowych. Zgodnie z zawartymi umowami Wojewoda
udzielit dotacji celowych na kwoty 19 i 9 tys. zt. Umowy zawieraty wykaz sprzetu
wyposazenia dla poszczegdlnych szkdt, na kidre przeznaczona zostata ww.
dotacja. Dokonano zakupdw m.in. kozetek, stetoskopow, $rodkéw do nadzorowanej
grupowej profilaktyki préchnicy zebdw, wyposazenia apteczek pierwszej pomocy.

(dowad: akta kontroli str. 112-125)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan.

3.1. Srodki finansowe na wydatki alimentacyjne oraz $wiadczenia wychowawcze
Gmina Pastek otrzymywata od Wojewody sukcesywnie i w kwotach nie mniejszych
niz zapotrzebowane. Dotacje na te zadania otrzymywano w terminach
zapewniajgcych comiesieczng wypltate Swiadczen Dokonana w toku kontroli NIK
analiza dokumentacji ksiegowej wykazata, ze $rodki finansowe z budzetu panstwa
byly przekazywane w terminach umozliwiajacych realizacje zadan. | tak:

o Zadania zlecone z zakresu $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz
$wiadczen wychowawczych, Urzad sktadat zapotrzebowanie na dotacje do
W-MUW w miesiecznych meldunkach, w ktorych okreslano wysoko$¢
wydatkowanych srodkow oraz potrzeb na dany miesigc, a takze szacunkowe
kwoty niezbedne do realizacji zadan do konca roku. Szacowanie potrzeb
(na poszczegdlne miesigce) wykazywane w tych meldunkach okreslane byto na
podstawie m.in. wyliczenia ilosci wnioskéw oraz ilosci przekazanych do
zatwierdzenia decyzji, a takze kwot wydatkowanych $rodkéw w poprzednich
miesigcach. Kwoty zapotrzebowan w 2017 r. wyniosty od 724 tys. zt. do
923 tys. zt w zakresie wydatkdbw na $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz od 1.137 tys. zt do 1.325 tys. zt w zakresie
Swiadczenn wychowawczych. Dotacje na realizacje tych zadan przekazywane
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byty na rachunek budzetu Gminy i ksiegowane na koncie dochody budzetowe
Gminy (konto 901) w miesiecznych ratach (w dwdch — trzech transzach). | tak:

— w przypadku $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
transze te wyniosty od 572 tys. zt do 900 tys. zt. tacznie na rachunek bankowy
Gminy przekazano 9.086 tys. zt (zwrot dotacji 17 tys. zt. — kwota dotacji po
zwrocie 9.069 tys. zt),

— w przypadku $wiadczen wychowawczych bylty to kwoty od 890 tys. zt do
1.172 tys. zt. Ogdtem na rachunek bankowy Urzedu przekazano 13.402 tys. zt.

W badanym okresie nie wystapity przypadki otrzymywania przez Urzad znacznych
kwot dotacji na realizacie ww. zadan w ostatnim kwartale 2017 r. W trakcie roku
budzetowego nie wystapity roéwniez przypadki blokowania wydatkéw przez
Wojewode lub dochodzenia naleznych dotacji w postepowaniu sgdowym
w odniesieniu do dotacji objetych niniejszg kontrola.

(dowod: akta kontroli str. 3-42,126-129,227-228)

3.2. Otrzymane dotacje na realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone
w terminie. W 2017 r. w wyniku realizacji wydatkow z tych dotacji uzyskano
nastepujace efekty:

* W przypadku $wiadczen alimentacyjnych wyptacono ogétem 2576 $wiadczen

(0 6,83% mniej niz w 2016 r.) na kwote 908 tys. zt (0 5,79% mniej). Swiadczenia
z tego tytutu pobierato 138 rodzin (0 13,76% mnigj). Liczba 0sdb uprawnionych
do tych Swiadczen wyniosta 190 (0 14,73% mnigj).
Na koniec 2017 r. naleznosci funduszu alimentacyjnego wraz odsetkami
wyniosty tacznie 9.091 tys. zH0 i byly wyzsze w stosunku do stanu na koniec
2016 r. 0 977 tys. zt (0 12.04%). W 2017 r. od dtuznikéw alimentacyjnych
wyegzekwowano 213 tys. zt (f. o 4,7 tys. zt mniej niz w 2016 r.).
Wyegzekwowana kwota stanowita 23,4% tacznej wysokosci $Swiadczen
wyptaconych w 2017 r. z funduszu (w 2016 r. wyegzekwowano 217 tys. zt, co
stanowito 22,6% wypfaconych Swiadczen).

W 2017 r. w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych Urzad podjat m.in.
nastepujace dziafania:

— przekazat komornikowi sadowemu 86 informacji majacych wplyw
na egzekucje zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych
z wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego,

— zobowigzat 9 diuznikdw alimentacyjnych do zarejestrowania sie w urzedzie
pracy, jako bezrobotnych albo poszukujgcych pracy,

— poinformowat, w 31 przypadkach, powiatowy urzad pracy o potrzebie
aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego,

— wszczat 23 postepowania dotyczace uznania diuznika za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych,

— wydat 12 decyzji 0 uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych,

— Ztozyt 12 wnioskéw o $ciganie za przestepstwa okreslone w art. 209 § 1
Kodeksu karnego, !’

— skierowat 70 wnioskdw o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego
do organu wtasciwego dtuznika,

10W tym odsetki — 2.311 tys. zt.
" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny, 2016 r. poz. 1137, ze zm.
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— poinformowat 155 dtuznikbw o przyznaniu Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej i 0 obowigzku wraz z odsetkami
nalezno$ci z tytutu wyptaconych Swiadczen oraz o wysoko$ci zobowigzan
dtuznika wobec skarbu panstwa,

- w przypadku 178 dtuznikow wystapit do komornika sgadowego
0 przytaczenie do postepowania egzekucyjnego.

W 2017 r. koszty biezacej obstugi tych Swiadczen wyniosty 929 tys. zt, w tym
28 tys. zt stanowity wynagrodzenia pracownikdéw wraz z kosztami pochodnymi.

* W przypadku $wiadczer wychowawczych wramach Programu Rodzina 500
plus, Urzad wykorzystat dotacje w tacznej wysokosci 13.402 tys. zt (99,02%
planu), z czego 13.272 tys. zt (99,03%) stanowity wyptacone Swiadczenia
(ogbtem 26.688 Swiadczen wyptaconych 1653 rodzinom), a 130 tys. zt (0,98%)
koszty obstugi programu.

(dowod: akta kontroli str. 130-161)

3.3. Wielko$¢ dotacji wykorzystanej przez Gmine w 2017 r. na wyptate
poszczegolnych Swiadczen i kosztow ich obstugi przedstawiata sie nastepujaco:

» rozdziat 85501 - Swiadczenia wychowawcze - kwota wykorzystana
13.402 tys. zt (w tym 1,5% koszty obstugi — 130 tys.). Dotacja wykorzystana
w catosci.

» rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny - kwota
9.069 tys. zt (w tym 3% koszty obstugi - 149 tys. zt). Dokonano zwrotu dotac;i
w kwocie 17 tys. zt.

W stosunku do 2016 r. kwota dotacji na Swiadczenia wychowawcze wzrosta 0 34%
(kwota dotacji z 2016 r. wyniosta 9.986 tys. zt). Wzrost dotacji w 2017 r.
w poréwnaniu z 2016 r. wynikat z wdrozenia programu 500 plus z dniem 1 kwietnia
2016 .

Natomiast kwota dotacji na $wiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny
zmniejszyta sie 0 3,9% (kwota dotacji na 2016 r. - 9.431 tys. zt.) z powodu
poprawy sytuacji dochodowej $wiadczeniobiorcow oraz utraty orzeczen
0 niepetnosprawnosci.

(dowod: akta kontroli str.70-75, 162-165)

3.4. W 2017 r. liczba dzieci, ktérym przyznano Swiadczenie wychowawcze
stanowita 66,42% wszystkich dzieci uprawnionych do otrzymania tego Swiadczenia
(w poréwnaniu z 2016 r. liczba dzieci wzrosta o 4,6%). Wzrost liczby dzieci, ktérym
przyznano $wiadczenie wychowawcze wynikat przede wszystkim z utraty dochodu
przez osoby uprawnione (np. w wyniku utraty pracy, zasitku lub stypendium dla
bezrobotnych).

(dowod: akta kontroli str. 166-169)

3.5. W 2017 r. do Urzedu wptyneto 1689 wnioskow o ustalenie prawa do
$wiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 plus. Spo$réd nich
pozytywnie rozpatrzono 1610 wnioskéw, negatywnie 34 wnioski (2%),
a postepowania dotyczace 12 wnioskdw umorzono (0,7%).

Przyczynami negatywnego rozpatrzenia wnioskdw byly przekroczenie kryterium
dochodowego rodziny (33 sprawy), ukonczenie przez dziecko objete wnioskiem
osiemnastu lat (1 sprawa). Natomiast przyczyng umorzenia postepowan byto
ztozenie podwdjnych wnioskow (12 spraw).



Badanie proby 40 postepowan o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego,
zakonczonych wydaniem decyzji o jego przyznaniu wykazato, ze wszystkie te
postepowania przeprowadzono zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze'2 (dotyczy wnioskow
ztozonych na okres $wiadczeniowy 2016/2017) oraz rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu
informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o
ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego'® (wnioski ztozone na okres
$wiadczeniowy 2017/2017). W postepowaniach tych:

— wszystkie wnioski spetniaty wymogi formalne i zostaty rzetelnie zweryfikowane
przez Urzad w zakresie przedstawionych w nich danych o cztonkach rodzin,
a takze danych o dochodach. Wykorzystano przy tym zaréwno dane z rejestru
PESEL, Centralnej Bazy Beneficientow, jak i systemoéw informatycznych
Ministerstwa Finanséw i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych'4,

— Urzad prawidtowo ustalat przecietny miesieczny dochéd na cztonka rodziny
i okresy, na ktére przyznawat Swiadczenia,

— wszystkie decyzje wydano w terminach przewidzianych w art. 21 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, nie przekraczajgcych 3 miesiecy.

(dowod: akta kontroli str. 170-180)

3.6. W 2017 r. do Urzedu wplyneto 171 wnioskow o udzielenie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego o 31 mniej (18,1%) niz w 2016 r. Sze$¢ sposrdd tych
wnioskéw (3,5%) rozpatrzono negatywnie (o 4 wiecej niz w 2016 r.), 5 ze wzgledu
na przekroczenie kryterium dochodowego, a jeden ze wzgledu na niespetnienie
wymogu ustawy, tj. bezskuteczno$ci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych.

Analiza 15 spraw o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
ztozonych w 2017 r. i zakorczonych wydaniem decyzji pozytywnej, wykazata ze:

— wszystkie wnioski spetniatly wymogi okreslone w rozporzadzeniach Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,
zaswiadczen i oSwiadczen o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego'® oraz z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informaciji, jakie majg
by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach
o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego'®

— Urzad rzetelnie weryfikowat dane o dochodach i sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne wykorzystujac  systemy informatyczne Ministerstwa Finansow
| Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i ustalat wysoko$¢ przecietnego dochodu
miesiecznego na cztonka rodziny wnioskodawcy, a takze prawidtowo okre$lat
wysoko$¢ Swiadczen i okresy, na ktdre je przyznawat,

— wszystkie 15 decyzji doreczono niezwtocznie Swiadczeniobiorcom, tj. od 2 do 7
dni od wystawienia decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 181-186)

2Dz, U.z 2016 . poz. 214.

13Dz. U.z2017 r. poz. 1465

4 Dotyczyto to danych: o dochodach z systemu informatycznego Ministerstwa Finanséw oraz o wysokosci sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne z systemu informatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

5 Dz. U.z 2015 r. poz. 2229 obowigzywata od 1 stycznia 2016 r. do 31 lipca 2017 r.)

6 Dz.U z 2017 r. poz. 1467 (obowiazuje od 1 sierpnia 2017 r.)

8



Stan nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
koniec 2017 r. wynosit wraz z odsetkami 9.091 tys. zt (w tym odsetki 2.311 tys. zt.),
a na koniec 2016 r. odpowiednio 8.114 tys. zt. (w tym odsetki 2.021 tys. zt).

Analiza 5 wytypowanych postepowan wobec dtuznikow alimentacyjnych wykazata,

m.in., ze:

— przeprowadzano z dtuznikami wywiady alimentacyjne i pobierano od nich
o$wiadczenia majatkowe,

— wystepowano do komornika sgdowego z wnioskiem o przytaczenie sie do
prowadzonego postepowania egzekucyjnego w celu zaspokojenia roszczen
osoby uprawnionej z tytutu alimentéw,

— przekazano do biur informacji gospodarczej informacje gospodarczg
0 zobowigzaniach alimentacyjnych dtuznika,

— wszczynano postepowania w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych i wydano decyzje o uznaniu
dtuznika za uchylajacego sie.

Urzad podejmowat postepowania w kazdym przypadku bez zbednej zwtoki.

(dowod: akta kontroli str. 130-161,187-188)

3.7. Urzad analizowat wykorzystanie swiadczen w ramach Programu 500 plus m.in.
poprzez codzienny monitoring danych o liczbie sktadanych wnioskow oraz
wydanych decyzji w sprawie Swiadczenia wychowawczego (w okresie od 1 sierpnia
do 31 pazdziernika 2017 r.). Za ten okres Urzad sporzadzit sprawozdanie
obejmujace ww. dane i przekazat je do Wojewody za posrednictwem platformy CAS.

Ponadto, w dniu 31 marca 2017 r. Urzad sporzadzit informacje na temat fluktuacji
Swiadczenn wychowawczych w okresie sierpien 2016 — marzec 2017 r. Analiza
dotyczyta Swiadczen wyptacanych po raz pierwszy w tym okresie. Takze ta
informacja zostata przestana do Wojewody za posrednictwem CAS. Urzad w 2017 r.
nie zwracat si¢ do kierownika MGOPS w Pasteku o przeprowadzenie rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego w rodzinie wnioskodawcy w celu ustalenia wydatkowania
Swiadczenia wychowawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 189-210,226)

3.8. Z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczehn wychowawczych w ramach 500 plus
wystepowaty naleznosci w wysoko$ci odpowiednio 1 tys. zt za | kwartat, 0 zt za |l
kwartat, 3 tys. zt za Il kwartat oraz 4 tys. zt za IV kwartat.

Z analizy proby 3 postepowan dotyczacych nienaleznie pobranego $wiadczenia

wychowawczego w 2017 r. wynikato, ze Urzad:

— kazdorazowo wydawat zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania w sprawie
nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego o ktérym mowa w art. 61
§ 11 4 ustawy KPA oraz art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci,

— wydawat decyzje uchylajgce ws. Swiadczenia wychowawczego w zwigzku
z przekroczeniem kryterium dochodowego rodziny (art. 2 pkt 20 i 28 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ustawy oraz art. 104, 127a § 1 2,
art. 155 ustawy KPA),

— wydawat decyzje ws. ustalenia Swiadczenia wychowawczego za $wiadczenie
nienaleznie pobrane oraz ustalenia zwrotu nienaleznie pobranego Swiadczenia
wychowawczego (art.25 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
art.104, art.127a § 1i 2 ustawy KPA).

(dowdd: akta kontroli str. 211-224,225)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie badanych dotacji,
otrzymanych z budzetu panstwa w 2017 r. przez kontrolowang jednostke.

4, Sprawozdania

Kwoty dotacji celowych dotyczace Programu 500 plus i funduszu alimentacyjnego
(tacznie ze Swiadczeniami rodzinnymi) zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-50
o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami. W sprawozdaniu tym wykazat w rozdziale 85501 - S$wiadczenia
wychowawcze wykonanie w kwocie 13.402 tys. zt, natomiast w rozdziale 85502 -
Swiadczenia rodzinne wykonanie w wysokosci 9.069 tys. zt (w tym 929 tys. zt
w funduszu alimentacyjnym). Urzad przekazywat sprawozdania RB-50
w wymaganym terminie Wojewodzie. Sprawozdania byly sporzadzane zgodnie ze
wzorem okreslonym w rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 76-100)

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 6 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Rafat Dmytrenko Andrzej Zysk
specjalista kontroli panstwowej
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