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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka  Urzad Miejski w Bartoszycach, ul. Bohateréw Monte Cassino 1, 11-200 Bartoszyce
kontrolowana (dalej: ,Urzad” lub ,Gmina”)

Kierownik jednostki - Piotr Petrykowski, Burmistrz Bartoszyc
kontrolowanej

Podstawa prawna  Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontrolerzy Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/18/2018 z dnia 30 stycznia 2018 r.
Beata Saba, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/28/2018 z dnia 5 marca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

I. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny — pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci
i rzetelno$ci — planowania i wykorzystania dotacji przez Gmine Miejskg Bartoszyce
(dalej: ,Gmina”), otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wybranych zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej, tj. na wsparcie rodzin w ramach
Programu Rodzina 500 plus? oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®. Ocenie
poddano réwniez wykorzystanie dotacji na zdania wiasne Gminy, przeznaczonej na
zakup wyposazenia gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w szkotach prowadzonych
przez Gming4. Ocenie podlegaty nastepujace obszary kontrolne:

— planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowe;j,

— prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia przez Gmine dotacji z budzetu panstwa
na realizacje tych zadan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych obszaréw byty w szczegoInosci
nastepujace dziatania kontrolne, tj. dokonanie m.in. analizy:

— sposobu planowania i prawidtowosci okreslania wielkosci srodkéw dotacji na
badane zadania zlecone,

1Dz. U.z2017 r. poz. 524.

2 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy parstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851).

3 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r. poz. 489, ze zm.).

4 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci
Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r. poz.1774).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

— wykorzystania i rozliczenia dotacji na realizacje Programu Rodzina 500 plus oraz
na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, w tym kontrola wybranych zapisow
i dokumentow ksiegowych w zakresie przekazywania transz badanych dotacji do
Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach (,MOPS”),

— prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywanie zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Bartoszyce sg gming miejskg realizujgcg zadania wlasne oraz zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, okreslone ustawami. Zadania zwigzane
z realizacjg Programu Rodzina 500 plus oraz wyptatq $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego realizowata jednostka organizacyjna Gminy, tj. MOPS.

IV. Ocena

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie przez Gmine dotagji,
otrzymanych z budzetu panstwa na wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina
500 plus, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz na wyposazenie gabinetow
profilaktyki zdrowotne;.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach,
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli.

1. Dane ogélne.

W 2017 r. Gmina otrzymata od Wojewody Warminsko-Mazurskiego (dalej:
,Wojewoda”) dotacje w tacznej wysokosci 29.126,7 tys. zt, z czego wykorzystata
28.860,9 tys. zt tj. 99,1%. W ramach tych kwot, $rodki dotacji na $wiadczenia
wychowawcze w ramach Programu Rodzina 500 plus wyniosty 13.022,4 tys. zt
(otrzymano i wykorzystano 12.893,1 tys. zt), a na Swiadczenia rodzinne i z funduszu
alimentacyjnego odpowiednio 8.320,0 tys. zt (wykorzystano 8.305,4 tys. zt — 99,8%)
Na wyposazenie w sprzet gabinetow profilaktyki zdrowotnej Gmina otrzymata
dotacje w kwocie 30,1 tys. z}, z czego wykorzystata 28,8 tys. zt (95,6%).

(dowdd: akta kontroli str. (3-7)

2. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

21. Na etapie konstruowania projektu budzetu Gminy na 2017 r. Urzad
nie przekazywat do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie
(dalej ,W-MUW?”) informaciji o planowanych kwotach wydatkéw na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.

Szacunkéw wielkosci $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji w 2017 r.
zadan wynikajacych z Programu ,Rodzina 500 Plus” oraz wynikajacych z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéow dokonywat natomiast MOPS, na

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
opisowa.
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podstawie przeprowadzonych analiz oraz przewidywanego wykonania za 2016 r.
W maju 2016 r. MOPS przekazat do Wydziatu Polityki Spotecznej W-MUW projekt
planu, wktérym na realizacje $wiadczern wychowawczych w ramach Programu
Rodzina 500 plus wykazano dotacje w kwocie 15.316,0 tys. zt (w tym 226,0 tys. zt
koszty obstugi wypfat) oraz 8.185,0 tys. zt na Swiadczenia rodzinne i z funduszu
alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 8-11)

2.2. W terminach okreslonych w art. 143 ust. 1 art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® Urzad zostat poinformowany przez Wojewode
o wstepnych i ostatecznych kwotach dotacji celowych z budzetu panstwa w 2017 r.
przeznaczonych na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych ustawami, tj. w dniu:

» 20 pazdziernika 2016 r. o wstepnej kwocie tych dotacji, ktora wyniosta ogotem
20 859,1 tys. zt, w tym m.in.: 11974,8 tys. zt na Swiadczenia wychowawcze
179440 tys. zt na Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego Po ofrzymaniu tej informacji, Rada Miejska
w Bartoszycach uchwalita w dniu 29 grudnia 2016 r. budzet Gminy na 2017 r.,
przyjmujac w nim m.in. okreslone w tym pismie wstepne kwoty dotacji.

» 7 lutego 2017 r. o wielko$ci dotacji wynikajacej z ustawy budzetowej w kwocie
ogbtem 21 791,7 tys. zt, w tym 12 430,0 tys. zt na $wiadczenia wychowawcze,
oraz 8166,5 tys. zt na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego. Wymienione kwoty dotacji zostaty przyjete
w planie dotacji celowych w budzecie Gminy na 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 12-67)

2.3. W 2017 r. do Urzedu wptyneto tacznie sze$¢ decyzji Wojewody (z kwietnia,
sierpnia, wrzesnia, pazdziernika, dwie z listopada) w sprawie zmian w planie dotac;ji
celowych. Na ich podstawie Gmina na biezaco dokonywata zmian
w planie dotacji celowych. W rozdziale 85502 (obejmujgcym m.in. $wiadczenia
rodzinne oraz z funduszu alimentacyjnego) plan dotacji zwiekszono o 153,5 tys. zt
do kwoty 8 320,0 tys. zt. Ponadto, w zwigzku z art. 29 ust.1 pkt 3 ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci, plan dotacji celowych zwigkszono o 592,4 tys. zt
w rozdziale 85501 ($wiadczenia wychowawcze). Po ww. zmianach, plan finansowy
dotacji na badane zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej wyniost
22 982,0 tys. zt i byt o 1 190,3 tys. zt wyzszy od przyjetego w ustawie budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 8-9, 21-34)

2.4. W 2017 r. Gmina wystapita do Wojewody z dwoma wnioskami o dotacje na
wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szesciu szkotach w sprzet,
0 ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczeg6Inych
rozwigzaniach zapewniajacych poprawe jako$ci idostepnosci Swiadczen opieki
zdrowotnej, tj. w dniu:

6Dz.U.z2017 r., poz. 2077



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

» 29 wrzeénia o dofinansowanie gabinetow profilaktyki zdrowotnej na taczng kwote
40,2 tys. zt. Na podstawie umowy z Wojewodq z 2 listopada 2017 r. Gmina
otrzymata 27,57 tys. zt, ktére wydatkowano zgodnie z umowg, (zakupiono m.in.
apteczki szkolne, tablice okulistyczne, szafki, aparaty do mierzenia cisnienia,
parawany, wagi medyczne). Z otrzymanej kwoty zwrécono Wojewodzie
niewykorzystane 1,3 tys. zt.

» 24 listopada o kwote 3,8 tys. zt na zakup dodatkowego wyposazenia gabinetu
w jednej szkole sposrod wczesniej dofinansowanych szkét. Zgodnie z umowg
z 15 grudnia 2017 r. otrzymano dotacje w kwocie 2,5 tys. zt, ktdrg w catosci
wykorzystano na zakup biurka, stolika zabiegowego i parawanu.

Zgodnie z zawartymi umowami Gmina sfinansowata zakupy i dokonata stosownych
rozliczen oraz przedstawita Wojewodzie sprawozdania z realizacji zadania.

(dowod: akta kontroli str.68-132)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie proces planowania w 2017 r. dotacii
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.

3. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

3.1. Zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, tj. wsparcie rodzin w ramach
Programu Rodzina 500 plus (dotyczy wyptat $wiadczen wychowawczych) oraz
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego) realizowat MOPS, na podstawie
upowaznien Burmistrza Bartoszyc wydanych w 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 8-9)

3.2. Srodki dotacji na $wiadczenia wychowawcze i $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego Gmina otrzymywata od Wojewody systematycznie oraz

w terminach umoZliwiajacych realizacje zadan, tj. zapewniajacych comiesieczng

wyptate Swiadczen. | tak na wyptate:

- Swiadczen wychowawczych w ramach Programu Rodzina 500 plus otrzymano
srodki w tacznej kwocie 12.893,1 tys. zt, w 29 ratach (od 1 do 3 rat
w miesigcu), wynoszacych od 13,2 tys. zt do 1.135,9 tys. zt,

- Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i Swiadczen rodzinnych otrzymano $rodki
w facznej kwocie 8.320,0 tys. z, w 34 ratach (po 2 do 5 rat
w miesigcu), wynoszacych od 4,0 tys. zt do 589,1 tys. zt.

Kwoty dotacji Urzad przekazywat na rachunek bankowy MOPS w terminie od 1 do 3
dni kalendarzowych od ich otrzymania od Wojewody.

Na realizacje pozostatych zleconych zadan z zakresu administracji rzadowe;
otrzymano dotacje w kwocie 7.913,6 tys. zt 7.

7 Urzad wydatkowat ponadto z dotacji m.in. 8,7 tys. zt na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
(zwrot otrzymaty 4 osoby), 348,9 tys. zt na dowody osobiste, ewidencje ludnosci (wydano 3217 dowody, 1074 zameldowan,
5633 aktow stanu cywilnego), 218,7 tys. zt na podreczniki i ¢wiczenia do szkét (dla 5 szkét podstawowych) oraz
140,0 tys. zt na opfacenie i refundacje sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za osoby uprawnione.
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Koszt obstugi $wiadczenia wychowawczego wynidst 147,5 tys. zt, co stanowito
1,15% kwoty wyptaconych $wiadczen wychowawczych (12.745,6 tys. z4).

Na zadania z zakresu $wiadczen z funduszu wykorzystano natomiast dotacje
w facznej wysokosci 8.305,4 tys. zt (99,8% planu), z tego 1.267,6 tys. zt (15,3%)
wydatkowano na $wiadczenia alimentacyjne, a 38,0 tys. zt (3,0%) na koszty ich
obstugi. W poréwnaniu do 2016 r. nastapity zmniejszenie $rodkéw wykorzystanych
w ramach dotacji na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego o 52,9 tys. zt
(04,0%).

Urzad nie wykorzystywat na ww. zadania $rodkéw wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7, 133-150)

3.3. W badanym okresie nie wystapity przypadki otrzymywania przez Urzad
znacznych kwot dotacji w ostatnim kwartale 2017 r. na realizacje badanych zadan.
W trakcie roku budzetowego nie wystapity rowniez przypadki blokowania wydatkow
przez Wojewode lub dochodzenia naleznych dotacji w postgpowaniu sgdowym
w odniesieniu do dotacji objetych niniejszg kontrola.

(dowod: akta kontroli str. 8-9)
3.4. W 2017 r. Gmina nie wykorzystata na wyptate $wiadczen w rozdziale 85502
(Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) $rodkow
w kwocie 14,6 tys. zt, ktdrg zwrécita na konto WMUW w dniu 4 stycznia 2018 ., tj.
w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ufp. Przyczyng niewykonania planu dotacji
byly zwroty kwot pienieznych przez ZUS za osoby uprawnione do emerytury od
pazdziernika 2017r., zwroty nienaleznie pobranych $wiadczen, decyzje odmowne,
rezygnacja ze $wiadczen, spadek liczby wnioskéw o jednorazowg zapomoge.

W 2017 r. na wyptate $wiadczen wychowawczych w ramach Programu ,Rodzina
500 Plus” Gmina otrzymata dotacje w tacznej wysoko$ci 12.893,1 tys. zt, ktérg
wykorzystano w cato$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7, 139-150)

3.5. W Urzedzie prowadzano analizy wydatkowanych Srodkéw oraz efektow
rzeczowych osiggnietych w wyniku realizacji zadan finansowanych dotacjami
z budzetu panstwa. Analizy te dokonywane byly na podstawie sprawozdan
z wykonania wydatkéw Rb-28 s i Rb-50 zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i polegaty one na kontroli prawidtowosci wydatkowanych
srodkébw z otrzymanymi dotacjami. Ponadto osiggniete efekty rzeczowe
weryfikowano na podstawie sprawozdan opisowych sktadanych przez podlegte
jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 151-219)

3.6. Terminowo i rzetelnie sporzadzono roczne sprawozdania budzetowe Rb-50
0 dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
ustawami. Sprawozdania te za cztery kwartaty 2017 r. przekazywano Wojewodzie




Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w terminie okreslonym w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Kwoty
badanych dotacji wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 151-219)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie badanych dotacji,
otrzymanych z budzetu panstwa w 2017 r. przez kontrolowang jednostke.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 15 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Hubert Sikorski Andrzej Zysk
specjalista kontroli panstwowej

8Dz. U.z2014r., poz. 119 ze zm.



