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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach, ul. Pienieznego 10a, 14-200
kontrolowana o toszyce (dalej: MOPS?).

Kierownik jednostki  Stefania Michalik - Rosa — dyrektor MOPS od 1 lipca 2003 r.
kontrolowanej

Podstawa prawna  Art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontrolerzy Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/19/2018 z dnia 30.01.2018 .

Beata Saba, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/28/2018 z dnia 5 marca 2018 .
(dowdd: akta kontroli str.1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych przez MOPS, w zwigzku z wykorzystaniem w 2017 r.
wybranych dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa w ramach czesci
budzetowej 85/28 — wojewddztwo warminsko-mazurskie na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, obejmujacych:

- Swiadczenia wychowawcze stanowigce wsparcie rodziny w ramach Programu
Rodzina 500+2 (dotacja w dziale 855 Rodzina, rozdz. 85501 Swiadczenie
wychowawcze),

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego’ (cze$¢ dotacji ujetej w dziale 855,
rozdz. 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego).

Ocenie podlegato w szczegdlnosci planowanie, wykorzystanie i rozliczanie

wymienionych dotacji oraz prawidtowo$¢ sporzadzania wybranych sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych obszarow byly w szczegdlnoci

nastepujace dziatania kontrolne:

- kontrola prawidtowos$ci szacowania kwot niezbednych do wyptaty Swiadczen,

"Dz.U.z 2017 r. poz. 524.

2 Program wprowadzony ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z2017r., poz. 1851 ze zm.).

8 Zadania realizowane na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U.z 2017 r., poz. 489 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

- badanie wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji, w tym analiza efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- szczegotowa kontrola wybranej préby postepowan o ustalenie prawa do
$wiadczen oraz postepowan prowadzonych w stosunku do dtuznikow
alimentacyjnych,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzania wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

MOPS jest jednostkg organizacyjng Gminy Miejskiej Bartoszyce, realizujacq jej
zadania witasne oraz zlecone z zakresu administracji rzadowej, w tym zwigzane
z realizacjg Programu Rodzina 500 plus oraz wyptatq $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykorzystanie dotacji przez MOPS,
otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, tj. na wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500 plus
oraz Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach,
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Wyniki kontroli

1. Dane ogdlne

W 2017 r. MOPS otrzymat od Wojewody Warminsko-Mazurskiego (dale;:
,Wojewoda”) dotacje wtacznej kwocie 26.520,3 tys. zt, z czego wykorzystat
26.489,4 tys. zt, tj. 99,9%. W ramach tych kwot, Srodki dotacji na Swiadczenia
wychowawcze wyniosty 12 893,1 tys. zt, a na $wiadczenia rodzinne oraz z funduszu
alimentacyjnego - 8 320,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10)

2. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotaciji

21. W badanym okresie MOPS ztozyt do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego (dalej ,WMUW?"), zgodnie z zapotrzebowaniem 12 miesiecznych
wnioskow o przyznanie Srodkow z dotacji na wyptate Swiadczen w ramach realizacji
Programu Rodzina 500 plus (wnioskowano o 13 0224 tys. z, otrzymano
i wydatkowano 12 893,1 tys. zt) oraz 12 wnioskow o Srodki na $wiadczenia rodzinne
i z funduszu alimentacyjnego (wnioskowano o 8320,0 tys. zl, wydatkowano
8 305,4 tys. zt5). Przekazanie ww. $rodkow na konto Urzedu Miasta w Bartoszycach
(dalej: ,UM”) nastepowato niezwtocznie, od jednej do pigciu rat w kazdym miesigcu,
a ich wysokos¢ w petni zabezpieczata realizacje zadan MOPS w badanym zakresie.
Plan potrzeb na $rodki finansowe z dotacji na dany miesigc, MOPS dokonywat na

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

5 Srodki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przekazywane byly facznie ze $rodkami na $wiadczenia
rodzinne, bez wyodrebniania kwot na poszczegdlne zadania.
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podstawie analizy wykorzystania Srodkow w poprzednim okresie. Analizy finansowe;
efektow realizacji programu Rodzina 500 Plus dokonywat w uktadzie miesiecznym,
w celu prawidtowego zapotrzebowania $rodkdw na kolejne miesigce oraz w ukladzie
rocznym w celu okre$lenia poziomu wydatkow na kolejny rok.
W 2017 r. MOPS nie zwracat sie¢ do W-M UW z wnioskami o zwiekszenie Srodkéw
z dotacji na $wiadczenia wychowawcze, wyptacane w ramach Programu Rodzina
500 plus oraz na $wiadczenia alimentacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 11-58)

2.2. W 2017 r. do MOPS wptynety 1462 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 Plus, sposrod ktorych
negatywnie rozpatrzono 62 wnioski (4,2%). W 53 przypadkach powodem
negatywnego rozpatrzenia wniosku byto niespetnienia przez wnioskodawce
kryterium dochodowego, w czterech — powtorne ztozenie wniosku w tym samym
okresie zasitkowym, w dwoch — niespetnienie warunkéw przyznania swiadczenia dla
cudzoziemcow, a w trzech przypadkach niesprawowanie opieki nad dzieckiem.

Dokonana analiza prawidtowosSci rozpatrzenia przez MOPS 40 wnioskéw® (po 20
wnioskéw: ztozonych do 30 wrze$nia 2017 r. i od 1 sierpnia 2017 r.) o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego w ramach Programu Rodzina 500 plus,
zakonczonych wydaniem decyzji o przyznaniu takich Swiadczen wykazata, ze
wszystkie spetniaty wymogi okre$lone w rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu itrybu postepowania w sprawach
0 $wiadczenie wychowawcze’. MOPS rzetelnie dokonywat weryfikacji wnioskow,
ustalajac m.in. Srednie miesieczne dochody rodzin wnioskodawcéw i ich czionkow
oraz okresy przyznania $wiadczen. Wydane na podstawie ww. wnioskéw decyzje
0 przyznaniu $wiadczen byly niezwiocznie doreczane $wiadczeniobiorcom,
tj. w terminach nie przekraczajacych 10 dni od dnia wydania decyzji.

W 2017 r. w MOPS ztozono 264 wnioski o udzielenie Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, tj. 0 8 mniej (0 3,0%) niz w 2016 r. Dziesie¢ wnioskow (3,8%)
rozpatrzono negatywnie ze wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie (w 2016 r. rozpatrzono negatywnie 12 wnioskow - 4,4% ogotu
wnioskow).

W wyniku analizy 15 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, ztozonych w 2017 r. przez 15 wnioskodawcow?8 i zakoriczonych
wydaniem przez MOPS decyzji pozytywnej, stwierdzono, ze wszystkie wnioski
spetniaty wymogi okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz wzordw wniosku, zaswiadczen i o$wiadczen
o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®. Przed wydaniem
decyzji MOPS m.in. rzetelnie ustalat wysoko$¢ przecietnego dochodu miesiecznego
na czlonka rodziny wnioskodawcy, dokonywat weryfikacji danych o dochodach
| sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne wykorzystujgc w tym celu systemy
informatyczne Ministerstwa Finansow i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a takze

6 Dotyczyty one tacznie 40 wnioskodawcow i 43 dzieci.

"Dz. U. poz. 214 oraz Dz. U. poz. 1465.

8 Reprezentujacych 19 dzieci uprawnionych do $wiadczen alimentacyjnych.
9Dz. U. poz. 2229.
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ustalat wysoko$¢ Swiadczen i okresy ich przyznania. Uwzgledniat przy tym
zaSwiadczenia komornikow sadowych prowadzacych postepowania egzekucyjne
$wiadczen wynikajacych z ustalonych wyrokami sadéw obowigzkow wypfacania
alimentéw. Wszystkie decyzje zostaly wydane przez MOPS w terminie do 5 dni
kalendarzowych i niezwtocznie doreczone $wiadczeniobiorcom.

(dowod: akta kontroli str. 59-67)

2.3. Objete dotacjami zadania w zakresie realizacji Programu Rodzina 500 plus oraz
$wiadczenia z funduszu zostaty przez MOPS wykonane prawidtowo, a srodki na nie
otrzymane wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Przeprowadzone podczas
kontroli NIK badanie ww. proby 40 decyzji o przyznaniu $wiadczenia
wychowawczego oraz 15 decyzji 0 przyznaniu $wiadczenia z funduszu wykazato, ze
wszystkie Swiadczenia wynikajace z ww. decyzji wyptacono we wskazanych w nich
kwotach i bez zbednej zwioki.
Sposrod wszystkich 1654 wydanych przez MOPS  decyzji przyznajacych prawo do
$wiadczenia wychowawczego Zzadna nie dotyczyla przekazania $wiadczenia
wychowawczego w formie rzeczowej lub w formie optacania ustug. Dotacje
otrzymane na ww. cele zostaly terminowo rozliczone przez MOPS do dnia 31
grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str.63-78)

2.4. W dniu 30 grudnia 2017 r. MOPS dokonat zwrotu 14,6 tys. zt na konto UM
niewykorzystanych w 2017 r. Srodkéw dotacji na cele zwigzane z realizacjg
Swiadczen rodzinnych. Przyczyng niewykorzystania ww. kwoty dotacji byty zwroty
kwot pienieznych przez ZUS za osoby uprawnione do emerytury od pazdziernika
2017r., zwroty nienaleznie pobranych swiadczen, decyzje odmowne, rezygnacja ze
Swiadczen, spadek liczby wnioskow o jednorazowa zapomoge.

(dowdd: akta kontroli str.137)
2.5. Na realizacje zadan z zakresu wsparcia rodziny w ramach Programu 500 plus
MOPS wykorzystat dotacje w tacznej wysoko$ci 12 893,1 tys. tys. zt (99,9% planu),
w tym 12 7456 tys. zt (98,8%) stanowity wyptacone Swiadczenia, a 147,5 tys. zt
koszty ich obstugi (1,15% kwoty wyptaconych $wiadczen). Liczba rodzin, ktérym
wyptacono $wiadczenia wychowawcze w 2017 r. wyniosta 1778 (wzrost w stosunku
do 2016 r. 0 11,4%), a pomoc dotyczyta 2448 dzieci (wzrost 0 7,2%).

MOPS nie posiadat informacji na temat liczby dzieci z terenu jego dziatania,
uprawnionych do $wiadczenia. Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze: ,Swiadczenie
wychowawcze moze by¢ przyznane pod warunkiem ztozenia wniosku przez osoby
zainteresowane. Zarébwno w roku 2017, jak i w roku 2016 wszystkie dzieci
uprawnione do $wiadczenia na mocy decyzji, takg pomoc uzyskaty. Tutejszy
Osrodek nie ma dostepu do danych, z ktoérych mogtoby wynikac, ilu potencjalnych
Swiadczeniobiorcow nie ztozyto stosownego wniosku. Co wigcej w naszej ocenie
zaden z organdw administracji publicznej nie dysponuje bazg zawierajaca konieczne
informacje. Aby moc precyzyjnie oceni¢ te wielkoS¢ nalezatoby poréwnac liczbe
dzieci zamieszkatych (nie tylko zameldowanych) na terenie gminy miejskiej
Bartoszyce z liczbg dzieci ujetych w wnioskach. Jak juz wskazano Osrodek ma
mozliwo$¢ ustalenia wytacznie drugiej z nich.”



Na zadania z zakresu Swiadczen rodzinnych oraz z funduszu alimentacyjnego
wykorzystano dotacje w tacznej wysokosci 8.305,4 tys. zt (99,8% planu), z tego
1.267,6 tys. zt (15,3%) wydatkowano na $wiadczenia alimentacyjne, a 38,0 tys. zt
(3,0 %) na koszty ich obstugi. W poréwnaniu do 2016 r. nastapity zmniejszenie
Srodkéw wykorzystanych w ramach dotacji na realizacje Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego 0 52,9 tys. zt (0 4,0%).

W 2017 r. ze Swiadczen z zakresu wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina
500 plus skorzystato od 1206 do 1269 rodzin (wg danych za IV kwartat), za$
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacono 184 rodzinom — tacznie 3225
Swiadczen. W stosunku do 2016 r. liczba $wiadczerr wyptaconych z funduszu
zmalata 0 245 (0 7,0%).

Na koniec 2017 r. naleznosci 363 diuznikdw z tytutu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyniosty tacznie 9.166,7 tys. zt, tj. w stosunku do stanu
na koniec 2016 r. wzrosty o 989,44 tys. zt (0 12,1%). W 2017 r. od dtuznikow
alimentacyjnych wyegzekwowano 279,8 tys. zt (wzrost w stosunku do 2016 r.
0 62,7 tys. zt, 1j. 0 29,0%), co stanowito 22,1% wyptaconych w tym roku $wiadczen
alimentacyjnych.

W wyniku analizy dziatan podjetych przez MOPS wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
przeprowadzonej na prébie siedmiu losowo wybranych dituznikdw, stwierdzono, ze
we wszystkich analizowanych przypadkach dziatania takie byty podejmowane bez
zbednej zwioki i zgodnie z przepisami ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. | tak:

— ze wszystkimi dtuznikami przeprowadzano wywiady, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 ww.oraz art. 5a ust.1 ww. ustawy i pobrano od nich o$wiadczenia
majatkowe,

— we wszystkich przypadkach przekazano komornikowi sgdowemu informacje
majace wpltyw na skuteczno$¢ prowadzonej egzekucji, w szczegolnosci zawarte
w wywiadzie alimentacyjnym oraz o$wiadczeniu majatkowym dtuznika
alimentacyjnego (art. 5 ust. 1) oraz informowano go o podjetych dziataniach
wobec dtuznika oraz ich efektach (art. 6),

— w jednym przypadku (po uprawomocnieniu si¢ decyzji o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych) ztozono
wniosek o $ciganie za przestepstwo z art. 209 §1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny'0 (art. 5 ust. 3b pkt 1),

— w dwbdch przypadkach poinformowano wiasciwy powiatowy urzad pracy
0 potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika (art. 5 ust. 2 pkt 2);

— w czterech przypadkach (gdy zalegtosci dtuznika dotyczyty okresu dtuzszego niz
szeSC miesiecy) przekazano do biura informacji gospodarczej informacje
gospodarczg o zobowigzaniach tych diuznikéw (art. 8a).

Sposrod ww. siedmiu diuznikéw, w trzech przypadkach ich wierzyciele pobierali

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w innych Os$rodkach Pomocy Spotecznej.
Wielko$¢ zadtuzenia pozostatych czterech wynosita na koniec 2017 r. tgcznie

0Dz, U.z2016r. poz. 1137, ze zm.



80,8 tys. zt (0,9% naleznosci wszystkich dtuznikow), z czego odsetki stanowity
10,6 tys. zt. Od dwoch, z tych dtuznikéw wyegzekwowano 7,7 tys. zt (tj. 3%
wszystkich odzyskanych nalezno$ci z tego tytutu), a od pozostatych dwdch nie
odzyskano zadnych naleznosci.

(dowod: akta kontroli str.8-10, 143, 145-214, 232-265)

2.6. Jak wyjasnita Dyrektor MOPS, w badanym okresie, w rejonie dziatania MOPS,
233 osoby korzystaty rownoczesnie ze Swiadczen w formie zasitku okresowego oraz
Swiadczenia wychowawczego. Sposrod nich, 46 oséb byto objetych wsparciem
asystenta rodziny. Wszystkie te osoby w ramach biezacej pracy pracownikow
socjalnych i asystentow rodziny byty nadzorowane takze pod katem wiasciwego
dysponowania posiadanymi Ssrodkami finansowymi. Ponadto do Osrodka wptynety
cztery anonimowe skargi na zte wykorzystanie Srodkéw finansowych. MOPS
przeprowadzit niezwlocznie dodatkowe kontrole, ktére nie potwierdzity
nieprawidtowego wykorzystania ww. Swiadczen. Kontrole zostaty udokumentowane
w formie wywiadow Srodowiskowych.

(dowdd: kontroli str.79-136)

2.7. W 2017 r. stwierdzono pie¢ przypadkéw nienaleznie pobranych Swiadczen
wychowawczych w ramach Programu Rodzina 500 plus na kwote 3,0 tys. zt.
W wyniku kontroli dobrowolnie sktadanych dokumentéw Swiadczeniobiorcow,
Osrodek wszczat niezwlocznie postepowania administracyjne, w wyniku ktorych
Dyrektor MOPS wydat decyzje uchylajace przyznanie $wiadczen oraz orzekt
0 nienaleznie pobranych Swiadczeniach. Na ich podstawie 4 $wiadczeniobiorcéw
dobrowolnie dokonato zwrotu $wiadczen, a jednemu, na jego pisemng prosbe,
potragcono nalezno$¢ z innych wyptacanych $wiadczen. Podstawg zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych byto uzyskanie dochodu
W zwigzku z rozpoczeciem zatrudnienia (2 przypadki), rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, zakonczenie urlopu wychowawczego oraz zmiana sktadu rodziny
powodujgca przekroczenie kryterium dochodowego.

(dowdd: akta kontroli str.66-67)

2.8. W terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'’, MOPS sporzadzat
i przekazywat do UM kwartalne sprawozdania o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych  jednostkom  samorzadu  terytorialnego  ustawami  (Rb-50).
W sprawozdaniach tych, prawidtowo wykazano kwoty dotacji wykorzystanych na
realizacje zadan objetych kontrolg NIK.

W ww. okresie MOPS sporzadzat réwniez, zgodnie z wzorami okreslonymi
w rozporzadzaniach Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej'2, sprawozdania
kwartalne z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw oraz miesigczne sprawozdania rzeczowo-finansowe

"Dz.U.z2016r., poz.1015 ze zm.

12 Rozporzadzenie z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 2324) oraz rozporzadzenie z dnia 18
lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia
wychowawczego (Dz. U. z 2016 r., poz. 212).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego. Sprawozdania te zostaty
przekazane Wojewodzie drogq elekironiczng, w terminach okreslonych w ww.
rozporzadzeniach's.

(dowdd: akta kontroli str.144-231)

VI. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 16 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Hubert Sikorski Andrzej Zysk
specjalista kontroli panstwowe;j

13 Odpowiednio: do 15 dnia miesigca nastepujacego po uptywie kazdego kwartatu i do siddmego dnia miesigca
nastepujacego po uptywie kazdego miesigca.
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