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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli  P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka Urzad Statystyczny w Olsztynie, ul. T. Kosciuszki 78/82, 10-950 Olsztyn (dalej:
kontrolowana JUrzad’)

Kierownik jednostki  Marek Morze, dyrektor Urzedu od 12 stycznia 2007 r. (dalej: ,dyrektor”).
kontrolowanej

Podstawa prawna  art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Olsztynie
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Edyta Piskorz-Zabuj$¢, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/16/2018 z dnia 20 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

II.  Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania przez Urzad planu finansowego na

2017 r. pod wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Ocenie

podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

- prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly
w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochodéw,

- dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Urzad nalezy do stuzb statystyki publicznej, podlegtych Prezesowi Gtownego
Urzedu Statystycznego (dalej: ,GUS”), a do jego zadan nalezy m.in.:

— przeksztatcanie zbiorow administracyjnych w zbiory danych statystycznych,
— zbieranie danych, w tym z systeméw informacyjnych administracji publicznej,
gromadzenie, opracowywanie oraz analiza danych statystycznych,

1Dz. U.z2017r., poz. 524.



Opis stanu
faktycznego

— przedstawianie informacji statystycznych dotyczacych obszaru wojewodztwa
warminsko-mazurskiego organom administracji rzadowej, organom jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innym odbiorcom,

— prowadzenie na terenie wojewddztwa warmifisko-mazurskiego dziatalnoSci
badawczej, analitycznej i publikacyjnej w obszarze statystyki transgraniczne
i euroregionalnej, we wspotpracy z Osrodkiem Badan Obszaréw Transgranicznych
i Statystyki Euroregionalnej Urzedu Statystycznego w Rzeszowie,

— prowadzenie obstugi oraz udostepnianie danych krajowego rejestru urzedowego
podziatu terytorialnego kraju (TERYT) na obszarze wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego w czesci obejmujacej system rejonow statystycznych i obwodow
spisowych oraz system identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw
i mieszkan (wraz z katalogiem ulic),

— administrowanie infrastrukturg informatyczng stuzb statystyki publiczne;
zZlokalizowang na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Urzad realizuje tez zadania ogolnokrajowe statystyki publicznej dotyczace
demografii i migracji ludnosci, statystyki spotecznej, statystyki rolnictwa, statystyki
obszardw wiejskich i badan statystycznych produkcji wyrobow przemystowych.
Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.2 (dalej: ,ustawa
budZzetowa”), dziafaino$¢ Urzedu jest finansowana z czeSci 58 — Giowny Urzad
Statystyczny, w ramach dziatéw 720 - Informatyka oraz 750 — Administracja publiczna.

W planie finansowym Urzedu na 2017 r., dochody budzetu panstwa zaplanowano
w wysokosci 27,0 tys. zt, wydatki budzetu panstwa w wysokosci 15.844,9 tys. zt, zas
z budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 17,8 tys. zt. Dochody budzetowe
wykonano w wysokosci 30,0 tys. zt, wydatki — 15.824,5 tys. zt, za§ wydatki budzetu
srodkow europejskich w wysokosci 17,2 tys. zt.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie planu finansowego Urzedu
na 2017 r.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe Urzedu* zrealizowano w wysoko$ci 30,0 tys. zt, tj. 0 3,0 tys. zt
(0 11%) wiecej niz zaplanowano w planie finansowym na 2017 r. oraz o 7,6 tys. zt
(0 20%) mniej niz wykonano w 2016 r. (37,6 tys. zt). Najwiekszy udziat
w dochodach, wynoszacy 73,7%, stanowity uzyskane z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw
0 podobnym charakterze.

Na koniec 2017 r. nie wystapity zadne naleznosci pozostate do zapfaty.
(dowod: akta kontroli str. 30-51, 464)

2Dz. U.z2017 r. poz. 108.
3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
4 W dziale 720 - ,Informatyka”, rozdziale 72002 - ,Inne jednostki ustug informatycznych oraz dziale
750 - ,Administracja publiczna”, rozdziale 75007 - ,Jednostki terenowe podlegte naczelnym i
centralnym organom administracji rzadowe;”.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W poréwnaniu do planu finansowego na 2017 r., plan wydatkéw Urzedu
(15.666,5 tys. zt) zostat w trakcie roku budzetowego zwiekszony per saldo o kwote
178,4 tys. zh 1. do 15.844,9 tys. zB. Wydatki zostaty zrealizowane w wysokosci
15.824,5 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r.,
w ktorym wydatkowano 15.569,4 tys. zt, nastapit wzrost wydatkéw o 255,1 tys. zt,
tj. 0 1,6%. Wzrost ten spowodowany byt w szczegdlnosci zwigkszeniem wydatkow
na zakup ustug remontowych (remont dachu nad czescig budynku Urzedu)
i wynagrodzenie osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 31-51, 56-59)

2.1.2. Plan wydatkéw Urzedu na 2017 r., zostat zwiekszony o Srodki w wysokos$ci
1,1 tys. z, pochodzace z rezerwy celowej (poz. 20 — ,Srodki na szkolenia
i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzace z roku 2016 oraz zwiekszenie wynagrodzen pracownikdw w zwigzku
z awansem zawodowym asesorébw w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej
Polskiej"). Przeznaczone one zostaty na sfinansowanie dodatku stuzby cywilne;
(wraz z pochodnymi) dla jednego urzednika stuzby cywilnej, zatrudnionego
w Urzedzie, mianowanego z dniem 1 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 60-70)

21.3. W poréwnaniu do planu finansowego na 2017 r. (po zmianach)
I wykonania w 2016 r., wydatki Urzedu w podziale na grupy ekonomiczne wygladaty
nastepujaco:

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — wykonano w wysokosci 10,0 tys. zt
(100% planu) i stanowito to 25,7% wydatkéw poniesionych w 2016 .
wynoszacych 38,8 tys. zt,

— wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8, w tym wydatki budzetu $rodkéw europejskich — z zaplanowanych
218,3 tys. zt, zrealizowano 90,1% wydatkow (198,1 tys. zt) i stanowito to 55,1%
poniesionych wydatkéw w 2016 r. (359,6 tys. zt),

— wydatki biezace jednostek budzetowych - wykonano je w wysokoSci
15.586,1 tys. zt (100% planu) i stanowity one 97,2% wydatkéw poniesionych
w 2016 r. (15.156,3 tys. z}),

— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 30,5 tys. zt (100% planu) i stanowito to
206,4% poniesionych wydatkow w 2016 r. (14,8 tys. z}). W ramach tych
wydatkow zakupiono dwa specjalistyczne zestawy komputerowe.

(dowdd: akta kontroli str. 71-72)

5 Zwiekszenie planu wydatkéw dotyczyto rozdziatu 72002 — ,Inne jednostki ustug informatycznych” (o
kwote 125,8 tys. zl) oraz rozdz. 75007 - ,Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym
organom administracji rzadowej” (o kwote 62,5 tys. zt).
& Grupa wydatkow biezacych jednostek budzetowych.
7 W kwocie wydatkow poniesionych w 2016 r. 17,5 tys. zt stanowity odprawy wyptacone pracownikom
z tytutu rozwigzania stosunku pracy lub powofania pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej.
8Dz. U.z2017r., poz. 2077.
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2.1.4. Przecietne zatrudnienie w Urzedzie zmniejszyto sie z 230 oséb w 2016 r. do
229,8 osoby w 2017 r., z czego wg statusu zatrudnienia 01 (pracownicy pozostali) —
zwiekszyto z 70 do 70,13 osdb, a 03 (stuzba cywilna) zmniejszyto sie ze 160 do
159,7 osob. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego
zwigkszyto sie z 4.366,8 zt w 2016 r. do 4.437,2 zt w 2017 r., z czego wg statusu
zatrudnienia 01 (pracownicy pozostali) — z 3.222,9 zt w 2016 r. do 3.307,7 zt
w 2017 r. za$ 03 (stuzba cywilna) — z 4.867,3 zt w 2016 r. do 4.933,3 ztw 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 73-74)

2.1.5. Na koniec 2017 r. wartos¢ zobowigzan Urzedu, wg sprawozdania Rb-28,
wynosita 1.017,5 tys. zt i byly one zobowigzaniami niewymagalnymi. Kwota ta
wynikata z ujetych w ksiegach rachunkowych: ,rozrachunkoéw z tytutu wynagrodzen”
(konto 231) w kwocie 838,0 tys. zt°, ,pozostatych rozrachunkéw publiczno-
prawnych” (konto 229) w kwocie 177,6 tys. zt'0 oraz ,rozrachunkéw z odbiorcami —
budzet” (konto 201-2) w kwocie 1,9 tys. zt''. W 2017 r. nie wystapity zobowigzania
przeterminowane.

(dowdod: akta kontroli str. 75-109)

2.1.6. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 644,7 tys. z,
stanowigcych 4,1% catosci realizowanych przez Urzad wydatkéw w 2017 r. Doboru
proby wydatkéw dokonano na podstawie doboru losowego metodg monetarng
(MUS'2)., Badaniem objeto 112 zapisbw ksiegowych odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom jednostki na kwote 644,7 tys. zt, w tym w grupie wydatkow
majatkowych trzy zapisy na kwote 30,5 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych
pozaptacowych 109 zapiséw na kwote 614,2 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdod: akta kontroli str. 166-175)

Wszystkie postepowania o udzielenie zamowien publicznych, ktore zostaty
przeprowadzone w 2017 r. oraz w latach wcze$niejszych, skutkujace wydatkiem
w 2017 r., byly przeprowadzane w zwigzku z zamoéwieniami o wartosci
nieprzekraczajgcej 30 tys. euro. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
w 2017 r. zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w terminie
zgodnym z art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych'®, ti. do 1 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie.

Do szczegOtowego badania udzielonych przez Urzad zamoéwien wybrano
zamOwienie 0 najwigkszej wartosci pn.. ,Remont dachu nad cze$cig
czterokondygnacyjng budynku Urzedu Statystycznego w Olsztynie przy ul.
Tadeusza Kosciuszki 78/82°, o szacunkowej wartosci przedmiotu zamowienia
91,5 tys. zt. Warto$¢ brutto przedmiotu umowy wyniosta 135,0 tys. zt. W wyniku
badania stwierdzono, ze wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z wymogami
,Zarzadzenia nr 7 dyrektora Urzedu Statystycznego w Olsztynie z dnia 23 kwietnia

9 Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2017 r., sktadki ZUS finansowane przez ubezpieczonego
oraz podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.
10 Skfadki na: ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen za m-c grudzien 2017 r., ubezpieczenia
spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.
" Zakup paliwa, badania profilaktyczne pracownikdéw, mycie pojazdéw i miesieczna rata
ubezpieczenia przedmiotu leasingu. Faktury za te ustugi wplynety do Urzedu w styczniu 2018 r.
12 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartoSci.
13 Dz.U.z2017 r., poz. 1579 ze zm.
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2014 r. w sprawie udzielania zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty
budowlane o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30.000 euro w Urzedzie Statystycznym w Olsztynie”. Umowa z wykonawcg zostata
zrealizowana w sposob prawidtowy pod wzgledem przedmiotu zamowienia, terminu
realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, za$ samo zaméwienie byto
celowe i stuzyto realizacji zadan Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 195-322)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2.2.1. W 2017 r., w ramach budzetu $rodkéw europejskich - Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 — Urzad realizowat jeden projekt', na ktéry
wydatkowat 17,2 tys. zi. Kwoty te dotyczylty wydatkéw osobowych pracownikéw
Urzedu oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na fundusz pracy. W 2016 r. nie
zrealizowano zadnych wydatkow z budzetu srodkow europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 323)

2.2.2. Urzad nie realizowat w 2017 r. wydatkdéw pozaptacowych z budzetu srodkéw
europejskich, w zwigzku z czym nie przeprowadzono badania proby wydatkow tych
Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 166, 323)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan Urzedu za

2017 r.:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkébw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkédw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

14 System monitorowania ustug publicznych — koncepcja SMUP”, w ramach dziatania 2.18 ,Wysokiej
jakosci ustugi administracyjne, 1l osi priorytetowej ,Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji’.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu bylty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racionalny  prawidtowoS¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

(dowdod: akta kontroli str. 402-483)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe.

VI. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w wykonaniu przez Urzad planu
finansowego w 2017 r., Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od formutowania
wnioskow pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 12 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Edyta Piskorz-Zabujs¢ Andrzej Zysk
starszy inspektor kontroli paristwowe;



