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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Ostrédzie, ul. Adama Mickiewicza 24, 14-100 Ostréda (dalej:
,Urzad").

Zbigniew Michalak, Burmistrz Ostrody, od 19.11.2018 r., wczesniej, tj. od
09.12.2014 r. Burmistrzem byt Czestaw Jan Najmowicz.

Przygotowanie zmian w strukturze szkolnictwa na terenie gminy.
Wdrozenie zmian w systemie o$wiaty na terenie gminy.

Wspdipraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie o$wiaty.

Lata 2016-2018 (do czasu zakonczenia kontroli oraz ewentualnie okres
wczesniejszy, jezeli bedzie miat wptyw na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, kontroli

Nr LOL/108/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 roku.

upowaznienie  do

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie i wdrozenie przez Gmine
Miejskg Ostroda (dalej: ,Gmina Miejska”) zmian w systemie oswiaty, ktére weszly
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 roku.

Burmistrz Ostrody przygotowat, a Rada Miejska w Ostrédzie (dalej: ,Rada Miejska”)
terminowo uchwalita akty prawne konieczne do wdrozenia reformy systemu o$wiaty,
w tym m.in. projekt, a nastepnie uchwate wtasciwg w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjow, prowadzonych przez Gmine Miejskg do nowego
ustroju szkolnego. Projekt uchwaty w sprawie dostosowania gminnej sieci szkot
zostat pozytywnie zaopiniowany przez Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty
(dalej: ,Kurator Oswiaty”).

Wdrazajac reforme systemu oswiaty Gmina Miejska podjeta prawidiowe oraz
rzetelne dziatania organizacyjne, ktore spowodowaty, iz warunki nauczania dzieci
i mtodziezy w szkotach na terenie Miasta Ostrody nie ulegty pogorszeniu. Dzigki tym
dziataniom proces dydaktyczno-wychowawczy i opiekunczy w gminnych szkotach

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

I placbwkach o$wiatowych realizowano w sposéb niezaktocony, sprawny oraz
bezpieczny.

Podkre$lenia wymaga, iz w wyniku reformy systemu o$wiaty w Gminie Miejskie;
pracy nie stracili zarbwno nauczyciele, jak i pracownicy administracyjno-obstugowi
szkot, a sze$¢ przypadkow rozwigzania stosunku pracy z nauczycielami zwigzanych
bylo z ich przejSciem na emeryture na podstawie art. 20 lub art. 88 oraz art. 20
w zw. z art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®.

W procesie przygotowania i wdrazania reformy systemu o$wiaty Gmina Miejska
aktywnie i w sposob roznorodny wspdipracowata z wieloma instytucjami
I podmiotami na rzecz prawidtowego i efektywnego wdrozenia zmian
w funkcjonowaniu miejskiej sieci szkét i placowek o$wiatowych. O zatozeniach oraz
harmonogramie wprowadzanej reformy wszechstronnie informowana byta tez
spoteczno$¢ lokalna Miasta Ostrody.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie zmian w systemie oswiaty na terenie gminy.

W roku szkolnym 2016/2017 na terenie Gminy Miejskiej funkcjonowato tgcznie
osiem szkot, dla ktérych byta ona organem prowadzacym, tj. sze$¢ szkét
podstawowych i dwa gimnazja. Do szkdt tych uczeszczato tacznie 2.772 uczniow
w ramach 115 oddziatéw (w tym dwa oddziaty przedszkolne - dalej: ,zerowe”, do
ktérych uczeszczato 36 wychowankéw). Dwie szkoty podstawowe funkcjonowaty
w ramach Zespotow Szkolno-Przedszkolnych (f. SP Nr 4 iSP Nr5). W roku
szkolnym 2017/2018, tj. po wprowadzeniu reformy systemu oswiaty, do szeSciu
szkot podstawowych na terenie Gminy Miejskiej uczeszczato tacznie 2.714 uczniow
wramach 118 oddziatbw (wtym dwa oddziaty ,zerowe” i 17 oddziatéw
,gimnazjalnych”). Do oddziatow ,zerowych” przy SP Nr 2 uczeszczato 41
wychowankoéw, a do oddziatow ,gimnazjalnych” 499 uczniéw.

W roku szkolnym 2018/2019 do ww. szeSciu szkot podstawowych uczeszczato
tacznie 2.721 ucznidw, kitorzy nauke realizowali w 117 oddziatach (dwa oddziaty
,Zerowe” i osiem oddziatow ,gimnazjalnych”). Do dwoch oddziatow ,zerowych” przy
SP Nr 2 uczeszczato 37 wychowankow, a do oSmiu ,gimnazjalnych” 232 ucznidw.
W latach 2017/2018 i 2018/2019 SP Nr 4 i 5 nadal funkcjonowaty w ramach
Zespotdw Szkolno-Przedszkolnych.

Wedtug stanu na poczatek roku szkolnego 2018/2019 Gmina Miejska prowadzita
trzy przedszkola samorzadowe, z ktorych dwa wchodzity w sktad Zespotow Szkolno-
Przedszkolnych. W przedszkolach tych funkcjonowato tacznie 20 oddziatéw, do
ktorych uczeszczato 468 wychowankow.

Gmina Miejska przekazywata dotacie 10 placéwkom o$wiatowym, tj. jedne;
publicznej szkole podstawowej, prowadzonej przez organ inny niz jednostka
samorzadu terytorialnego (,jst’), tj. Towarzystwo Salezjariskie Inspektoria Sw.
Stanistawa Kostki z siedzibg w Warszawie oraz dziewieciu niepublicznym
przedszkolom. Na terenie Miasta Ostrody, oprécz ww. szkot iprzedszkoli, nie
funkcjonowaty inne placowki oSwiatowe prowadzone przez Gmine Miejska. Miasto
Ostréda nie utworzyto tez jednostki organizacyjnej do obstugi ekonomiczno-
administracyjnej prowadzonych szkot i placowek.

3Dz. U.z2018r. poz. 967.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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(akta kontroli str. 3-5)

W dniu 31 stycznia 2017 r., m.in. na podstawie art. 206 ust. 1-3 oraz art. 207 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o$wiatowe?,
Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie projektu dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez Gmine Miejska do nowego ustroju
szkolnego. W dokumencie tym okreslono:

- Plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Miejska
oraz granice obwodow tych szkét na okres od dnia 1 wrzes$nia 2017 r. do 31
sierpnia 2019,

- Plan sieci prowadzonych przez Gmine Miejskg publicznych gimnazjéw i klas
dotychczasowych publicznych gimnazjow oraz granice obwoddw publicznych
gimnazjow na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r,;

- Projekt planu sieci publicznych o$mioletnich szkot podstawowych prowadzonych
przez Gming Miejskg oraz granice obwodéw tych szkot prowadzonych przez
Gmine Miejska od dnia 1 wrzesnia 2019 r.

Zgodnie z treScig ww. uchwaty Publiczne Gimnazjum Nr 1 w Ostrédzie wigczono do
Szkoty Podstawowej Nr 3, a Publiczne Gimnazjum Nr 2 do Szkoty Podstawowe;
Nr4 w Ostrodzie. Oba gimnazja miaty zakonczy¢ dziatalnos¢ z dniem 31 sierpnia
2017 roku.

Wedtug ww. uchwaty w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 1 wrzeénia 2019 r. na
terenie Miasta Ostrody pozostaC miata niezmieniona liczba publicznych szkét
podstawowych prowadzonych przez gmine (szes¢ placowek), z tym ze Gimnazjum
Nr 1 wigczono do o$mioklasowej Szkoty Podstawowej Nr 3, a Gimnazjum Nr 2 do
o$mioklasowej Szkoty Podstawowej Nr 4. Granice obwodéw dla klas ww. gimnazjow
funkcjonujacych w strukturze szkoly podstawowej pozostaty niezmienione i byty
zgodne z dotychczas obowigzujgca dla nich rejonizacja.

Nieznacznie zmieniono granice obwodow trzech szkdt podstawowych (SP Nr 1, 3,
4), natomiast granice pozostatych trzech pozostaty bez zmian. Zaproponowana
zmiana granic obwodow szkdt podstawowych miata na celu zmniejszenie liczby
uczniow realizujgcych obowigzek szkolny w SP Nr 1 i SP Nr 4, a zwigkszenie liczby
uczniow w SP Nr 3, dla ktorych zajecia edukacyjne miaty by¢ prowadzone w dwoch
budynkach (tj. budynku ,starej” SP Nr 3 i budynku wigczonego do niej Gimnazjum
Nr 1). Szkota Podstawowa Nr 4 od 1 wrze$nia 2017 r. takze funkcjonowata w dwoch
budynkach, tj. budynku ,starej” SP Nr 4 i budynku wiaczonego do niej Gimnazjum
Nr 2. Zaproponowane zmiany w obwodach szkét zostaty tak zaprojektowane, aby
droga ucznia do szkoty nie przekraczata odlegtosci okreslonych w art. 17 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty®, tj. 3 km w przypadku uczniow
kl. I-IV i 4 km w przypadku uczniow kl. V-VIII.

W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, iz od 1 wrzesnia 2019 r. SP Nr 3 nadal
realizowaC bedzie zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze w dwoch
budynkach, tj. w swojej siedzibie przy ul. Rycerskiej 5 (kl. I-IV) i w budynku po
Gimnazjum Nr 1 przy ul. Marszatka J. Pitsudskiego (kl. V-VIII). Natomiast
o$mioklasowa Szkota Podstawowa Nr 4, zgodnie z ww. uchwata, realizowa¢ bedzie
od 1 wrzesnia 2019 r. zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekurcze dla kl. I-VIII
w swojej nowej siedzibie przy ul. T. KoSciuszki 22, tj. wjednym budynku po
Gimnazjum Nr 2.

(akta kontroli str. 6-16)

5Dz. U.z2017 r. poz. 60, ze zm.
6Dz. U. z2018 poz. 1457.



W zwigzku z planowanym, docelowym zlokalizowaniem SP Nr4 w budynku po
Gimnazjum Nr 2 (ul. T. Kosciuszki 22) samorzad miejski poszukiwat rozwigzan na
zagospodarowanie budynku SP Nr 4 przy ul. T. Ko$ciuszki 14. Zgodnie
ze stanowiskiem Komisji Oswiaty, Kultury i Sportu Rady Miejskiej z lutego 2018 r.
w budynku tym miesci¢ sie powinno Centrum Kultury (jednostka organizacyjna
miasta) wraz z Bibliotekg Miejska. Gmina Miejska prowadzita tez rozmowy odno$nie
uzyczenia czeSci pomieszczen budynku SP Nr 4 Spotecznej Szkole Muzycznej
| Stopnia z Ostrody w celu polepszenia jej warunkéw lokalowych.

Na potrzeby przygotowania uchwaty w sprawie projektu dostosowania sieci szkot
dokonano roéwniez analizy zatrudnienia nauczycieli i pracownikow administracyjno-
obstugowych. Wynikato z niej, iz w zwigzku z reformg systemu o$wiaty struktura
zatrudnienia nauczycieli nie ulegnie wiekszym zmianom. Nauczyciele dotychczas
zatrudnieni w Gimnazjum Nr 1 stang sie nauczycielami SP Nr 3 oraz bedg
uzupetia¢ etaty w pozostatych placdwkach prowadzonych przez Gmine Miejska.
Nauczyciele zatrudnieni w Gimnazjum Nr2 stang sie nauczycielami SP Nr 4,
wchodzacej w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Nr 4 i w miare potrzeb bedg
takze uzupetnia¢ etaty w pozostatych placowkach prowadzonych przez samorzad
miejski. Natomiast pracownicy administracji i obstugi zatrudnieni w Gimnazjum Nr 1
i Nr 2 stang sie pracownikami odpowiednio SP Nr 3 oraz Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego Nr 4. Uchwata podana zostata do publicznej wiadomo$ci poprzez
zamieszczenie jej w BIP jednostki.

Jednym z zatacznikéw do uchwaty byt ,Wykaz publicznych szkédt podstawowych
i gimnazjow prowadzonych przez Gming Miejskg Ostroda”, ktdry obejmowat osiem
szkot, 1. sze$¢ podstawowych i dwa gimnazja. Natomiast ,Wykaz publicznych szkét
podstawowych i gimnazjéw, prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne nie
bedace jst, majacych swojg siedzibe na terenie gminy” ujmowat jedng placowke,
tj. Salezjariskie Gimnazjum im. Sw. Dominika Savio w Ostrédzie.

Uchwate Rady Miejskiej z dnia 31 stycznia 2017 r., na podstawie art. 208 ust. 1 ww.
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe, Burmistrz Ostody
przekazat Kuratorowi O$wiaty z prosbg o wyrazenie opinii. W dniu 15 lutego 2017 r.
Kurator O$wiaty pozytywnie zaopiniowat te uchwate, ktdrg na podstawie art. 209
ww. ustawy, Burmistrz przekazat do zaopiniowania zwigzkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli, tj. Radzie OPZZ Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
(w ramach OPZZ opinie wyrazic miat Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego),
Zarzadowi Wojewddzkiego Forum Zwigzkéw Zawodowych, Miedzyzaktadowej
Organizacji Zwigzkowej Pracownikow O$wiaty NSZZ ,Solidarno$¢”. Zarzad Oddziatu
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Ostrodzie wstrzymat sie od wyrazenia opinii
w przedmiocie nowego ustroju szkolnego. Zwigzek NSZZ ,Solidarno$¢” stwierdzi,
iz nie moze wydac takiej opinii, gdyz w uchwale brak byto informacji czy
dostosowanie sieci szkét do nowego ustroju szkolnego wywota skutki w postaci
zmniejszenia zatrudnienia nauczycieli oraz pracownikow administracji i obstugi.
Forum Zwigzkéw Zawodowych natomiast nie przedstawito opinii w przedmiotowe;
sprawie.

(akta kontroli str. 6-30, 53-64)

W dniu 23 marca 2017 r. Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie dostosowania
sieci szkdt podstawowych igimnazjow prowadzonych przez Gmine Miejskg do
nowego ustroju szkolnego, ktora okreSlata plan sieci publicznych szkét
podstawowych, plan sieci publicznych gimnazjow i klas dotychczasowych
publicznych gimnazjow na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. wraz
z obwodami oraz plan sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych,



prowadzonych od 1 wrzesnia 2019 roku wraz z granicami obwoddw. Z poczatkiem
roku szkolnego 2017/2018 podjete zostaty takze nastepujace uchwaty:

- W dniu 20 wrze$niu 2017 r., stosownie do wymogu art. 117 ust. 4 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe, sze$¢ uchwat w sprawie
stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowych poszczegdlnych szescioletnich
szkot podstawowych w o$mioletnig szkote podstawowg wraz z okre$leniem
obwodu danej szkoty. Uchwaty te - z mocy prawa - staly sie aktami
zatozycielskimi tych szkét. Dla klas gimnazjalnych wigczonych do o$mioletniej
Szkoly Podstawowej Nr 3 zachowany zostat obwdd dotychczasowego
Gimnazjum Nr 1, a dla klas gimnazjalnych wtgczonych do o$mioklasowej Szkoty
Podstawowej Nr 4 obwod ustalony dla dotychczasowego Gimnazjum Nr 2;

- W dniu 20 wrze$nia 2017 r. uchwate w sprawie okreslenia powierzenia mienia
taczonych jednostek oswiatowych, na podstawie ktdrej mienie dotychczasowego
Gimnazjum Nr 1 w Ostrédzie stato sie mieniem SP Nr 3 w Ostrédzie, a mienie
dotychczasowego Gimnazjum Nr 2 w Ostrodzie mieniem Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego Nr 4 w Ostrédzie z przeznaczeniem na cele edukacyjne.

(akta kontroli str. 31-52)

W roku szkolnym 2016/2017 poprzedzajgcym wprowadzenie reformy systemu
o$wiaty, na terenie Miasta Ostrdda funkcjonowata tylko jedna szkota publiczna,
prowadzona przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jst. Szkotg tg byto publiczne
Salezjanskie Gimnazjum w Ostrodzie, dla ktdrego organem zatozycielskim byto ww.
Towarzystwo Salezjaniskie z siedzibg w Warszawie. Zezwolenie na prowadzenie
ww. szkoty Burmistrz Ostrody wydat Towarzystwu Salezjanskiemu w dniu 20
pazdziernika 2015 r. i zgodnie z jego trescig szkofa ta miata rozpoczaé dziatalnosé
z dniem 1 wrze$nia 2016 .

W zwigzku z majacq wejs¢ w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. reformg systemu
o$wiaty Burmistrz Ostrdédy, na podstawie wniosku organu prowadzacego ww.
gimnazjum, w dniu 18 maja 2017 r. wydat decyzje dokonujacg zmiany wydanego
zezwolenia na utworzenie szkoty publicznej w ten sposéb, iz zezwolono
Towarzystwu Salezjanskiemu na przeksztatcenie dotychczasowego publicznego
Salezjanskiego Gimnazjum w Ostrodzie w publiczng o$mioletnig Salezjanskq Szkote
Podstawowa. Szkofa ta miata rozpoczaé swojq dziatalnos¢ z dniem 1 wrze$nia
2017 r. i zobowigzata sie prowadzi¢ oddziaty dotychczasowego publicznego
gimnazjum do czasu zakonczenia tego etapu edukacii.

W zwigzku z ww. przeksztatceniem dokonano zmian w prowadzonym przez
Burmistrza Ostrody rejestrze wydanych zezwolen na zatozenie szkoty lub placowki
publicznej.

(akta kontroli str. 65-73)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Miejskiej funkcjonowaty dwie szkoty
niepubliczne, tj. szkota podstawowa i gimnazjum, prowadzone réwniez przez
Towarzystwo Salezjariskie w Warszawie. Salezjanska Szkota Podstawowa, na
podstawie decyzji Burmistrza z dnia 16 listopada 2016 r., uzyskata uprawnienia
szkoty publicznej (z dniem 1 wrzesnia 2017 r.) i wpisana zostata do ewidencji szkét
i placowek niepublicznych Miasta Ostrody. W zwigzku z nieprzeprowadzeniem
naboru do ww. szkoty i niepodjeciem dziatalno$ci - na wniosek organu
prowadzacego - Burmistrz Ostrody na podstawie decyzji z 23 stycznia 2018 r.
dokonat wykre$lenia ww. szkoty z ewidenciji szkét i placéwek niepublicznych z dniem
01.02.2018 roku. Niepubliczne Salezjariskie Gimnazjum w Ostrodzie, na podstawie
wniosku organu prowadzacego z dnia 28.08.2018 r., wykreslono z ewidencji szkot
i placéwek niepublicznych z dniem 01.09.2018 r. W sprawie tej Burmistrz Ostrody



wydat decyzje z dnia 05.09.2018 r., w ktdrej orzekt o wykresleniu szkoty z ewidencji,
co byto rownoznaczne z likwidacjg szkoty.

W odniesieniu do zmian dotyczacych funkcjonowania ww. szkdt w Urzedzie na
biezaco aktualizowano ewidencje szkdti placowek niepublicznych.

(akta kontroli str. 74-86)

W zwigzku z realizacjq reformy systemu o$wiaty do Urzedu nie wptynety zadne
skargi/wnioski rodzicow lub nauczycieli dotyczace procesu jej przeprowadzania.

Do Rady Miejskiej nie wptynety zadne protesty ze strony $Srodowisk zwigzanych
z procesem wdrazania ww. reformy, a sama Rada nie otrzymata tez skarg lub
wnioskéw dotyczacych dziatalnosci Burmistrza lub pracownikow Urzedu w zwigzku
z procesem wprowadzania reformy systemu o$wiaty.

(akta kontroli str. 87-91)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENACZASTKOWA  Gmina Miejska prawidtowo oraz terminowo przygotowata i uchwalita przepisy
reorganizujgce gminng sie¢ szkét. Prawidtowo przeprowadzita réwniez proces
aktualizacji wydanych zezwolen na funkcjonowanie szkoét publicznych prowadzonych
przez osoby prawne inne niz jst, zwigzany z reorganizacjq tych szkot, a takze proces
aktualizacji ewidencji funkcjonujacych na terenie Gminy szkét niepublicznych.

osszAR 2. Wdrozenie zmian w systemie oswiaty na terenie gminy.

Opis stanu Liczba szkot, oddziatdw oraz ucznibw w szkotach prowadzonych przez Gmine
faktycznego  \Miejska byta nastepujaca:

o w roku szkolnym 2016/2017, w ktérym funkcjonowato 6 szkét podstawowych
oraz 2 gimnazja:
wedtug Systemu Informacji Oswiatowej (stan na 30.09.2016 r.) do szkét tych
uczeszczato 2.768 ucznidw, z tego 1.985 do szkdt podstawowych, 36 do
oddziatow ,zerowych” przy szkotach podstawowych i747 do gimnazjow
(w roku szkolnym 2015/2016 byto ogétem 3.067 uczniow),

liczba oddziatdbw wraz z oddziatami ,zerowymi” wynosita 115 oddziatow
(w roku 2015/2016 - 125 oddziatow),

$rednia liczba ucznidéw na oddziat wynosita 23 w szkotach podstawowych i 29
w gimnazjach (Srednia dla wszystkich szkdt wynosita 24 uczniéw na
oddziat). Srednia liczba uczniéw na oddziat dla wszystkich szkot w roku
2015/2016 wyniosta - 25,

zatrudnionych byto 329 nauczycieli (308,06 etatow), w tym 39 na etatach

niepetnych oraz 105 pracownikéw administracyjno-obstugowych, w tym 16
na etatach niepetnych.

» w roku szkolnym 2017/2018, w ktérym funkcjonowato 6 szkét podstawowych, za$
klasy dotychczasowego Gimnazjum Nr 1 funkcjonowaty w ramach SP Nr 3, a
klasy dotychczasowego Gimnazjum Nr 2 w ramach SP Nr 4:

- wedtug SIO (stan na 30.09.2017 r.) do szkdt uczeszczato 2.705 ucznidw,
ztego 2.167 do kl. I-VIl, 497 do klas dotychczasowych gimnazjow
funkcjonujacych w szkotach podstawowych oraz 41 uczniow do oddziatow
,Zzerowych” przy szkotach podstawowych,

- liczba oddziatow wraz z oddziatami ,zerowymi” wynosita 118,

- Srednia liczba ucznidw na oddziat w szkotach podstawowych wynosita 23
uczniow (w roku szkolnym 2018/2019 $rednia ta réwniez wynosita 23),
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- zatrudnionych bylo 343 nauczycieli (327,48 etatow), w tym 25 na etatach
niepetnych oraz 102 pracownikoéw administracyjno-obstugowych, w tym 11
na etatach niepetnych.

Burmistrz Ostrody sporzadzat i przedkitadat Radzie Miejskiej wymagane
,oprawozdania z realizacji polityki oSwiatowej prowadzonej przez Gming Miejskg
Ostroda”, w ktorych przedstawiat informacje o stanie realizacji zadan oSwiatowych
w danym roku szkolnym, dokonywat stosownych analiz oraz formutowat wnioski do
realizacji w roku nastepnym. Wnioskiem wynikajacym z realizacji zadan
o$wiatowych w roku szkolnym 2015/2016 (sprawozdanie z pazdziernika 2016 r.)
byto dobudowanie oddziatéw przedszkolnych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
przy SP Nr 5 na ul. Plebiscytowej w Ostrodzie. Natomiast wnioskiem wynikajgcym
ze sprawozdania w roku szkolnym 2016/2017 (sprawozdanie z pazdziernika 2017 r.)
bytlo dostosowanie budynku Szkoty Podstawowej Nr 4 w Ostrddzie przy
ul. Tadeusza Kosciuszki 22 (budynek po gimnazjum) do wymagan wynikajgcych
zuchwaly Rady Miejskiej w Ostrédzie z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gming
Miejskg do nowego ustroju szkolnego.

(akta kontroli str. 4-5, 92-123)

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin budynkéw szesciu szkét podstawowych,
prowadzonych przez Gming Miejskq stwierdzono, iz stan bazy materialnej ww.
placéwek przedstawia sie m.in. nastepujgco:

- wszystkie budynki szkdt, za wyjatkiem obiektu SP Nr 4 przy ul. T. KoSciuszki
14, zostaly w ostatnich latach poddane termomodernizacji, posiadajg
zadbane, schludne elewacje, z wymieniong stolarkg okienng i drzwiowg oraz
zamontowane panele stoneczne (elewacja ww. obiektu przy ul. T. Kosciuszki
14 jest rowniez zadbana, wykonana w starszej technologii),

- wszystkie obiekty szkot sg w petni ogrodzone,

- W kazdej szkole funkcjonuje stotowka dla ucznibw wraz z zapleczem
kuchennym,

- kazda szkota dysponuje biblioteka, przy czym w 5 przypadkach dziata ona
razem z czytelnig i matym centrum multimedialnym, {j. kilkoma stanowiskami
wyposazonymi  w komputery stacjonarne z dostepem do internetu.
We wszystkich szkotach funkcjonujg takze $wietlice (1 lub 2 pomieszczenia).
Placowki posiadajg rowniez szatnie lub indywidualne szafki skrytkowe dla
uczniow klas starszych,

- szkoty posiadajg witasne sale gimnastyczne lub majg zagwarantowang
mozliwo$¢ korzystania z sal Ostrédzkiego Centrum Sportu i Rekreacii
(,LOCSIR"), ktore znajdujg sie w poblizu szkoty (np. budynek SP Nr 4 ,po
gimnazjum” przy ul. T. Kosciuszki 22 bezposrednio przylega do gtéwnej hali
sportowej OCSIR i potaczony jest z nig tacznikiem), a przy obiektach
placobwek funkcjonujg boiska szkolne (przy trzech nowoczesne boiska
wielofunkcyjne o tartanowej nawierzchni),

- W kazdej ze szkot zlokalizowany jest gabinet profilaktyki przedlekarskiej,
a takze gabinety pedagoga, psychologa lub logopedy,

- w kazdej ze szkdt jest wystarczajgca liczba sal/pracowni, w tym do nauczania
nowych przedmiotbw w ramach podstawy programowej szkoty
osmioklasowej, tj. fizyki, chemii i geografii. Kazda ze szkot wyposazona jest
w pracownig jezykowg i komputerowa,

- gabinety sg wystarczajagco wyposazone. W szkotach trwa natomiast ich
doposazanie w ramach realizowanego przez Gmine Miejska, wraz ze
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stowarzyszeniem ,Pomoc dzieciom potrzebujacym” z siedzibg w Ostrodzie,
programu z dofinansowaniem ze Srodkow UE wramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020,

- sale w szkofach wyposazone sg w tablice interaktywne, ekrany dotykowe,
rzutniki multimedialne, a takze od 1 do 2 zestawow mobilnych do przewozu
laptopdw,

- w placowkach zainstalowano monitoring wizyjny, a w dwoch obiektach po
gimnazjach dziata rowniez ochrona fizyczna (zewnetrzna firma ochroniarska),

- we wszystkich szkotach zainstalowano lub zainstalowane bedg wkrotce
poidetka na wode w ramach programu ,zrodto wody”.

(akta kontroli str. 124-130)

W zwigzku z wprowadzeniem reformy systemu o$wiaty:

- sie¢ oddziatéw ,zerowych” przy szkotach podstawowych nie ulegta zmianie, gdyz
przed i po wprowadzeniu reformy oddziaty te funkcjonowaty (w liczbie dwoch)
tylko przy SP Nr 2,

- w roku szkolnym 2017/2018 w ramach SP Nr 3 w budynku ,starej” szkoty
podstawowej przy ul. Rycerskiej 5 pozostaty oddziaty kl. I-V, a w budynku po
Gimnazjum Nr 1 kl. VI-VIl oraz kl. Il i lll ,gimnazjalna” (do budynku po
gimnazjum przeszty dwa oddziaty kl. VI, tj. 54 uczniéw). Natomiast w roku
2018/2019 w budynku po Gimnazjum Nr 1 realizujg nauke kl. V-VIII oraz
ostatnia gimnazjalna. W SP Nr 4 w roku szkolnym 2017/2018 dzieci nie
zmieniaty w procesie nauczania budynku szkoty (za wyjatkiem kl. VII, ktora
przeszta do budynku po Gimnazjum Nr 2), za$ od roku 2018/2018 w ,starej”
SP Nr 4 nauke realizujg uczniowie klas I-V, a w obiekcie po gimnazjum klasy
VI-VIII i ostatnia ,gimnazjalna”,

- uczniom szkét podstawowych oraz oddziatom ,gimnazjalnym” zapewniono
mozliwo$¢ nauki w jednym budynku szkolnym,

- uczniowie SP Nr 5, w zwigzku z trwajgcg od Il pot. 2018 r. rozbudowg obiektu
szkoty o nowa cze$¢ przedszkolng, w roku szkolnym 2018/2019 czasowo
korzystajg ze Swietlicy, ktéra zlokalizowana jest w budynku sasiadujacej ze
szkotg Parafii rzymsko-katolickiej,

- we wszystkich 8-letnich szkotach podstawowych zapewniono odpowiednig liczbe
| wyposazenie pomieszczen do nauki poszczegdlnych przedmiotow. W SP Nr
2, w ktorej brakowato pomieszczen na pracownie fizyczno-geograficzng i
biologiczno-chemiczng, pracownie te uzyskano dokonujgc adaptacji dwoch
pomieszczen szatni.

(akta kontroli str. 124-130, 266-267, 468)

W styczniu 2018 r. Gmina Miejska zawarta sze§¢ uméw partnerskich na rzecz
realizacji w swoich szkotach podstawowych projektéw dofinansowanych
z Europejskiego  Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego na lata 2014-2020.
Realizacja tych projektow pozwolita na sfinansowanie doposazenia lub wyposazenia
co najmniej jednej pracowni przedmiotowej w kazdej ze szkét.

(akta kontroli str. 390-467)

W roku szkolnym 2016/2017 oraz po wejSciu w zycie reformy systemu oswiaty, tj.
w roku szkolnym 2017/2018 Gmina Miejska nie organizowata dowozu uczniéw do
szkot znajdujacych sie na terenie miasta, gdyz droga uczniow do szkoty, w ramach
poszczegolnych obwodéw szkolnych, nie przekraczata odlegtosci okreslonych
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w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty. Organizowano jedynie dowozenie
uczniow niepetnosprawnych lub o specjalnych potrzebach edukacyjnych do
placéwek specjalistycznych.

Przeprowadzona z dniem 1 wrze$nia 2017 r. reorganizacja gminnej sieci szkot nie
wplyneta na realizacje zadania zapewnienia dowozu do nich ucznidw.

(akta kontroli str. 131-132, 289-317)

W roku szkolnym 2016/2017 w szkotach prowadzonych przez Gmine Miejskg na
stanowiskach kierowniczych zatrudnionych byto o$miu dyrektordw i siedmiu
wicedyrektorow oraz jeden dyrektor i jeden wicedyrektor w samorzadowym
przedszkolu. W latach 2017/2018 i 2018/2019, w zwigzku ze zmniejszeniem liczby
szkot, na stanowiskach kierowniczych w szkotach zatrudnionych byto sze$ciu
dyrektorow i siedmiu wicedyrektorow oraz jeden dyrektor i jeden wicedyrektor
w przedszkolu.

Zatrudnienie ogotem nauczycieli w szkotach i przedszkolach wynosito: w roku
2016/2017 - 290 nauczycieli w szkotach i 39 w przedszkolach, w roku 2017/2018
odpowiednio: 305 i 38 nauczycieli, a w roku 2018/2019 - 304 i 39 nauczycieli. Do
pomocy przy prowadzeniu zaje¢ w szkotach lub przedszkolach nie bylty zatrudniane
osoby nie bedgce nauczycielami.

Stan zatrudnienia pracownikow administracyjno-obstugowych byt nastepujacy:
wroku 2016/2017 - 105 pracownikow zatrudnionych w szkotach i 33
w przedszkolach, w roku 2017/2018 - 102 pracownikdw zatrudnionych w szkotach
136 w przedszkolach (w grupie tej byto 5 osdb, ktdre zatrudnione byty zaréwno
w szkotach jak i przedszkolach), w roku 2018/2019 - 101 pracownikdw
zatrudnionych w szkotach i 32 w przedszkolach.

W zwigzku z reorganizacjg systemu o$wiaty w roku 2017/2018 zwolniony zostat
jeden nauczyciel, za§ w roku 2018/2019 - 6 nauczycieli, tj. czterech ze szkét
podstawowych i dwdch z przedszkoli. Nie byli zwalniani pracownicy administracyjno-
obstugowi szkot lub placowek. Nauczyciele, z ktorymi rozwigzano stosunek pracy
odeszli na emerytury na podstawie art. 20 w zwigzku z art. 88 ustawy Karta
Nauczyciela (4 przypadki) oraz na podstawie art. 20 lub art. 88 tej ustawy
(2 przypadki). Jedna osoba (z przedszkola) skorzystata z mozliwosci otrzymania
$wiadczenia kompensacyjnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 22 maja 2009 r.
0 nauczycielskich Swiadczeniach kompensacyjnych’.

W roku szkolnym 2017/2018 na odprawe dla odchodzacego na emeryture jednego
nauczyciela wydatkowano 6,8 tys. zt, natomiast w roku szkolnym 2018/2019 na
odprawy dla ww. szesciu nauczycieli wydatkowano tgcznie 154,6 tys. zt.

W Gminie Miejskiej, po wejsciu w zycie reformy systemu o$wiaty, zwiekszyto sie
zjawisko faczenia przez nauczycieli etatu w kilku szkotach. W roku szkolnym
2016/2017 dotyczyto to jednego nauczyciela wychowania fizycznego, natomiast
w roku szkolnym 2017/2018 - dziewieciu o0séb (przedmioty: chemialfizyka,
geografia, biologia/chemia, jezyk niemiecki, psycholog, chemia/nauczyciel
wspomagajacy, w-f, plastyka, biologia), a w roku 2018/2019 - sze$¢ osob
(przedmioty: biologia/chemia, wos, w-f, geografia, jezyk niemiecki, psycholog).

W zwigzku z przeksztatceniem dotychczasowych gimnazjéw w o$mioklasowe szkoty
podstawowe wszyscy nauczyciele oraz pracownicy administracyjno-obstugowi
gimnazjéw stali sie pracownikami tychze szkdt podstawowych.

(akta kontroli str. 133-134)

7Dz. U.z2018r. poz. 128.



Wydatki Gminy Miejskiej na zadania o$wiatowe wyniosty8: w 2016 r. 40.731,7 tys. zt
(4.080,3 tys. zt majatkowe i36.651,4 tys. zt biezace), w 2017 r. - 38.960,3 tys. zt
(487,8 tys. zt majatkowe i 38.472,5 tys. zt biezace), zas w okresie trzech kwartatow
2018 r. - 31.834,5 tys. zt (1.465,7 tys. zt majatkowe i 30.368,8 tys. zt biezace). Plan
wydatkéw na 2018 r. wynosit 44.801,8 tys. zt, tj. majatkowych - 3.861,7 tys. zt,
a biezacych - 40.940,1 tys. zt.

Wzrost wydatkdéw biezacych na zadania edukacyjne w 2017 r. w poréwnaniu do
2016 r. (0 5%) wynikat gtdwnie ze zwiekszenia wydatkbw na wynagrodzenia
osobowe z pochodnymi z powodu wzrostu:

- liczby etatbw nauczycieli w zwigzku ze zmiang przepisow w sprawie
szczegOtowej organizacji publicznych szkot i przedszkoli w zakresie
uwzglednienia liczby godzin pracy finansowanych ze $rodkéw
przydzielonych przez organ prowadzacy szkote, w szczegolno$ci z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

- godzin ponadwymiarowych w zwigzku z wprowadzeniem reformy systemu
oSwiaty (niezatrudnianie nowych nauczycieli z powodu przewidywanego
spadku w latach 2018-2019 liczby godzin wynikajacych z wygaszania klas
gimnazjalnych).

W 2017 r. wzrosly takze wydatki na utrzymanie przedszkoli miejskich oraz
dofinansowanie dziatalno$ci przedszkoli niepublicznych (w placéwkach tych roczna
liczba dzieci w 2017 r. w stosunku do 2016 r. wzrosta 0 952) i niepublicznych szkot.
Nastapit takze wzrost wydatkéw ponoszonych na dzieci miejskie uczeszczajace do
przedszkoli na terenie innych gmin (w skali roku 464 dzieci). Udzielana dotacja
podmiotowa dla Zespotu Szkdt Salezjanskich ulegta zwiekszeniu z powodu wzrostu
liczby uczniow (41 w skali roku) i sposobu jej naliczania w zwigzku utworzeniem
publicznej szkoty podstawowej oraz przeksztatceniem gimnazjum niepublicznego
w gimnazjum publiczne.

W 2017 r. w stosunku do 2016 r. nastapit takze wzrost wydatkéw na prowadzenie
o$miu stotdwek szkolnych (0 2%), wzrosty takze wydatki na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych (o 9%).
Wieksze od wykonania z 2017 r. wydatki w tym zakresie zaplanowano takze na
2018 r. (1.249,2 tys. z).

(akta kontroli str. 289-317, 322-369)

Wzrost wydatkow biezacych w 2018 r., w poréwnaniu do 2017 r., wynikat z podwyzki
wynagrodzen nauczycieli od kwietnia 2018 r. oraz pracownikéw administracii
I obstugi od stycznia 2018 r., wzrostu o trzy etaty nauczycieli wspomagajgcych
(osoby zatrudnione do wspétorganizowania procesu ksztafcenia  uczniow
niepetnosprawnych) oraz wyptat odpraw emerytalnych. W 2018 r. zwigkszeniu
ulegta takze kwota dotacji wyptacanych niepublicznym szkotom i przedszkolom,
gtéwnie z powodu wzrostu liczby uczeszczajacych do nich dzieci i uczniéw.

W 2018 r. (wykonanie za Il kw.) - w poréwnaniu do 2017 r. - nastapit trzykrotny
wzrost wartosci wykonanych wydatkdw inwestycyjnych, co wynikato z rozpoczecia
w Il pdtroczu 2018 r. realizacji zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego przy ul. Plebiscytowej 50 w Ostrodzie”.

W ramach wydatkéw na zadania o$wiatowe ogétem wydatki biezace na zadania
subwencjonowane wyniosty: w 2016 r. - 29.018,7 tys. zt, w 2017 r. - 30.100,2 tys. zt,
aw 2018 r. (Il kw.) - 23.534,9 tys. zt, przy planie wynoszacym 31.731,4 tys. zt.

8 Zadania realizowane w dz. 801 - O$wiata i wychowanie i 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza.
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Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie zadan oswiatowych realizowanych
przez Gmine wyniosty: w 2016 r. - 22.808,2 tys. zt, w 2017 r. - 23.039,8 tys. zt i za lll
kw. 2018 r. - 20.266,2 tys. z, z tego:

- cze$¢ oSwiatowa subwencji ogéinej wyniosta: w 2016 r. - 20.138,9 tys. zi,
w2017 r. - 20.175,0 tys. zt, za Ill kw. 2018 r. - 17.456,0 tys. zt (plan na
2018 r. - 20.613,3 tys. zt). Kwota uzyskanej subwencji pokrywata wydatki
biezace Miasta Ostrody na zadania subwencjonowane w 2016 r. w 69%,
w2017 r.w67%iw 2018 r. (Il kw.) w 74%,

- dotacje celowe na zadania oSwiatowe wyniosty: w 2016 r. - 2.669,3 tys. zt, w
2017 r. - 2.864,8 tys. zt, za Il kw. 2018 r. - 2.810,1 tys. zt (plan tych dotacji
na 2018 r. - 3.476,3 tys. zt).

W 2016 r. na szkoty podstawowe wraz oddziatami przedszkolnymi w tych szkotach
wydatkowano - 18.404 tys. zt, a na gimnazja wydatkowano 7.680,6 tys. zt. W 2017 r.
na szkoly podstawowe wraz z oddziatami przedszkolnymi wydatkowano
16.447,7 tys. zt, a na gimnazja 7.127,5tys. zt. W2018 r. (Il kw. ) na szkoly
podstawowe wraz z oddziatami przedszkolnymi wydatkowano - 15.112,6 tys. zt (plan
20.260,6 tys. zt), a na gimnazja 4.544,6 tys. zt (plan wydatkow 5.619,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 322-325, 350-389)

Wydatki majatkowe Gminy Miejskiej na zadania oswiatowe w 2016 r. w kwocie
4.080,3 tys. zt zwigzane byly z realizacjg 36 zadan inwestycyjnych, z ktérych
najdrozsze pod wzgledem wysokosci wydatkowania Srodkow dotyczyty m.in.:
termomodernizacji SP Nr 1 za kwote 1.196,3 tys. zt, modernizacji korytarzy
w SP Nr 2 za kwote 150,0 tys. zt, budowy wielofunkcyjnego boiska przy SP Nr 6 za
kwote 204,0 tys. zt, modernizacji tazienek w Gimnazjum Nr 1 za kwote 229,7 tys. zt
oraz realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Termomodernizacja oraz
energooszczedne zrodta ciepta w budynkach uzyteczno$ci publicznej wraz
z modernizacjg weztow cieplnych” - 1.222 tys. zt (projektem tym objeto trzy szkoty
oraz jedno przedszkole, a cata warto$¢ projektu wynosita 3.405,9 tys. z1).

Wydatki majatkowe z 2017 r. w kwocie 487,8 tys. zt zwigzane byly z realizacjg 11
zadan inwestycyjnych, z ktérych najwiekszymi pod wzgledem finansowym byty
zadania: modernizacja dachu budynku Gimnazjum Nr 1 za kwote 98,5 tys. z,
modernizacja sal gimnastycznych w SP Nr 2 za kwote 149,7 tys. zt, atakze
rozpoczecie projektu pn. ,Kompleksowa termomodernizacja szkot podstawowych
w Ostrodzie”, na ktory wydatkowano 51,6 tys. zt (projektem tym objete zostang dwie
szkoty, a warto$¢ catego projektu wynosi 2.337,7 tys. z).

Zaplanowane na 2018 r. wydatki majatkowe w kwocie 3.861,7 tys. zt, ktorych
wykonanie za Ill kw. 2018 r. wyniosto 1.465,7 tys. zt zwigzane byly zrealizacjg
o$miu zadan inwestycyjnych. W ramach tych zadan najdrozszymi pod wzgledem
wydatkowania Srodkéw byly dwa zadania, tj.: ,Kompleksowa termomodernizacja
szkot podstawowych w Ostrodzie” o wartosci projektu wynoszacej 2.341,7 tys. zt
oraz ,Rozbudowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego przy ul. Plebiscytowej 50
w Ostrodzie” - wartos¢ projektu 3.326,0 tys. zt.

Realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego przy ul. Plebiscytowej 50 w Ostrodzie” zwigzana byta z wdrazaniem
reformy systemu oswiaty. W zwigzku z zaadaptowaniem czeSci pomieszczen
dotychczasowego przedszkola Zespotu Szkolno-Przedszkolnego na potrzeby szkoty
o$mioklasowej zaistniata konieczno$C pozyskania nowych pomieszczen dla
oddziatow przedszkolnych. Dlatego tez w 2017 r. jako zadanie inwestycyjne
wprowadzono ww. projekt o planowanych wydatkach w 2017 r. w kwocie 30 tys. zt
(na dokumentacje techniczng). W ramach rozbudowy Zespotu Szkolno-
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Przedszkolnego, w 2017 r. na dokumentacje projektowg wydatkowano 29,9 tys. zt.
W 2018 r. na roboty budowlane zaplanowano do wydatkowania 1.986,0 tys. z,
aw 2019 r. - 1.220,1 tys. zt (zakonczenie catosci prac przewidziano na czerwiec
2019 r. - oprocz oddziatéw przedszkolnych w nowym budynku zlokalizowana bedzie
m.in. stotbwka z zapleczem kuchennym, gabinet pomocy przedlekarskiej oraz
pomieszczenia administraci).

W okresie objetym kontrolg zwiekszenia srodkami z rezerw czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla Gminy Miejskiej wystapity z nastepujgcych powodow:

- w listopadzie 2017 r. otrzymata ona 6.823 zt na dofinansowanie kosztéw
zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20
ustawy Karta Nauczyciela albo art. 225 ustawy wprowadzajacej ustawe -
Prawo o$wiatowe, w tym takze przechodzacych na emeryture na podstawie
art. 88 ustawy Karta Nauczyciela - kwota ta przeznaczona byta dla jednego
nauczyciela dyplomowanego odchodzacego na emeryture ze Szkoty
Podstawowej Nr 3 w Ostrodzie,

- w sierpniu 2018 r. - 20.000 zt na dofinasowanie doposazenia szkot i placéwek
w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne dla nowych pomieszczen do nauki
pozyskanych w wyniku adaptacji z innych pomieszczen szkolnych. Srodki
te, zgodnie ze ztozonym wnioskiem i ujetym zapotrzebowaniem,
przeznaczone zostaty dla SP Nr 2, w kiorej, w wyniku adaptacji w
listopadzie 2017 r. dwoch pomieszczen po szatni, powstata pracownia
fizyczno-geograficzna oraz chemiczno-biologiczna,

- w sierpniu 2018 r. - 71.033 zt na dofinansowanie wyposazenia szkot
podstawowych w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej przedmiotéw przyrodniczych - dla SP Nr 1 na doposazenie
czterech pracowni, tj. chemii, fizyki, biologii oraz pracowni geografii.

W IV kw. 2018 r. Gmina Miejska otrzymata takze decyzje o zwiekszeniu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej z rezerwy z tytutu wzrostu zadan szkolnych
I pozaszkolnych, polegajacego na wzroscie liczby uczniow przeliczeniowych
w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej na kwote 216,3 tys. zt (kwoty tej na dzien 30.10.2018 r. nie ujeto
jeszcze w planie budzetu Miasta Ostrody).

W 2018 r. Gmina Miejska wnioskowata do MEN o zwigkszenie czesSci o$wiatowe;
subwencji ogoinej z 0,4% rezerwy z tytutu dofinansowania kosztéw zwigzanych
z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli (kwota wnioskowana 129,5 tys. z}), na
wyposazenie w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne w nowo wybudowanych
obiektach o$wiatowych lub pomieszczeniach do nauki pozyskanych w wyniku
adaptacji w szkotach publicznych prowadzonych przez jst (kwota 50,7 tys. zt) oraz
w zwigzku ze wzrostem liczby ucznibw w stosunku do danych przyjetych do
wyliczenia subwencji (kwota 1455 tys. z). Do dnia 30.10.2018 r. gmina nie
otrzymata decyzji MEN w ww. sprawach.

Przecietny miesieczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkotach prowadzonych
przez Gmine Miejska, liczony z wydatkami inwestycyjnymi, byt nastepujacy:
w 2016 r. - 752,27 zt w szkotach podstawowych i 863,84 zt w gimnazjach (koszt
przecietny liczony dla obu typdw szkét - 808,05 zt), w 2017 r. - 695,38 zt (tylko dla
uczniow w szkotach podstawowych), w 2018 r. (Il kw.) - 877,69 zt.

Przecietny miesieczny koszt utrzymania jednego ucznia, na podstawie wydatkow
biezacych, wynosit: w 2016 r. - 777,58 zt, w 2017 r. - 696,29 zt, w 2018 r. (Il kw.) -
868,10 zt.

(akta kontroli str. 260-288, 318-389)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina Miejska prawidtowo i sprawnie wprowadzita od 1 wrze$nia 2017 r. zmiany
w organizacji i funkcjonowaniu miejskich placowek oswiatowych. W wyniku tych
zmian warunki nauczania w ostrédzkich szkotach nie ulegly pogorszeniu,
zapewniono odpowiednig liczbe pomieszczen lekcyjnych oraz  liczebnoSci
oddziatow. Zasadniczo nie zmienita sie tez droga ucznia do szkoty. Wprowadzajac
reforme systemu o$wiaty pracy nie stracili zarbwno nauczyciele, jak i pracownicy
obstugi, a przypadki rozwigzania stosunku pracy z nauczycielami zwigzane byly
z przejSciem tych osob na emeryture. Podkreslenia wymaga, iz w roku szkolnym
2017/2018 miasto przygotowato pomieszczenia do nauki nowych przedmiotow
w ramach o$mioklasowej szkoty podstawowej, a w latach nastepnych podjeto
skuteczne dziatania w celu wyposazenia lub doposazenia gabinetéw/pracowni
w pomoce naukowo-dydaktyczne, uzyskujac na to dofinansowanie ze srodkéw RPO
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego lub z rezerwy oSwiatowej subwencji ogolne;.

3. Wspélpraca z instytucjami przy wprowadzaniu zmian w systemie
oswiaty.

W zwigzku z wprowadzang z dniem 1 wrze$nia 2017 r. reformg systemu o$wiaty
Gmina Miejska wspdtpracowata z: Ministerstwem Edukacji Narodowej, Wojewodg
Warmisko-Mazurskim, ~ Kuratorem  O$wiaty, Samorzadem  Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Ostrodzie oraz szkotami, w tym z ich dyrektorami, radami pedagogicznymi oraz
rodzicow uczniow.

W ramach ww. wspotpracy m.in.:

- w marcu 2017 r. dyrektorzy ostrodzkich szkdt uczestniczyli w spotkaniu
z Minister Edukacji Narodowej, na ktorym omawiane byly zatozenia
przygotowywanej reformy oSwiaty.

w zwigzku z przygotowywanymi uchwatami dotyczacymi nowego ustroju
szkolnego w kwestiach prawnych kontaktowano sie z Wydziatem Prawnym
i Nadzoru Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego,

pracownicy Urzedu przekazywali dyrektorom publicznych szkét i przedszkoli
pisma Ministra Edukacji Narodowej dotyczace konkretnych spraw w zwigzku
z reforma systemu o$wiaty i etapami jej wdrazania,

uzyskiwano od Kuratora O$wiaty materiaty informacyjne dotyczace

wydawania opinii do uchwat rad gmin i powiatbw w sprawie projektu
dostosowania sieci szkdt do nowego ustroju szkolnego, zasad opiniowania
arkuszy organizacji publicznych szkdt iplacowek, itp., ktoére nastepnie
przekazywane byty dyrektorom ostrodzkich szkot i placowek,

pracownicy Urzedu uczestniczyli w spotkaniach konsultacyjnych dotyczacych
reformy, organizowanych przez Kuratorium OsSwiaty w Olsztynie, a takze
w organizowanych przez wizytatordw Kuratorium Oswiaty spotkaniach
z dyrektorami szkét np. nt. organizacji roku szkolnego czy dostosowania
sieci szkot do nowego ustroju szkolnego,

w zwigzku z wdrazaniem reformy pracownicy Urzedu oraz dyrektorzy szkoét
korzystali z infolinii, ktorg uruchomito Kuratorium Oswiaty,

na potrzeby Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego gmina przekazywata dane i oceny stanu
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wdrazania reformy, w tym informacje nt. kosztéw planowanych modernizacji
placowek w zwigzku z reforma i przewidywanej liczby zwolnien nauczycieli.

(akta kontroli str. 135-210)

O zatozeniach reformy sytemu o$wiaty, jej przebiegu i rezultatach Burmistrz Ostrody
informowat spoteczno$¢ lokalng poprzez zamieszczanie informacji w lokalnych
mediach oraz na stronie internetowej ,Nasza Ostroda”.

Uczestniczono takze w spotkaniach dotyczacych reformy, organizowanych przez
Wojewode z samorzadowcami Powiatu Ostrodzkiego. Dyrektorzy ostrédzkich szkot,
uczestniczacy w naradach organizowanych przez Kuratorium O$wiaty, informacje
o reformie systemu o$wiaty przekazywali nauczycielom na posiedzeniach rad
pedagogicznych. Nastepnie informacje te przekazywane byty rodzicom uczniéw na
organizowanych w szkotach zebraniach z rodzicami.

Przed wejsciem w zycie reformy systemu o$wiaty Burmistrz Ostrody organizowat
spotkania z dyrektorami ostrodzkich szkét i przedszkoli z udziatem pracownikow
Wydziatu O$wiaty i Spraw Spotecznych. Na potrzeby tych spotkan Wydziat O$wiaty
Urzedu przygotowat analize dotyczacq liczby dzieci zamieszkatych w Ostrodzie
z podziatem na roczniki i rejony szkot, a takze rézne warianty prognozy liczby
uczniéw w szkotach oraz nowe warianty rejonizacji placéwek.

Dziatania informacyjne dotyczace wdrazanej reformy systemu o$wiaty realizowali
rowniez dyrektorzy ostrodzkich szkot w formie zebran z rodzicami, organizowania
tzw. ,dni otwartych szkdt” oraz wykorzystujac do przekazywania informacji lokalne
portale internetowe.

(akta kontroli str. 211-259)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina Miejska wiasciwie i skutecznie wspdipracowata z réznymi instytucjami na
rzecz prawidtowego wdrozenia - z dniem 1 wrze$nia 2017 r. - zaplanowanych zmian
w systemie o$wiaty. Wspdtpraca ta przejawiata sie w takich formach dziatania jak:
konsultacie, spotkania informacyjne, udziat w naradach, pozyskiwanie
i przekazywanie informacji oraz analiz, a takze uczestnictwo w szkoleniach,
dedykowanych réznorodnym aspektom wprowadzenia ww. reformy. Podstawowym
organem, z ktorym wspotpracowano w toku wdrazania reformy byt Kurator O$wiaty,
a lokalna spotecznos¢ informowana byta o zmianach poprzez spotkania, artykuty
prasowe, wywiady w mediach oraz informacje zamieszczane na stronach
internetowych. Na potrzeby wdrozenia reformy w Urzedzie przygotowywano tez
stosowne analizy i prognozy.

IV.Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanych obszarach
dziatalnosci Urzedu Miasta w Ostrédzie, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskow pokontrolnych.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 22 listopada 2018 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
z up. Jozef Bogdanski

p.o. Wicedyrektora
Kontroler

Cezary Gogolewski
Doradca ekonomiczny



