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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Piszu (dalej: ,Starostwo”), ul. Warszawska 1, 12-200 Pisz.

Waldemar Nowicki, Starosta Piski od 1 grudnia 2014 r.

Przygotowanie i wdrozenie zmian w systemie o$wiaty.

2016 - 2018 (do czasu zakonczenia kontroli oraz ewentualnie okres wczesniejszy, jezeli
miat wptyw na kontrolowang dziatalno$c).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Olsztynie.

Hubert Sikorski, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/110/2018 z 5 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Powiatu Piskiego w zakresie
przygotowania i wdrozenia zmian w funkcjonowaniu powiatowej sieci szkot,
wprowadzonych reformg systemu o$wiaty.

Powiat terminowo dostosowat sie¢ prowadzonych szkét ponadgimnazjalnych do
nowego ustroju szkolnego, przeksztatcajac cztery dotychczasowe Zasadnicze
Szkoty Zawodowe w Szkoty Branzowe | stopnia oraz uchwalit wygaszenie
dziatalnosci Samorzadowego Gimnazjum Publicznego w Piszu z dniem 31 sierpnia
2019,

W ocenie NIK przygotowanie Powiatu i szkdt przez niego prowadzonych do
wprowadzenia zmian w systemie o$wiaty nalezy uzna¢ za prawidtowe i adekwatne
do prognozowanej liczby uczniow klas pierwszych.

Starostwo przeprowadzito rzetelng analize potrzeb dotyczacych przyjecia wieksze;
liczby uczniéw w roku szkolnym 2019/2020. Uwzgledniajac sytuacje demograficzng
w powiecie oraz stan posiadanych zasobdw lokalowych przeznaczonych na
potrzeby szkdt i placéwek o$wiatowych, nie bylo potrzeby ich powiekszania.
Realizowane remonty, modernizacje i zakupy wyposazenia wynikaty z biezacych
potrzeb utrzymania obiektéw szkolnych w mozliwie najwyzszym standardzie.

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w
formie opisowe;j.
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W zwigzku z powyzszym warunki lokalowe szkdt oraz wyposazenie sal lekcyjnych
umozliwiajg przyjecie zwiekszonej liczby ucznidw w roku szkolnym 2019/2020 bez
pogorszenia warunkdw nauczania.

Powiat monitoruje takze sytuacje zawodowg nauczycieli, diagnozuje potrzeby w tym
zakresie i podejmuje odpowiednie dziatania wyprzedzajgce. Planowane zwigkszenie
naboru uczniow, pozwalajace na uzupetnienie nauczycielom tygodniowego wymiaru
zajeC oraz pomoc w ich doksztatcaniu i doskonaleniu zawodowym pozwoli do
minimum ograniczy¢ ewentualne zwolnienia zwigzane z wygaszaniem ksztatcenia
w prowadzonym Gimnazjum.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zmian w systemie o$wiaty

Sprawami zwigzanymi z edukacjg i oSwiatqg w Powiecie, zajmuje sie Powiatowy
Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Szkoét i Placowek w Piszu (dalej: ,Zespdt’),
powotany uchwatg Rady Powiatu (dalej; ,Rada”) w 2011 r. Zespotem kieruje
| reprezentuje go na zewnatrz Dyrektor, a jako jednostka organizacyjna Powiatu
podlega bezposrednio Zarzadowi Powiatu.

(akta kontroli str.4-43)

W badanym okresie Zespdt prowadzit obstuge dziesieciu podmiotow, w tym sze$ciu
szkot i zespotow szkot ponadpodstawowych, fj.:

— | Liceum Ogdinoksztatcace im. Bojownikow o Polsko$¢ Mazur w Piszu,

Zespot Szkot nr 1 w Piszu (Gimnazjum i Il LO),

Zespot Szkot Zawodowych z Bibliotekg Pedagogiczng w Piszu,

Zespot Szkot Ogdlnoksztatcacych w Orzyszu,

Zespot Szkot nr 1 w Biatej Piskiej,

Zespot Szkot LeSnych w Rucianem-Nidzie.

Pozostate placowki o$wiatowe prowadzone przez Powiat to: Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy w tupkach, Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Piszu, Powiatowy Miedzyszkolny Osrodek Sportowy w Piszu
| Zespdt Placowek Ksztatcenia Ustawicznego w Piszu.

Powiat przekazywat tez dotacje czterem niepublicznym placowkom o$wiatowym,
tj.. Katolickiemu Liceum Ogolnoksztatcacemu w Piszu (prowadzonemu przez
Stowarzyszenie Rodzin Katolickich im. $w. Maksymiliana Marii Kolbego w Piszu),
Osrodkowi Rewalidacyjno-Edukacyjno-Wychowawczemu w Piszu (prowadzonemu
przez Stowarzyszenie ,Przymierze Ziemia Piska”), Niepublicznemu Liceum
Ogdlnoksztatcacemu dla Dorostych w Piszu (prowadzonemu przez osobe fizyczng)
oraz Liceum Ogolnoksztatcacemu w Piszu (prowadzonemu przez Zakfad
Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku). Sposrod ww. placowek nauke dla
miodziezy prowadzity Katolickie Liceum Ogolnoksztatcace oraz Liceum
Ogdlnoksztatcace w Piszu.

(akta kontroli str.44-58, 81)

W wyniku sytuacji demograficznej oraz w zwigzku z wygaszaniem gimnazjum
subwencja o$wiatowa dla szkét prowadzonych przez Powiat malata w badanym
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okresie z 21 209,5 tys. zt w 2016 r., do 19 531,8 tys. zt w 2017 r. i 18 908,8 tys. zt
w2018 r. W zwigzku z wygaszaniem gimnazjum Powiat uzyskat o 584,8 tys. zt
subwencji mniej w stosunku do kwot z 2016 r. (przyznanych w oparciu o dane
z gimnazjum dziatajacego w petnym zakresie trzech lat). Z koricem roku szkolnego
2017/2018 ztrzema nauczycielami rozwigzano stosunek pracy ze wzgledu na
zmiany organizacyjne spowodowane wygaszaniem ksztatcenia w gimnazjum,
natomiast dwoch nauczycieli realizuje zajecia w liceum w ramach Zespotu Szkoét
Nr1 w Piszu. W roku szkolnym 2018/ 2019 w gimnazjum zajecia realizuje
25 nauczycieli, w tym sze$ciu z nich uzupetnia etat w innej jednostce o$wiatowej
Powiatu na podstawie art. 220 ust.1 pkt 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe-
Prawo os$wiatowe3. W roku szkolnym 2019/2020 planuje sig, ze wskazani
nauczyciele realizujacy zajecia w Gimnazjum, przy zwigkszonym naborze do szkét
ponadpodstawowych  spowodowanym  kumulacjg rocznikow  (absolwentow
gimnazjum i szkét podstawowych), beda realizowali zajecia w Liceum.

(akta kontroli str. 59-60)

W zwigzku z wprowadzeniem reformy o$wiaty, 15 lutego 2017r. Rada podjefa uchwate
w sprawie projekiu dostosowania sieci szk&t ponadgimnazjalnych i specjalnych do
nowego ustroju szkolnego oraz ustalenia sieci szk&t ponadpodstawowych i specjalnych.
Po uzyskaniu pozytywnej opinii Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty, w dniu 30
marca 2017 r. Rada podjeta uchwate w sprawie dostosowania sieci szkot
ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego oraz ustalenia sieci
szkdt ponadpodstawowych i specjalnych. Na jej podstawie z dniem 1 wrzesnia 2017 .
przeksztatcono cztery dotychczasowe Zasadnicze Szkoty Zawodowe (w Orzyszu, Piszu,
Biatej Piskiej i Rucianem-Nidzie) w Szkoty Branzowe | stopnia oraz podjeto dziatania
organizacyjne powodujace wygaszenie ksztatcenia w Samorzadowym Gimnazjum
Publicznym w Piszu.

(akta kontroli str. 61-80)

W Powiecie nie funkcjonujg szkoty publiczne prowadzone przez osoby fizyczne, prawne
oraz inne podmioty niz Powiat. Sposrod dwach niepublicznych szkét dla miodziezy, do
10 pazdziernika 2018 r., na podstawie dostarczonych dokumentoéw (wniosek, wykaz
nauczycieli, ramowy plan nauczania, statut, informacja o warunkach lokalowych
| wyposazeniu), Starostwo dokonato zmian w ewidencji szk&t niepublicznych dla jedne;
znich, tj. Katolickiego Liceum Ogdlnoksztatcacego w Piszu, prowadzonego przez
Stowarzyszenie Rodzin Katolickich w Piszu. W odniesieniu do drugiej szkoty jej organ
prowadzacy nie przediozyt do czasu zakonczenia kontroli, tj. 5 listopada br., wniosku
0 zmiane wpisu®.

(akta kontroli str. 81-83, 344-350)

W oddziatach klas pierwszych szkét dla mtodziezy prowadzonych przez Powiat Piski
w latach szkolnych 2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 nauke rozpoczeto odpowiednio:
500 uczniow (w tym 75 w gimnazjum) w 17 oddziatach, 418 w 16 oddziatach i 415

3Dz. U.z2017 r. poz. 60 z pdzn.zm

4 Organ jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do 10 sierpnia 2020 r. dokonuje zmiany wpisu niepublicznego liceum
ogolnoksztatcacego do ewidencji szkét niepublicznych na podstawie dokumentéw przedtozonych do 31 stycznia 2019 r. przez
organ prowadzacy dotychczasowe niepubliczne trzyletnie liceum ogdlnoksztatcace



uczniow w 18 oddziatach. W tym samym okresie w szkotach niepublicznych, dla ktorych
organem rejestrujgcym i prowadzacym ewidencje jest Powiat Piski, nauke podjeto
odpowiednio: 22, 40 i 53 uczniow.

Zespot posiadat takze informacje z czterech gmin ( Pisz, Biata Piska, Orzysz oraz
Ruciane-Nida,) o liczbie absolwentdw gimnazjow i szkét podstawowych uczniéw, ktorzy
nie podieli dalszej nauki w szkole $redniej. Dotyczyto to 23 ucznidw (4,4%
szesnastolatkow) w 2016 r., 14 (3,3%) w 2017 r. oraz 12 uczniow (2,8%) w 2018 r,

W Zespole Szkdt LeSnych w Rucianem-Nidzie odsetek uczniow klas pierwszych
pochodzacych spoza Powiatu Piskiego wzrést z 77% w roku szkolnym 2016/2017 do
86% w roku szkolnym 2018/2019.

(akta kontroli str. 84-216)

Liczba ucznidw uczeszczajgeych do szkot dla miodziezy prowadzonych przez Powiat
Piski na podstawie danych z SIO z 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego w latach
2016- 2018 wynosita:

- 1.783 ucznidbw (w tym 229 w gimnazjum) w 69 oddziatach w roku szkolnym
2016/2017,

- 1.584 uczniow (159 w gimnazjum) w 62 oddziatach w roku 2017/2018,
- 1.361 uczniow (74 w gimnazjum) w 58 oddziatach w roku 2018/2019.

Liczebno$¢ oddziatdbw w zaleznosci od szkoly wynosita od 18 do 27 uczniow.
W okresie objetym kontrolg w szkofach prowadzonych przez Powiat, wszyscy
uczniowie, ktorzy potwierdzili che¢ podjecia nauki poprzez ztozenie oryginatow
wymaganych dokumentdw, zostali do nich przyjeci.

(akta kontroli str.84-87)

W  szkotach ogdInoksztatcacych oferowane byly m.n. profile humanistyczne,
biologiczno-chemiczne, matematyczno-fizyczne i informatyka. Technika ksztafcity
w kierunkach: technika pojazdéw samochodowych, obstugi turystycznej, Zywienia
iustug gastronomicznych, hotelarstwa, informatyki, ekonomii, le$nictwa. Zasadnicze
Szkoly Zawodowe (przeksztatcone w Szkoly Branzowe | Stopnia) ksztatcity
w zawodach: mechanik pojazdéw samochodowych, elektromechanik, sprzedawca,
murarz, kucharz, piekarz, cukiernik stolarz, fryzjer, $lusarz.

Podobna oferta edukacyjna jest planowana w roku szkolnym 2019/2020 zaréwno dla
absolwentéw gimnazjow jak i szkét podstawowych. W szkotach podlegtych Zarzadowi
Powiatu planuje sie utworzenie po 14 oddziatow klas pierwszych (po ok. 30 osob) dla
412 uczniéw w kazdym z tych rocznikow. W przypadku wyzszego naboru do szkét niz
wyzej planowany Zarzad Powiatu utworzy dodatkowe oddziaty.

(akta kontroli str. 217-221)

W zwigzku z sytuacjg demograficzng w Powiecie, posiadanym zasobem kadrowym
i lokalowym nie planowano specjalnych dziatan przygotowawczych zwigzanych ze
zmianami w systemie oSwiaty, a w szczegolnosci z kumulacjg absolwentow gimnazjow
i szk6t podstawowych ubiegajacych sie o miejsca w klasach pierwszych szkot
prowadzonych przez Powiat w roku szkolnym 2019/2020.



W latach 2016-2018 (I p&trocze) na doksztatcanie 27 nauczycieli Powiat wydatkowat
tacznie 37,5 tys. zt. Nauczyciele doksztatcali sie m.in. w zakresie psychologii, doradztwa
zawodowego,  pedagogiki  opiekunczo-wychowawczej,  oligofrenopedagogiki,
wychowania fizycznego i integracji sensorycznej. W poszczegdinych latach badanego
okresu doksztatcato sie odpowiednio: 8, 15 i 16 nauczycieli.

(akta kontroli str. 222-247, 257-266)

W badanym okresie na modemnizacje, remonty i wyposazenie podlegtych szk&t Powiat
wydatkowat facznie 3.717,1 tys. z. Wykonane remonty i inwestycie nie byty
bezposrednio zwigzane z reformg oSwiaty, awynikaly z biezacych potrzeb szkot,
poprawialy warunki funkcjonowania, zapewnity bezpieczne i higieniczne warunki
korzystania z infrastruktury uczniom i pracownikom tych jednostek.

(akta kontroli str. 248-256)

Oprocz ww. dziatan, szkoty Powiatu braly udziat w realizacji projektow polegajacych
m.in. na:

utworzeniu Branzowego Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego przy
Zespole Szkot Lesnych w Rucianem-Nidzie,

podniesieniu konkurencyjnoSci szkoty poprzez wprowadzenie nowego kierunku
ksztatcenia — Mechanik-operator maszyn do obrobki drzewne;j,

modernizacji oferty ksztatcenia w Zespole Szkot nr 1 w Biatej Piskiej i Zespole
Szkét LeSnych w Rucianem-Nidzie,

budowie warsztatdw szkolnych i wiaty magazynowej wraz z infrastrukturg
towarzyszacq i zagospodarowaniem terenu, jako inwestycja w branzowe
szkolnictwo zawodowe,

- stazach zawodowych i wymianach partnerskich z zagranica.
Wktad wiasny Powiatu na realizacie ww. przedsigwzie¢ wynidst w badanym okresie
tacznie 1.188,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 267-271)

W latach 2016-2018 Powiat nie kierowat do dyrektorow zalecen dotyczacych
przygotowania warunkow lokalowych, wyposazenia oraz kadrowych do potrzeb
ksztatcenia absolwentow gimnazjow i szkot podstawowych od roku szkolnego
2019/2020. Mozliwosci lokalowe, wyposazenie szkét oraz zasoby kadrowe pozwalajg na
przyjecie podwaojnego rocznika uczniow klas pierwszych. W badanym okresie do Urzedu
Starostwa w Piszu nie wptynely takze skargi lub wnioski mieszkaficow lub radnych
dotyczace sytuacji i warunkéw nauki w szkotach prowadzonych przez Powiat.

(akta kontroli str. 222-224, 272-274)

W zwigzku z kumulacjg rocznikéw Zespdt wystosowat zapytanie do dyrektoroéw
podlegtych placéwek, w zakresie zatrudnienia kadry nauczycielskiej w prowadzonych
szkofach. W wyniku analizy uzyskanych odpowiedzi stwierdzono, ze w przypadku
nauczycieli przedmiotdw ogoinoksztatcacych nastapi petniejsze wykorzystanie zasobdw
kadrowych, natomiast w zaleznosci od naboru moga wystapi¢ problemy w zatrudnieniu
nauczycieli w szkotach zawodowych w zakresie nauczania informatyki i przedmiotéw
zawodowych w zakresie gastronomi.

(akta kontroli str. 275-282)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo
zastrzezen

zgtoszenia

Powiat nie wydawat doraznych zalecen szkotom i nie zgtaszat uwag w zakresie
wprowadzanych zmian w systemie o$wiaty. W badanym okresie wszystkie podlegte
jednostki sktadaty arkusze organizacyjne oraz aneksy do nich terminowo, a Starosta je
zatwierdzat. Aneksy dotyczyly m.in. spraw kadrowych (dtugoterminowe urlopy
ipowroty z urlopéw), podziatbw klas na grupy, przydzielenia nauczania
indywidualnego, korekty godzin dydaktycznych.

(akta kontroli str. 283-291)

Powiat stale analizowat sytuacje w szkolnictwie regionu. W 2012 r. zlecit
przeprowadzenie audytu ksztatcenia, wychowania i opieki w prowadzonych szkofach
i placowkach. W wyniku analizy stwierdzono konieczno$¢ zmian w sieci szkot w zwigzku
z nizem demograficznym, koniecznoscig ksztatcenia zawodowego oraz rosngcymi
kosztami dziatalnoSci oSwiatowej, utrzymania infrastruktury i wyposazenia placowek.

W oparciu o informacje z gmin, Zespot w latach 2014-2016 prowadzit analize liczby
absolwentow gimnazjow w Powiecie do roku 2020. Zebrane dane zawieraly takze
informacje o migracji absolwentow do szkdt poza powiatem piskim.

W latach 2015-2017 r. pracownik Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Piszu trzykrotnie przeprowadzit ankiety w gimnazjach prowadzonych przez gminy
Powiatu Piskiego w celu uzyskania zwrotnej informacji na temat zainteresowania
uczniow szkot gimnazjalnych oferta edukacyjng szkét ponadgimnazjainych.  Ankiety
zawieraty petng oferte kierunkdw ksztatcenia w szkotach Powiatu, dopytywaty o potrzeby
edukacyjne szesnastolatkéw inne niz oferowane. Ankietowaniem objeto 69% uczniow
ostatnich klas gimnazjalnych, z ktérych, w zaleznosci od gminy, che¢ dalszej nauki poza
powiatem piskim deklarowato od 20% do 50% uczniéw. Jako oczekiwane nowe kierunki
ksztatcenia uczniowie wskazali m.in. klasy mundurowe, weterynarie, sportowe,
mechatronike, architekture.

W ramach informacji dla uczniow i ich rodzicow corocznie prowadzone byty targi szkot
ponadgimnazjalnych, w czasie ktdrych uczniowie i ich rodzice mieli mozliwo$¢
zapoznania si¢ z ofertg ksztatcenia w szkofach i placowkach Powiatu Piskiego. Powiat
Zlecat sktad i wydruk informatoréw promujacych szkoty i placwki na dany rok szkolny,
ktore byty przekazywane gimnazjalistom i wszystkim zainteresowanym, podczas targéw
szkdt lub w samych szkofach.

(akta kontroli str. 222-224, 291-343, 351-353)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV.Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze
dziatalnosci Urzedu Starostwa Powiatowego w Piszu, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, dnia 16 listopada 2018 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Kontroler z up. Jozef Bogdanski
Hubert Sikorski

p.0. Wicedyrektora
Specjalista Kontroli Panstwowe;



