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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Olsztynie,
Al. Warszawska 89, 10-083 Olsztyn (dalej: ,Oddziat” lub ,0ddziat GDDKIA”)

Mirostaw Nicewicz, Dyrektor Oddziatu, od 23 pazdziernika 2006 r.

1. Ocena stanu technicznego drég.

2. Dobor zadan w zakresie remontu, przebudowy i utrzymania drég krajowych
w aspekcie ich stanu technicznego.

3. Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg zadan.
4. Wykorzystanie przyznanych srodkow finansowych na realizacje zadan.
5. Ochrona drog.

Lata 2015-2018 (I pdirocze)!
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Krzysztof Sleszynski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/96/2018 z 10 wrzesnia 2018 r.
2. Adam Raczkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/97/2018 z 11 wrze$nia 2018 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia* wykonywanie przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Olsztynie zadan w zakresie
zapewnienia nalezytego stanu technicznego zarzadzanych drog krajowych.

Podejmowane przez Oddziat dziatania byty skuteczne, gdyz prowadzity do poprawy
stanu technicznego administrowanych drég krajowych. W latach 2015-2017 udziat
drég w stanie dobrym ulegt zwigkszeniu z 60,6% do 64,8%, przy jednoczesnym
zmniejszeniu drog w stanie niezadowalajacym z 31,7% do 26,0%. Odnotowany
nieznaczny wzrost procentowego udziatu drég w stanie ztym (z 7,7% do 9,2%)
wynikat natomiast ze stosowania od 2016 roku nowej metodologii wyznaczania
kategorii ruchu pojazddéw, majacej wptyw na klasyfikacje parametréw stanu
technicznego nawierzchni przy corocznej kampanii diagnostyczne;.

"W celach pordwnawczych przedstawiono réwniez dane statystyczne za lata 2013-2014.

2Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Ocena ogolna zostata sformutowana z uwzglednieniem wag przypisanych poszczegdlnym obszarom oraz
sformutowanych ocen czastkowych. Wyliczenie oceny ogoinej przeprowadzono z zastosowaniem nastgpujacych
zasad: do ocen czastkowych poszczegdlnych obszaréw przyporzadkowuje sie liczby: 5 (ocena pozytywna),
3 (ocena opisowa), 1 (ocena negatywna); wagi dla skontrolowanych pieciu obszaréw wynosza kolejno:
0,25, 0,25, 0,2, 0,15, 0,15; ocena pozytywna jest formutowana gdy wynik koncowy jest wiekszy lub réwny 4,3,
ocena negatywna — gdy wynik koncowy jest rowny lub mniejszy od 2,6, a ocena w formie opisowej — gdy wynik
koricowy jest wiekszy niz 2,6, a mniejszy niz 4,3.



W celu zapewnienia wiasciwego biezgcego utrzymania droég dokonywano, zgodnie
z wytycznymi Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrads, ich objazdow,
a stwierdzone w ich wyniku usterki i uszkodzenia niezwtocznie usuwano.

Oddziat prawidtowo przeprowadzat rowniez okresowe kontrole stanu technicznego
drdg, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®. Kontrole te wykonywali bowiem pracownicy Oddziatu posiadajacy
odpowiednie uprawnienia budowlane, a ich wyniki dokumentowano odpowiednimi
protokofami kontroli. Zrealizowano przy tym wigkszo$¢ (94%) wnioskow i zalecen
sformutowanych w ich wyniku.

Oddziat, zgodnie z wytycznymi Generalnego Dyrektora, przeprowadzat coroczne
badania diagnostyczne stanu nawierzchni drég. Ich wyniki, a takze m.in. wyniki
kontroli okresowych oraz natezenia ruchu, uwzgledniano przy doborze zadan
w ramach biezacego utrzymania, remontdw i przebudéw drég. Kierowano sie przy
tym réwniez istotno$cig dla funkcjonowania systemu transportowego kraju (m.in.
w pierwszej kolejnoSci remontowano drogi dojazdowe do przejs¢ granicznych).
Prawidlowo sprawowano w Oddziale nadzér nad przygotowaniem i realizacjq
remontow drdg. Kontrole jakoSci wykonanych rob6t i stosowanych materiatow
przeprowadzali pracownicy rejonow drdg, bedacy na tych zadaniach inspektorami
nadzoru inwestorskiego. Prawidtowo$¢ wykonanych robét weryfikowano réwniez
przy wykorzystaniu wtasnego, akredytowanego, laboratorium drogowego. Oddziat
podejmowat skuteczne dziatania w celu pelnego wykorzystania $rodkow
finansowych przyznanych na utrzymanie, remont, przebudowe, budowe i ochrone
drég. Plan finansowy na lata 2015-2017 wykonano w petni, realizujac z przyznanych
Srodkdw wiekszo$¢ ujetych w nich zadan. W wyniku prowadzonych dziatan w latach
2015-2018 (I pdtrocze) wybudowano 76,7 km nowych drég, 10,8 km przebudowano,
a 42,5 km wyremontowano. Zabiegi remontowe na drogach przeprowadzano
rowniez w ramach rob6t utrzymaniowych, obejmujac nimi m.in. 1.773,1 tys. m2
nawierzchni drég. Oddziat podejmowat dziatania w zakresie ochrony drég przed
ruchem pojazdéw nienormatywnych, m.in. budujac i utrzymujgc miejsca do wazenia
pojazdéw oraz moderizujac system preselekcji wagowej pojazdéw w ruchu.
Prawidlowo  wydawano rowniez  zezwolenia na  przejazd  pojazdow
ponadnormatywnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast gtéwnie przypadkow nie
odnotowania, w protokotach okresowych kontroli stanu technicznego drég, realizacji
niektorych wnioskdw z poprzednich kontroli. Element ten byt wymagany wzorami
protokotow okreslonymi zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu. Nieprawidtowosci te nie
miaty jednak istotnego wptywu na zapewnienie nalezytego stanu technicznego drég
i nie uzasadniaty obnizenia oceny 0goinej skontrolowanej dziatalno$ci.

5 Dalej: ,Generalny Dyrektor”.
6Dz. U.z2018r. poz. 1202, ze zm.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena stanu technicznego drég
1.1. Dlugosé drog krajowych, ich warto$¢ oraz ograniczenia w ruchu pojazdéw

W okresie objetym kontrolg Oddziat zarzadzat 15 drogami krajowymi (44 odcinki)
0 facznej diugosci 1.299,36 km (stan na 31 grudnia 2014 r.) oraz 1.299,33 km (stan
na 30 czerwca 2018 r.), w tym trzema drogami ekspresowymi, ktorych dtugosc¢
ulegta w tym okresie zwigkszeniu z 139,32 km do 209,51 km (70,19 km nowo
wybudowanych drog). W ciggu administrowanych przez Oddziat drég krajowych
znajdowato sie ogotem od 574 (na 31 grudnia 2014 r.) do 768 (na 30 czerwca
2018 r.) obiektow inzynierskichs.

Na dzien 30 czerwca 2018 r. warto$¢ 43 z 44 odcinkow drdg (po umorzeniu)
wynosita 7.210,5 tys. z, a znajdujacych sie na nich obiektow inzynierskich —
1.780,9 tys. zt% Jeden odcinek drogi (S51c od km 2+278 do 14+572) wraz
z obiektami inzynierskimi (29 obiektow) nie zostat ujety w ewidencji Srodkéw
trwatych z uwagi na prowadzone czynnoéci odbioru koricowego.

Badanie na prébie administrowanych przez Oddziat pieciu odcinkow drég!
wykazato, ze zawarte w ewidencji drog dane aktualizowano w terminie okreslonym
w § 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tunel,
przepustdbw i promoéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom, tj. na biezaco, nie pozniej niz do konca | kwartatu kazdego
roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. ograniczenia w ruchu pojazdow z powodu

ztego stanu technicznego wprowadzono na dwéch odcinkach DK nr 16, tj.:

— na odcinku o dtugosci 1.420 m pomiedzy miejscowosciami Biskupiec — Borki
Wielkie (od km 36+400 do km 37+820) wprowadzono 21 listopada 2017 r. statg
organizacje ruchu ograniczajacg predkos¢ z 90 do 70 km/h w zwigzku
z osiadaniem konstrukcji drogi (naprawa odcinka zostata rozpoczeta
11 pazdziernika 2018 r.),

— na moscie w miejscowosci Mikosze gm. Orzysz (od km 259+951
do km 259+978) wprowadzono 20 czerwca 2007 r. statg organizacje ruchu
ograniczajacq no$nos¢ tego obiektu z 50 do 20 ton z uwagi na jego zty stan
techniczny (realizacje inwestycji obejmujacej rozbiorke istniejacego i budowe
nowego mostu zaplanowano na rok 2019)12,

(akta kontroli str. 5-18, 860, 1200-1226, 1229-1231)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dotyczy obiektow mostowych, przej$¢ podziemnych i przepustow.

9 Warto$¢ poczatkowa odcinkow drég wynosita 9.220,9 tys. zt, a obiektdw inzynierskich 2.131,5 tys. zt.

10 Odcinek najdtuzszy — droga krajowa (dalej: ,DK”) nr 58 (od km 0+000 do km 120+505), odcinek najkrétszy —
DK nr 65 (od km 0+590 do km 2+255) oraz trzy odcinki wybrane losowo: DK nr 16d (od km 0+000 do km 5+401),
DK nr 58¢ (od km 0+000 do km 2+371), DK nr 65 (od km 71+106 do km 89+792).

" Dz. U. Nr 67, poz. 582 (dalej: ,rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r.”).

12 W dniu 19 grudnia 2018 r. Oddziat zawart z wykonawcg robdt umowe na realizacje zadania inwestycyjnego
pn.. ,rozbiérka istniejacego i budowa nowego mostu przez rzeke Orzysze w m. Mikosze w km 259+958 drogi
krajowej nr 16 wraz z budowg i rozbiérkg mostu objazdowego”.
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1.2. Plan kontroli okresowych i diagnostyki stanu nawierzchni

W latach 2015-2018 (I podfrocze) kontrole okresowe stanu technicznego
administrowanych przez Oddziat drég krajowych przeprowadzano w terminach
okres$lonych zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu'3, tj. do 30 kwietnia danego roku.
Kontrolom tym poddano wszystkie administrowane odcinki drog krajowych.

Ramy czasowe oraz zakres corocznych kampanii pomiarowych drég krajowych'4

okreSlone zostaly zarzadzeniami Generalnego Dyrektora i uszczegotawiane

w otrzymywanych przez Oddziat pismach Departamentu Zarzadzania Siecig Drog

Krajowych GDDKIA. Planowane terminy badan oraz terminy ich wykonania

w poszczegbinych latach okresu objetego kontrolg przedstawiaty sie nastepujaco:

— w 2015 r. badania zaplanowano w okresie od maja do listopada,
a wykonywano w okresie od 1 czerwca do 8 pazdziernika 2015 .,

— w 2016 r. — zaplanowano od marca do poftowy pazdziernika (wykonano
od 7 marca do 14 listopada 2016 r.),

— w 2017 r. — zaplanowano od marca do potowy pazdziernika (wykonano
od 10 kwietnia do 6 listopada 2017 r.),

— w2018 r. — zaplanowano od marca do pazdziernika (wykonano od 11 czerwca
do 30 listopada 2018 r.).

Przekroczenia terminébw badan diagnostycznych okreslonych harmonogramami
wynikaty z przyczyn niezaleznych od Oddziatu (niekorzystne warunki atmosferyczne
w 2016 r. i 2017 r. oraz znaczne obcigzenie pomiarami kontrolnymi wykonywanymi
takze na zlecenie innego oddziatu — 2018 r.). O kazdym przypadku i przyczynach
opdznienia Oddziat informowat Departament Zarzadzania Siecig Drog Krajowych
GDDKIA, uzyskujac zgode na przedtuzenie terminu wykonania badan (do korca
listopada danego roku).

Badaniami diagnostyki stanu nawierzchni drég w kolejnych latach obejmowano
ogdétem odpowiednio (podano dtugosci w rozwinieciu na pojedynczg jezdnie):
1.325,5 km drog (94%) w 2015 r., 1.343,6 km (94,7%) w 2016 r. oraz 1.479,1 km
(99,2%) w 2017 r. Odcinki nieobjete diagnostyka stanu nawierzchni nie kwalifikowaty
sie do przeprowadzenia tych badan z uwagi na remonty, przebudowy albo
posiadanie innej nawierzchni niz bitumiczna (wyniki badan diagnostycznych opisano
w punkcie 1.4.).15

Planowany i wykonany zakres pomiaréw cech eksploatacyjnych nawierzchni na
drogach administrowanych przez Oddziat (dane w zakresie dtugosci drég
w rozwinigeciu na jedng jezdnie) w kolejnych latach przedstawiat sie nastepujaco:

o w2015 r. w zakresie: rownosci podtuznej i gtebokosci kolein wykonano pomiary
na 1.353 km (100% planu), wtasciwosci przeciwposlizgowych — 859 km (100%),
ugie¢ nawierzchni — 41 km z planowanych 40 km (103%), automatycznej oceny
nawierzchni - 1.216 km (100% planu);

13 Zarzadzenie nr 13/2009 Dyrektora Oddziatu GDDKIA z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie ustalenia terminu
okresowej kontroli drég krajowych przeprowadzanej co najmniej raz w roku oraz co najmniej raz na piec lat przez
osoby upowaznione przez Kierownika Rejonu i przesytania sporzadzonych protokotéw do Oddziatu (dalej:
,Zarzadzenie w sprawie kontroli okresowych”).

14 Badania obejmowaty m.in. pomiary: ugie¢ nawierzchni, wtasciwosci przeciwposlizgowych, réwnosci podtuznej,
gtebokosci kolein, makrotekstury, automatycznej oceny nawierzchni oraz oznakowania poziomego.

15 Diugo$¢ drog objetych diagnostyka nawierzchni w przeliczeniu na jezdnie gtéwng wynosit: 1.214,9 km drog
(93,5% tacznej diugosci drég) w 2015 r., 1.223,9 km (94,2% dtugosci drég) w 2016 r. oraz 1.287,4 km (99,1%
dtugosci drég) w 2017 r. Wyniki badan diagnostyki stanu nawierzchni dokonanych w 2018 r. w toku kontroli NIK
byly w trakcie weryfikacji.
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o w 2016 r. w zakresie: réwnosci podtuznej i gtebokosci kolein — 1.329 km
z 1.390 km (96% planu), wtadciwo$ci przeciwposlizgowych — 813 km (100%),
ugie¢ nawierzchni — 34 km z planowanych 35 km (98%), automatycznej oceny
nawierzchni — 1.202 km z planowanych 1340 km (90% planu);

o w 2017 r. w zakresie: réwnosci podtuznej i gtebokosci kolein — 1.303 km
z planowanych 1.400 km (93% planu), wtasciwosci przeciwpo$lizgowych -
732 km z planowanych 810 km (90%), ugie¢ nawierzchni — 47 km
z planowanych 50 km (93%), automatycznej oceny nawierzchni — 903 km
z planowanych 920 km (98%)'8.

Zastepca Dyrektora Oddziatu Jarostaw Bera (dalej: ,Zastepca Dyrektora”) podat,
ze wstepnie planowane zakresy pomiaréw cech eksploatacyjnych nawierzchni,
okreSlone w pismach Departamentu Zarzgdzania Drogami i Mostami w sprawie
kampanii pomiarowych diagnostyki stanu nawierzchni, oparte byty na sumaryczne;
dtugosci sieci drogowej. Zakresy tych badan zostaty przez Oddziat uszczegdtowione
poprzez wytgczenie z badania odcinkéw, na ktérych w danym roku planowano
zabiegi remontowe, a takze zoptymalizowane z uwzglednieniem dostepnosci
i racjonalnego wykorzystania sprzetu pomiarowego.

(akta kontroli str. 19-61, 1198, 1227-1228)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Prawidtowos$¢ przeprowadzania kontroli (przegladow)

Zasady i zakres kontroli okresowych, ktore stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 1 2

Prawa  budowlanego  nalezy  przeprowadza¢c co  najmniej  raz

w roku (dalej: ,kontrole roczne”) oraz co najmniej raz na pie¢ lat (kontrole

piecioletnie”), zostaty okreSlone zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu w sprawie

kontroli okresowych. Okreslono w nim m.in.:

— osoby uprawnione do ich wykonywania, tj. osoby upowaznione przez kierownika
wiasciwego rejonu drég, posiadajace uprawnienia budowlane odpowiedniej
specjalnosci, zgodnie z art. 12 ustawy Prawo budowlane,

— zakres przedmiotowy kontroli, tj., Zze kontrole roczne powinny obejmowac
sprawdzenie stanu nawierzchni drogi, poboczy i chodnikéw, oznakowania
poziomego i pionowego, widoczno$ci na tukach i skrzyzowaniach oraz
odwodnienia korpusu drogi, a kontrole piecioletnie ww. elementy, a takze stan
zadrzewienia, o$wietlenia, innych elementéw drogi, wystepujace ograniczenia
w skrajni pionowej i poziomej oraz obiekty przy drodze,

— wazory protokotdw (zatacznik nr 1 i 2 do zarzadzenia).

We wzorze protokotu kontroli, okreslonym zatgcznikiem nr 2 (dotyczacym kontroli
przeprowadzanych co najmniej raz na piec lat), zamieszczono zapis ,Obiekt moze
by¢ uzytkowany bez ograniczen. Nie zagraza zyciu i zdrowiu ludzi i bezpieczenstwu
mienia i Srodowiska.” (punkt 7 wzoru protokotu), bez mozliwosci wyboru przez
kontrolujgcego opcji umozliwiajacej jej ewentualne dostosowanie do odmiennych
ustalen (np. konieczno$ci wskazania ewentualnych ograniczen w uzytkowaniu lub
stwierdzonych zagrozen).

Dyrektor Oddziatu podat, Ze wprowadzajac do wzoru ww. sformutowanie kierowat
sie treScig art. 61 ustawy Prawo budowlane, ktory zobowigzuje witasciciela lub
zarzadce obiektu budowlanego do jego utrzymywania i uzytkowania zgodnie
z zasadami okreSlonymi w art. 5 ust. 2 tej ustawy, tj. uzytkowania zgodnie

16 W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych zakres pomiaréw cech eksploatacyjnych nawierzchni za 2018 r.
pozostawat w weryfikacji.
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z przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $Srodowiska oraz utrzymywania
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego
pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci techniczne;.

W zarzadzeniu w sprawie kontroli okresowych nie okreslono kryteriow i skali ocen
stanu technicznego drég i ich elementéw. Skutkowato to zréznicowanym
okreslaniem tego stanu przez osoby wykonujgce kontrole. W cze$ci protokotow
sporzadzanych wg wzoru okreslonego zatgcznikiem nr 217 stan ten byt okreslany'®
jako ,dobry” lub ,pozytywny” (np. kontrole przeprowadzane przez pracownikow
rejonow Olsztyn i Szczytno), a w innych z pominieciem takich ocen (np. Rejon
w Etku). W tych przypadkach w ocenie stanu technicznego (punkt 4 wzoru
okreslonego zatgcznikiem nr 2) zamieszczano opis stanu faktycznego, np. ,obiekt
jest eksploatowany w petnym zakresie pod wzgledem no$nosci” lub ,ograniczenia
skrajni poziomej i pionowej nie wystepujg’, przy czym w ogolnej ocenie stanu
technicznego (punkt 7 wzoru okre$lonego zatgcznikiem nr 2) znajdowato sie
wytacznie okreslone wzorem sformutowanie ,Obiekt moze by¢ uzytkowany bez
ograniczen. Nie zagraza zyciu i zdrowiu ludzi i bezpieczenstwu mienia i $rodowiska.”

Dyrektor Oddziatu podat, ze wprowadzenie zarzadzenia w sprawie kontroli
okresowych miato na celu usystematyzowanie dziatan  zwigzanych
z przeprowadzaniem kontroli okresowych drdg krajowych na terenie Oddziatu,
a zaden z przepisow Prawa budowlanego nie wymaga okreSlenia kryteriow
dokonywania ocen i ich skali. Kontrole przeprowadzajg osoby posiadajace
uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci, a ich wiedza i do$wiadczenie
zawodowe gwarantujg poprawnos¢ kontroli. Dyrektor wskazat réwniez,
ze zarzadzenie to nie okre$la jakich stwierdzen nalezy uzy¢ w punkcie 7 zatgcznika
nr 2. Pracownik Rejonu dokonujacy kontroli uznat wigc, ze wystarczajgcym jest
zastosowanie stwierdzenia: ,Obiekt moze byC uzytkowany bez ograniczen.
Nie zagraza zyciu i zdrowiu ludzi i bezpieczenstwu mienia i Srodowiska”
(sformutowanie okreslone wzorem protokotu).

Pracownik Rejonu w Etku podat, ze nie mogt sformutowac jednolitej i jednoznaczne;
oceny dla odcinkoéw drég objetych poszczegblnymi protokotami kontroli, gdyz miaty
one zrdznicowany stan techniczny, a zarzadzenie w sprawie kontroli okresowych
i wprowadzony nim wzor protokotu kontroli stanu technicznego nie okre$lato skali
ocen i kryteriéw ich przyznawania.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli okreslenie skali ocen stanu technicznego drog
oraz kryteribw ich przyznawania ujednolicitoby praktyke stosowania ocen stanu
technicznego drég w ramach kontroli przeprowadzanych we wszystkich rejonach
Oddziatu i zapewnitoby uzyskiwanie porownywalnych danych.

(akta kontroli str. 62-187)

W latach objetych kontrolg NIK okresowe kontrole stanu drog wykonywano
w terminach okre$lonych ww. zarzadzeniem, tj. nie pdzniej niz do 30 kwietnia.
Badanie przeprowadzone na prébie kontroli okresowych pieciu odcinkéw drég!®
wykazato, ze:

7 Protokoty z kontroli okresowych polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania drég — tj. z kontroli przeprowadzanych co najmniej raz na pie¢ lat.

'8 Dotyczyto to ocen wymaganych wzorem protokotu stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia w sprawie
kontroli okresowych - punkt 4 — ,Ocena stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania catego obiektu
budowlanego - drogi” oraz punkt 7 - W $wietle powyzszej kontroli og6ina ocena stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania: ...".

9 Badaniem objeto kontrole roczne i piecioletnie przeprowadzone w latach 2015-2018 (I pdtrocze)
udokumentowane 26 protokotami sporzadzonymi dla nastepujacych odcinkéw drég: nr 16 (od km 261+730 do
km 323+234), nr 58 (od km 0+000 do km 37+466), nr 58c (od km 0+000 do km2+371), nr 58 (od km 37+466 do
km 150+332), nr 65 (od km 0+590 do km 89+792). Obejmowaly one odcinki wskazane w przypisie nr 10.
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— kontrole przeprowadzaly osoby, bedace pracownikami rejondéw drég, ktére
zgodnie z wymogami art. 12 ust. 2 oraz art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane,
posiadaly stosowne uprawnienia budowlane?’ oraz byly wpisane na liste
cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego,

— kontrolami objeto wszystkie elementy wymienione w zarzadzeniu w sprawie
kontroli okresowych,

— protokoty z tych kontroli sporzadzono wg wzoréw okreslonych zatgcznikami do
ww. zarzadzenia, zamieszczajgc w nich m.in. opisy stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, wnioski i zalecenia, a takze zapisy wskazujgce na dokonanie,
wymaganego art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, sprawdzenia
wykonania zalecen z poprzednich kontroli. W protokotach kontroli piecioletnich
potwierdzano takze, wymagang art. 61 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, ocene
przydatno$ci drog do uzytkowania?!.

Wedtug stanu na 14 grudnia 2018 r., sposrdéd 88 wnioskow/zalecen i wnioskow

z kontroli przeprowadzonych w latach 2015-2017, zrealizowano 83, a w realizacji

pozostawaty trzy. Oddziat nie podjgt realizacji dwoch wnioskdw/zalecen

dotyczacych:

— wykonania odnowy nawierzchni na odcinku od km 04812 do km 1+334
ul. Klementowskiego w Piszu (wniosek z 2015 r. ponawiany przy kolejnych
kontrolach). Na odcinku tym corocznie wykonywano remonty czastkowe.
Dyrektor Oddziatu podat, ze odcinek ten zostanie wyremontowany wraz
z realizacjg gtéwnego zadania — budowy obwodnicy Pisza, planowang na lata
2020-2027,

— remontu chodnikdw przy drodze krajowej nr 58 w lokalizacji od km 120+505 do
km 121+352 (zalecenie z kontroli przeprowadzonych w 2015 i 2016 r.).
Zastepca Dyrektora podat, ze chodnik nie wymagat pilnej interwencji, gdyz nie
zagrazat bezpieczenstwu ruchu. Na odcinku tym pracownicy fizyczni obwodu
drogowego Rejonu w Etku wykonywali natomiast miejscowe przektadki
chodnika. Remont chodnika na tym odcinku drogi zostanie wykonany
w przysziosci w ramach wigkszego zadania inwestycyjnego — przebudowy drogi.
Bedzie to jednak uzaleznione od wysokosci przyznanych Oddziatowi $rodkow
finansowych.

(akta kontroli str. 74-187)

Badanie proby objazdéw dwaoch odcinkéw drég krajowych?? wykazato, ze:

— Dbyly one dokumentowane w dziennikach objazdéw, prowadzonych wg wzoru
okre$lonego zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 16 lutego 2005 r., a wpisy zawieraly wszystkie wymagane nim dane, {j. liczbe
porzadkowa, date objazdu, nazwisko i imie kontrolujacego, numer ewidencyjny
drogi, trase objazdu, zauwazone usterki, braki i uszkodzenia oraz ich
lokalizacje, a takze zalecenia pokontrolne i date ich wykonania,

— zgodnie z wymogami wytycznych dokonywania objazdéw drog krajowych??
objazdy wykonywano co najmniej raz dziennie (w tym w $wieta i dni wolne od

2 Pracownicy Oddziatu przeprowadzajacy kontrole posiadali uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczeri w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej (1 osoba - uprawnienie nadane
w 2001 r.) lub w ograniczonym zakresie w specjalno$ci drogowej (1 osoba uprawnienia z 2005 r.), a takze do
petnienia funkcji kierownika budowy i rob6t w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drég
(uprawnienia wydane w latach 1991-1994), ktére obejmowaty m.in. ocenianie i badanie stanu technicznego drog.
21 Stwierdzano m.in., ze obiekty moga by¢ uzytkowane bez ograniczen i nie zagrazaja zyciu i zdrowiu ludzi oraz
bezpieczenstwu mienia i Srodowiska.

22 Objazdy drog krajowych: nr S-7 (odcinek od km 1+734 do km 46+850) oraz nr 16 (odcinek od km 114+208 do
km 135+809) dokonane w okresie | pétrocza 2018 r.

23 Zarzadzenie Generalnego Dyrektora nr 56 z 17 listopada 2015 r. w sprawie wytycznych dokonywania
objazdow drog krajowych.
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pracy), co najmniej raz w miesigcu W porze nocnej oraz co najmniej raz w roku
z udziatem zastepcy dyrektora Oddziatu.

(akta kontroli str. 188-228)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W dzienniku objazdow btednie odnotowano date jednego objazdu drogi krajowej
nr 16 na odcinku od km 114+208 do km 135+809. Wskazano w nim bowiem,
ze objazd odbyt sie 20 stycznia 2018 r.24, podczas gdy faktycznie miat on miejsce
w nastepnym dniu (21 stycznia 2018 r.). Kierownik Rejonu Olsztyn podat,
ze przyczyng btednej adnotacji w dzienniku objazddw byta pomytka pracownika.

2. W szesciu protokotach kontroliz5 (23% zbadanych) nie odnotowano wykonania
dziewieciu wnioskéw z poprzednich kontroli. Dotyczyly one m.in.: remontéw
chodnikdw, wycinki drzew, uzupetniania i $cinki poboczy. Pracownik
przeprowadzajacy kontrole podat, ze przyczyng nie odnotowania w protokotach
faktu realizacji tych wnioskéw byto przeoczenie.

(akta kontroli str. 71-168, 188-236)

1.4. Stan nawierzchni sieci drogowej

Przeprowadzone przez Oddziat badania diagnostyki stanu nawierzchni drég za lata

2015-201726 wykazaty, ze w:

— 2015 r. - 60,6% administrowanych drog (736,2 km) byto w stanie dobrym,
31,7% (385,2 km) — niezadowalajacym, a 7,7% (93,5 km) — ztym,

— 2016 r. — 45,6% (557,9 km) drog w stanie dobrym, 42,7% (522,8 km) -
niezadowalajacym, a 11,7 % (143,2 km) — ztym,

- 2017 r. - 64,8% (834,8 km) — w stanie dobrym, 26% (334,1 km) -
niezadowalajacym, a 9,2% (118,4 km) — ztym.

Dla poréwnania ocena stanu nawierzchni drog przeprowadzona przez Oddziat:

- w 2013 r. wykazata, ze 71,5% drog (860,2 km) byto w stanie dobrym, 15,0%
(179,8 km) w stanie niezadowalajacym, a 11,9% (142,6 km) — ztym,

- w2014 r. - 63,6% drég (773,2 km) byto w stanie dobrym, 21,9% (265,9 km) —
niezadowalajacym, a 13,9% (169,3 km) — ztym?7.

Zastepca Dyrektora Oddziatu podat, ze:

— 2zwigkszenie dtugosci drog o niezadowalajagcym stanie nawierzchni w latach
2015-2016 w stosunku do lat 2013-2014 wynikato z wprowadzenia w 2015 r.
nowych wytycznych prowadzenia diagnostyki stanu nawierzchni?®; skutkowato

24 \Wg dziennika objazdéw w dniu 20 stycznia 2018 r. dokonano dwach objazdéw, a w dniu 21 stycznia 2018 r.
zadnego.

25 Dotyczyto to protokotow kontroli stanu technicznego: nr 1/65/2016 z 8-18 kwietnia 2016 r. (DK nr 65 od km
0+590 do km 89+792), nr 1/65/2017 z 17-28 kwietnia 2017 r. (DK nr 65 od km 0+590 do km 89+792),
nr 1/65/2018 z 20-24 kwietnia 2018 r. (DK nr 65 od km 0+590 do km 89+792), nr 1/58/2017 z 19-20 kwietnia
2017 r. (DK nr 58 od km 105+574 do km 150+332), nr 1/58/2018 z 17-19 kwietnia 2018 r. (DK nr 58 od km
105+574 do km 150+332) oraz nr 1/16/2018 z 9-11 kwietnia 2018 r. (DK nr 16 od km 261+730 do km 323+234).

% Dane o diugosci odcinkéw poddanych badaniom diagnostyki stanu nawierzchni dotyczg dtugosci jezdni
gtéwnej w celu ich odniesienia do tacznej diugosci administrowanych drég. W toku kontroli NIK trwato
opracowanie i weryfikacja diagnostyki stanu nawierzchni za 2018 r.

27 Dane o wynikach badania stanu nawierzchni dotyczg diugosci odcinkéw jezdni gtéwnej. Oceng stanu
nawierzchni w ramach Systemu Oceny Stanu Nawierzchni (,SOSN”) oraz Diagnostyki Stanu Nawierzchni (dalej:
,DSN”) ze wzgledéw technicznych obejmowano wytacznie odcinki drég o nawierzchni bitumicznej i betonowej
z wytgczeniem: odcinkéw w remoncie lub przebudowie oraz odcinkdw z kostki kamiennej lub brukowcowe;.

28 Wytyczne wprowadzone zarzadzeniem Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad nr 34 z dnia
30 kwietnia 2015 r. w sprawie diagnostyki stanu nawierzchni i jej elementoéw (dalej: ,zarzadzenie ws. DSN”),
opublikowanym na stronie internetowej www.gddkia.gov.pl/pl/2663/Rok-2015. Wytyczne te zastapity dotychczas
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to zmiang sposobu identyfikacji stanu technicznego nawierzchni, m.in. poprzez
rozszerzenie katalogu parametrow diagnostycznych, oraz wykorzystaniem
nowoczesnych technologii pomiarowych,

— zwiekszenie dtugosci drog o ztym stanie nawierzchni w 2016 r., wzgledem
2015 r., spowodowane byto zastosowaniem nowej metodologii wyznaczania
kategorii ruchu pojazdéw, majacej wptyw na klasyfikacje parametréw stanu
technicznego nawierzchni (wskaznika ugie¢, wskaznika krzywizny ugie€,
wskaznika spekan) oraz wykorzystaniem nowych danych z Generalnego
Pomiaru Ruchu wykonanego w 2015 r.,

— na poprawe stanu nawierzchni w 2017 r. wzgledem 2016 r. wptyneto oddanie do
uzytkowania nowych odcinkéw drég oraz przeprowadzone przez Oddziat
remonty.

(akta kontroli str. 61, 237-239)

W badanym okresie kategorii drogi krajowej pozbawiono tacznie 24 odcinki drég
0 tacznej diugosci 46,3 km29, Wszystkie te odcinki utracity status drogi krajowej na
podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych30
W zwigzku z oddaniem do uzytkowania nowo wybudowanych odcinkéw drég.
Odcinki te, wraz ze znajdujacymi si¢ na nich obiektami, przekazano protokolarnie
Zarzadowi Drog Wojewddzkich w Olsztynie i wyksiegowano z prowadzonej przez
Oddziat ewidenciji Srodkdw trwatych3!.

Stan techniczny przekazanych odcinkéw32, odnotowany w trakcie ostatnich ocen,
w przypadku 20,3 km (43,8 %) byt dobry, 5,6 km (12,1%) - niezadowalajacy,
a 20,4 km (44,1%) — zly lub krytyczny.

(akta kontroli str. 240-318)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Stan kontroli zarzadczej w zakresie oceny stanu technicznego drég

Ustanowiony w Oddziale system kontroli zarzadczej, okreslonej w art. 68 i 69
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych33 (dalej: ,ufp”), obejmowat
m.in. dziatania w zakresie oceny stanu technicznego drog. Celem wyznaczonym
w ramach tego obszaru byto zapewnienie danych o stanie technicznym nawierzchni
drég, a zadaniem - realizacja zleconych zakresow pomiarowych parametréw stanu
nawierzchni. Miernikiem tego celu byt stopien realizacji zleconych zakreséw
pomiarowych, a zidentyfikowanymi ryzykami - niesprawno$¢ sprzetu do
wykonywania pomiaréw, niewtasciwe warunki pogodowe oraz niepoprawne wyniki
pomiaréw. Dziataniami zmierzajacymi do ograniczenia prawdopodobienstwa
i skutkébw wystgpienia nieprawidtowosci byty badania poréwnawcze sprzetu,
przeprowadzanie kontroli witasnej oraz wdrozenie systemu raportowania
0 postepach prac pomiarowych.

(akta kontroli str. 319-336)

stosowany ,System Oceny Stanu Nawierzchni SOSN — wytyczne stosowania”, okreslony zarzadzeniem nr 9
Generalnego Dyrektora z dnia 4 marca 2002 .

29 Dotyczyto to odcinkéw DK nr: 7, 16 oraz 51 o dtugosci od 0,266 km do 9,631 km.

%0 Dz. U.z2018 r. poz. 2068, ze zm.

31 Ogotem warto$¢ koricowa przekazanych drog i obiektdw inzynierskich i wyksiegowanych z ewidencji $rodkow
trwatych wyniosta 106.815,1 tys. zt.

32 Dane o stanie nawierzchni odcinkéw na podstawie ostatnich ocen przeprowadzonych przez Oddziat w latach
2011-2017.

3 Dz. U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.
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Dyrektor Oddziatu ztozyt oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poszczegdine
lata 2015-2017. OSwiadczenia te, sktadane terminowo i wedtug wzoru okre$lonego
przez Generalnego Dyrektora, odpowiadaty stanowi faktycznemu. Wedtug ich tresci
w wystarczajagcym stopniu funkcjonowata w Oddziale adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza (nie sformutowano zastrzezen w tym zakresie).
Os$wiadczenia te opieraly sie na ocenie Dyrektora oraz na informacjach
pochodzacych z monitoringu realizacji celow i zadan, procesu zarzadzania
ryzykiem, audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznych i zewnetrznych.

(akta kontroli str. 337-385)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Dobor zadan w zakresie remontu, przebudowy i utrzymania
drég krajowych w aspekcie ich stanu technicznego

2.1. Doboér zadan do remontu i przebudowy

21.1. W latach 2015-2018 (I pdtrocze) Oddziat dokonywat klasyfikacji potrzeb
remontowych nawierzchni  drogi w oparciu o wytyczne®* wprowadzone
zarzadzeniem ws. DSN. W ww. okresie Oddziat kazdego roku przeprowadzat
pomiary stanu nawierzchni odcinkéw drég, klasyfikujagc je wedtug stanu
technicznego i pozioméw decyzyjnych okreslonych w tym zarzadzeniu, tj. pozadany
(dobry), ostrzegawczy (niezadowalajacy) lub tez krytyczny (zty).

W ramach oceny stanu technicznego drogi oraz zapewnienia prawidtowego
utrzymania sieci drogowej Oddziat gromadzit i analizowat dane z pomiaréw cech
techniczno-eksploatacyjnych nawierzchni wykonywanych w zakresie okreslonym
w zarzadzeniu ws. DSN. Wyniki analiz, w postaci zestawien tabelarycznych
i opracowan mapowych, udostepniane byty wtasciwym komérkom organizacyjnym
Oddziatu oraz publikowane na jego stronie internetowe;j3s.

(akta kontroli str. 386-421 i 435-436)

Liczba i dtugo$¢ odcinkoéw drog w ztym stanie technicznym, ktore nie zostaty
zakwalifikowane w nastepnym roku do remontéw lub przebudéw wynosita na koniec
2015r.,2016 r.i2017 r. odpowiednio: 34 (55,9 km), 34 (88,3 km) oraz 33 (74,2 km).
Stanowito to odpowiednio: 60,7% i 59,8% ogolnej liczby i dtugosci odcinkéw
w stanie ztym na koniec 2015 r. (tj. 56 odcinkéw o dtugosci 93,5 km), 53,1% i 61,7%
- na koniec 2016 r. (fj. 64 odcinkdw o dtugosci 143,2 km) oraz 55,0% i 62,6%
— na koniec 2017 r. ({j. 60 odcinkdéw o dtugosci 118,4 km). Przyczynami tego byto
m.in. planowanie na nich w kolejnych latach budéw, przebuddw lub rozbuddw,
a takze ograniczone $rodki finansowe. Potrzeby remontowe, ktore nie uzyskaty
finansowania w danym roku ujmowano w planach na kolejne lata.

W 2016 r. i 2017 r. wyremontowano lub przebudowano odpowiednio: 37,6 km3®
z 93,5 km (40,2%) i 55,0 km37 z 143,2 km (38,4%) odcinkéw drég, ktérych stan
techniczny, wedtug pomiaréw roku poprzedniego, zostat sklasyfikowany jako zly.
Natomiast w 2018 r. do remontu/przebudowy zakwalifikowano 44,3 km?38

34 Diagnostyka stanu nawierzchni i jej elementéw — wytyczne stosowania”.

% Informacje o stanie technicznym nawierzchni sieci drég krajowych wojewodztwa administrowanych przez
Oddziat (opracowane na podstawie wynikéw pomiarow za lata 2015-2017) opublikowane na stronie internetowej
www.gddkia.gov.pl/pl/2198/Systemy-diagnostyki-sieci-drogowe;.

3 Zrealizowano: 7 przebudéw, 13 zadan remontowych oraz remonty w ramach biezacego utrzymania drég.

87 Zrealizowano: 4 przebudowy, 5 zadan remontowych oraz remonty w ramach biezacego utrzymania drég.

38 W | potroczu 2018 r. zrealizowano: 2 przebudowy oraz remonty w ramach biezacego utrzymania drog.
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ze 118,4 km takich drog (37,4%). Proponujac odcinki do remontu Oddziat kierowat
sie m.in. natezeniem ruchu oraz wypadkowoscig. Wykorzystywano réwniez
wskazania kontroli okresowych, stwierdzajace koniecznos¢ przeprowadzenia
niezwtocznego remontu.

(akta kontroli str. 410-414, 422-434 i 1237)

W latach 2015-2018 (I kwartat)3® na drogach zarzadzanych przez Oddziat
odnotowano tgcznie 1.347 wypadkow, w tym 161 smiertelnych. W poszczegdinych
latach ww. okresu liczba wypadkow wynosita 417, 413, 392 i 125
(w tym Smiertelnych odpowiednio: 63, 46, 40 i 12). Najwigcej wypadkdéw miato
miejsce w ww. okresie na: DK nr 16 (323 wypadki, w tym 44 smiertelne), DK nr 51
(odpowiednio: 158 i 20), DK nr 53 (133 i 11), DK nr 7 (129 i 20), oraz DK nr 65
(1211 13). W 2017 r., w poréwnaniu do 2013 r., na trzech, sposrod pieciu ww. drég,
nastapit spadek liczby wypadkéw. Dotyczyto to: DK nr 51 (zmniejszenie sie
wypadkowoéci o 6,7%), DK nr 7 (22,2%) oraz DK nr 65 (11,8%), tj. drég
0 najwyzszym#0 udziale wybudowanych, przebudowanych lub wyremontowanych
w latach 2014-2017 odcinkéw w ogdlnej dtugosci danej drogi (1. 26,6% w przypadku
DK nr 51, 39,8% — DK nr 7 i 40,5% - DK nr 65). Na pozostatych dwoch drogach
(t. DK nr 16 i DK nr 53) liczba wypadkow w latach 2013-2017 wzrosta odpowiednio
0 7,4% i 41,4%, a udziat wybudowanych, przebudowanych lub wyremontowanych
odcinkdéw w ogdlnej dtugosci danej drogi wyniost odpowiednio: 20,7% i 9,2%.

(akta kontroli str. 431-434 i 1244)

Na podstawie badania préby 10 odcinkéw drég*! o tacznej dtugosci 8.550 m42,

ktorych stan techniczny nawierzchni na koniec 2015 r. zostat zakwalifikowany jako

krytyczny (zty) ustalono, ze zabiegami remontowymi w latach 2016-2018 (I pdirocze)
objeto 7.850 m (91,8%), wydatkujac na ten cel 4.149,7 tys. zt. Natezenie ruchu na
tych odcinkach, wedtug pomiaru z 2015 r., wynosito od 1.467 do 9.033 pojazdow

(Sredni dobowy ruch roczny). W latach 2015-2018 (I kwartat) na tych odcinkach drég

wydarzyto sie ogdtem siedem wypadkow, w tym: dwa w 2015 r., jeden w 2016 r.

i cztery w 2017 r. Na badanych odcinkach o dtugosci:

* 6.450 m (75,4%) zaplanowano i wykonano w 2016 r. zabiegi naprawcze
nawierzchni, w wyniku ktorych jej stan, o dtugosci 3.250 m (50,4%), ulegt,
wedtug wskazan DSN, poprawie®?, a 3.200 m pozostawat nadal w stanie
krytycznym. W ramach zabiegow naprawczych, na ktore w 2016 r.
wydatkowano 1.608,4 tys. zt, przeprowadzono:

— remonty nawierzchni metodq naktadki bitumicznej na odcinku 2.350 m,
w wyniku ktérych jej stan o dtugosci 2.300 m (97,9%) ulegt poprawie (do
stanu pozadanego),

— frezowanie nawierzchni bitumicznej na odcinku 1.100 m, w wyniku ktérego
jej stan o dtugosci 150 m (13,6%) ulegt poprawie (do ostrzegawczego),

— remonty czastkowe nawierzchni betonem asfaltowym na odcinkach
0 diugosci 3.000 m, w wyniku ktérych jej stan o dtugosci 800 m (26,7%)
ulegt poprawie (w tym: 750 m na stan ostrzegawczy i 50 m — pozadany).
Remonty czastkowe wykonywano na DK nr 16 (1.750 m),
DK nr 57 (300 m) i DK nr 63 (1.050 m). Odcinek DK nr 16 stanowit cze$¢
zadania ujetego w ,Programie Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023

39 Oddziat nie posiadat danych dotyczacych wypadkowosci za Il kwartat 2018 .

40 Sposrod pieciu analizowanych drog.

41 Wybrano, na podstawie diagnostyki stanu nawierzchni (dalej: ,DSN”) na 31 grudnia 2015 r., 10 najdtuzszych
ciggtych odcinkéw drég w stanie krytycznym o dtugosci od 550 m do 1.100 m, tj. cztery odcinki na DK nr 16
(3.550 m), dwa na DK nr 53 (1.800 m), po jednym na DK nr 57 i DK nr 59 (po 550 m) i dwa na DK nr 63
(2.100 m).

42 Co stanowito 9,1% odcinkéw w stanie krytycznym na koniec 2015 r. (93,5 km).

43 Ze stanu krytycznego na ostrzegawczy/niezadowalajacy (900 m) i pozadany/dobry (2.350 m).
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(z perspektywa do 2025 r.)”, dalej: ,PBDK”, i 19 wrze$nia 2018 r. ogtoszono
przetarg na jego realizacie w systemie ,projektuj i buduj”.
Przebudowy/rozbudowy odcinkéw DK nr 57 i DK nr 63 ujete byty natomiast
w Planie dziatan na sieci drogowej*$, a natezenie ruchu na nich,
w poréwnaniu z innymi drogami krajowymi wojewodztwas, byto niewielkie
(Srednio od 2.125 do 3.845 pojazddw na dobe). Zastepca Dyrektora
Oddziatu wyjasnit, ze w zwigzku z planowanymi inwestycjami na
ww. odcinkach wykonywanie zabiegébw remontowych innych niz
utrzymujacych przejezdno$¢ oraz zapobiegajacych ich dalszej degradacii
bytoby ekonomicznie nieuzasadnione. Podat rowniez, ze Oddziat nie jest
w stanie precyzyjnie okresli¢ terminu realizacji inwestycji na DK nr 57 i DK
nr 63, gdyz zalezy to od dostepnosci srodkéw finansowych.
1.400 m - zabiegi naprawcze wykonano w kolejnych latach, w tym: 250 m
na DK nr 57 i 1.050 m na DK nr 63 w 2017 r. (remonty metodg naktadki
bitumicznej, w wyniku ktorych stan 450 m, 1. 34,6% ulegt poprawie*6) i 100 m na
DK nr 57 w | pdiroczu 2018 r. (remont czastkowy nawierzchni betonem
asfaltowym). Wydatkowano na ten cel 2.524,0 tys. zt w 2017 r. i 17,3 tys. zt
w | pdiroczu 2018 r. W sprawie nieprzeprowadzenia remontu w 2016 .
Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze na badanym odcinku DK nr 63
wystepowato niskie natezenie ruchu ($rednio 1.467 pojazdow na dobe),
natomiast remont odcinka DK nr 57 ujety zostat w 2015 r. w Planie dziatar na
sieci drogowej i zgtoszony do Centrali w czerwcu 2016 r. jako wymagajacy
zabiegu typu ,naktadka’, jednakze Oddziat nie otrzymat wéwczas Srodkéw na
realizacje tego zadania.
700 m DK nr 53 od 77,60 km do 78,30 km (m. Dabrowy) — nie wykonywano
w latach 2016-2018 (I potrocze) zabiegéw naprawczych. Stan tego odcinka,
wedtug wskazan DSN na koniec 2015 r., 2016 r. i 2017 r., byt krytyczny.
Przyczyng tego byly koleiny, powstate w goérmych warstwach konstrukcii
nawierzchni. Odcinek oznakowano znakami ostrzegawczymi A-11 ,nierdwna
droga”. Natezenie ruchu na nim wynosito 5.126 pojazdéw na dobe. Rozbudowa
odcinka ujeta byta od 2015 r. w Planie dziatan na sieci, a 9 lutego 2017 r.
przedtozono w Centrali Program Inwestycji dla tego zadania. W dniu 4 wrze$nia
2018 r. Oddziat podpisat umowe na realizacje rozbudowy tego odcinka
w systemie ,projektuj i buduj” w terminie do 3 grudnia 2019 r. W latach 2015-
2018 oceny wizualnej tego odcinka dokonywano m.in. podczas corocznych
kontroli okresowych. Uwagi do stanu nawierzchni wniesiono w protokole kontroli
okresowej z: 2016 r. (koleiny do 5 cm), 2017 r. (spekania poprzeczne, podtuzne
i siatkowe) oraz 2018 r. (liczne spekania siatkowe, podiuzne, poprzeczne oraz
koleiny). Zalecenie wykonania zabiegu remontowego nawierzchni zawarto
w protokole z 18 kwietnia 2018 r. (remont czastkowy, odbudowa nawierzchni).
Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze w zwigzku z planowang rozbudowg
odcinka wykonywanie innych zabiegow, niz utrzymujacych przejezdnosg, bytoby
ekonomicznie nieuzasadnione.
(akta kontroli str. 422-424, 435-557 i 1243)

Potrzeby Oddziatu w zakresie remontow i przebudow drég zgtaszane byty w formie
propozycji do wieloletniego Planu dziatar na sieci drogowej (dalej: ,Plan dziatan”).
Plan ten opracowany zostat w 2010 r. m.in. w oparciu o informatyczny system

4“4 W czerwcu 2018 r. Ministerstwo Infrastruktury wyrazito zgode na przygotowanie programu inwestycji na
kompleksowg przebudowe DK nr 63 (planowana realizacja zadania — 2019 r.).

45 Wedtug generalnego pomiaru ruchu w 2015 r. $redni dobowy ruch roczny na drogach krajowych wojewédztwa
warminsko-mazurskiego wynosit od 1.448 do 23.397 pojazdéw.

46 W tym: 150 m do stanu ostrzegawczego i 300 m do stanu pozadanego.
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zarzadzania stanem nawierzchni drogowej HDM-4. Zastepca Dyrektora Oddziatu
wyjasnit, ze to system HDM-4 wskazat odcinki drog i rodzaj zabiegu jaki nalezy
zastosowac, a potrzeby Oddziatu analizowane byty w Centrali GDDKIA wedtug
jednolitych kryteriow.

Propozycje zadan do Planu dziatah Oddziat wskazywat kierujac sie m.in. stanem
nawierzchni drogi (na podstawie diagnostyki stanu nawierzchni), $rednim dobowym
ruchem pojazdéw (na podstawie pomiaru ruchu), zaawansowaniem przygotowania
zadania (np. opracowana dokumentacja techniczna), istotnoscig drogi w systemie
transportowym kraju (np. dojazd do przejS¢ granicznych lub specjalnych stref
ekonomicznych). Aktualizacje Planu dziatan Oddziat sporzadzat m.in. w oparciu
0 biezace dane z systemu diagnostyki stanu nawierzchni drog oraz dane
0 natezeniu ruchu pojazdow, tj. wedtug wytycznych okre$lonych przez Centrale
GDDKIA w pismach w tej sprawie.

W okresie objetym kontrolg Plan dziatan aktualizowano dwukrotnie. Aktualizacje te
Oddziat przesytat terminowo. W ramach pierwszej z nich, zatwierdzonej przez
Centrale 21 maja 2015 r., Oddziat zgtosit do budowy, przebudowy, remontu lub
rozbudowy 85 zadan o tacznej wartosci 1.529.335,4 tys. zt, obejmujgcych 315,8 km
drég. Sposrdd tych zadan, dwa o warto$ci 871.037,5 tys. zt i dotyczace 34,6 km
drég nie zostaty przyjete przez Centrale do tego planu. Dotyczyto to budowy
DK nr 53 na odcinku Leleszki — Jecznik (7,3 km) oraz rozbudowy DK nr 16 na
odcinku Olsztyn — Biskupiec (27,3 km), polegajacej na dobudowie drugiej jezdni do
jezdni istniejacej DK nr 16. W wyniku tej aktualizacji w planie ujeto 83 zadania
o tacznej wartosci 658.297,9 tys. zt.

W ramach drugiej aktualizacji planu, zatwierdzonej 24 stycznia 2017 r., Oddziat
wskazat 81 zadan o wartosci 688.202,1 tys. zt (217,0 km), z ktérych nie ujeto w nim
pieciu o wartosci 47.700,1 tys. zt (23,3 km). Dotyczyto to przebudowy DK nr 53
na odcinku Korpele — Szczytno (1,2 km) oraz rozbudowy: DK nr 51 (Smolajny —
Kosyn, 3,5 km), DK nr 53 (Kosno - Tylkowo,2,9 km) i DK nr 63 (rozbudowa odcinka
drogi w Orzyszu o dtugo$ci 1,4 km oraz odcinka Borki — granica wojewddztwa —
14,3 km). Na dzier 30 czerwca 2018 r. w planie dziatah na sieci ujetych byto tacznie
76 zadan o facznej wartosci 604.502,0 tys. z. W latach 2015-2018 (I pdirocze)
Oddziat zrealizowat 54 zadania*’, w tym 30 ujetych w Planie dziatan.

Pierwsze z ww. siedmiu zadan nie zostato ujete w Planie dziatan ze wzgledu
na wysokg warto$¢ (195 min zi) i rodzaj proponowanego zabiegu (budowa).
W czerwcu 2018 r. opracowano uzasadnienie celowosci realizacji tej inwestycii,
zaplanowanej na lata 2025-2026. Pozostatych sze$¢ zadan byto natomiast ujetych
w PBDK, uchwalonym 8 wrzesnia 2015 r. przez Rade Ministrow, tj. przed
aktualizacjg Planu dziatan. Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit, ze ww. zadania
zgtaszane byly do planu, poniewaz nie byto wytycznych okreslajgcych, ze nie
obejmuje on budéw lub zadan ujetych w PBDK.

(akta kontroli str. 410-414, 425-434, 558-584 i 1242)

W przypadku przebuddw potrzeby rzeczowe i finansowe na poszczegélne lata
okreslane byty przez Oddziat w Programach inwestycji opracowanych dla danego
zadania. Programy te opracowywano dla zadan inwestycyjnych wskazywanych
przez Centrale, sposréd zadan ujetych w Planie dziatan i PBDK. Programy
inwestycji byly nastepnie uzgadniane przez ministra wiasciwego do spraw
transportu.

(akta kontroli str. 410-413, 524-534, 546 i 585-599)

47 Opisano w punkcie 4.1.1.1. wystapienia. Wszystkie te zadania byly ujete w Planie wydatkéw majatkowych
i biezacych GDDKIA. Zadania zrealizowane poza Planem dziatan dotyczyty gtéwnie remontéw i budéw drég.

14



Potrzeby rzeczowe i finansowe w zakresie remontow drdg ujmowane byty
w przesytanych do Centrali GDDKIA planach remontow/naktadek. Potrzeby te
okre$lano na podstawie stanu technicznego odcinkéw drég i wyceny kosztow
remontu na podstawie Srednich cen lub przedmiaru wykonanego przez wtasciwy
rejon drog.

Potrzeby finansowe na biezace utrzymanie drég okreslane byly na podstawie
zapotrzebowan zgtaszanych przez rejony drog. Oddziat przesytat do Centrali
GDDKIA propozycje planu wydatkéw biezacych na utrzymanie drog na nastepny rok
budzetowy w terminach okreslonych w § 4 zarzadzenia nr 59 Generalnego
Dyrektora z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie katalogu rob6t i ustug finansowanych
ze $rodkéw na utrzymanie sieci drog, dla ktorych zarzadcg jest Generalny
Dyrektor*8. Propozycje planu wydatkéw biezacych na utrzymanie drog na lata 2015-
2018 przesytane bylty w terminie do 15 czerwca i 31 pazdziernika roku
poprzedzajgcego dany rok budzetowy, w podziale na asortymenty: biezace
utrzymanie drdg, biezace utrzymanie drég w modelu ,utrzymaj standard™®, zimowe
utrzymanie drég, biezace utrzymanie drogowych obiektéw inzynierskich, remonty
zaplecza technicznego. W propozycjach wydatkdéw biezacych na utrzymanie sieci
drogowej na:
— 2015 r. Oddziat zgtosit potrzeby w kwocie 79.280,0 tys. zt (100,0% planu
przyjetego nastepnie do realizacji),
— 2016r.-72.560,0 tys. zt, a przyjety plan wyniost 73.378,1 tys. zt (101,1%),
— 2017 r.-75.802,0 tys. zt (odpowiednio: 71.683,3 tys. zt i 94,6%),
— 2018r.-91.375,6 tys. zt (odpowiednio: 70.926,8 tys. zt i 77,6%).

Naczelnik Wydziatu Drég i Sieci Drogowej wyjasnit, ze potrzeby wydatkéw
biezacych na utrzymanie sieci drogowej na 2018 r. zostaty zgtoszone w wysokosci
wyzszej niz w 2017 r. ze wzgledu na oddanie lub planowanie do oddania nowo
budowanych lub przebudowanych (z drédg jednojezdniowych) siedmiu odcinkow
dwujezdniowych drog, o zwiekszonym zakresie utrzymania. Oddziat nie otrzymat
z Centrali uzasadnienia przydzielenia na 2018 r. nizszych od wnioskowanych
Srodkdw na biezace utrzymanie sieci drogowe;.

Plan wydatkéw Oddziatu na biezace utrzymanie drog zmieniany byt w trakcie roku
budzetowego, tj..: w 2015 r. zmniejszono go o 1459 tys. zt (do 79.134,1 tys. zi,
tj. 0 0,2%), w 2016 r. zmniejszono 0 6.022,9 tys. zt (do 67.355,2 tys. 4, tj. 0 8,2%),
a w 2017 r. zwigkszono o 8.279,7 tys. zt (do 79.963,0 tys. z}, t. o 11,5%).
W | pétroczu 2018 r. plan ten nie ulegat zmianie. Sktadane w latach 2015-2017
przez Oddziat wnioski o przyznanie dodatkowych $rodkdéw na biezace utrzymanie
sieci drogowej byly w catosci akceptowane przez Centrale. Akceptowane byty
rowniez wnioski Oddziatu o przesunigcia $rodkow pomiedzy poszczegdinymi
rodzajami wydatkow, w tym m.in. wniosek o przeniesienie w 2016 r. kwoty
6.880,3 tys. zt z biezacego utrzymania na remonty drog. W | pétroczu 2018 r.
wniosek Oddziatu z 14 czerwca o przyznanie dodatkowych $rodkéw na biezace
utrzymanie drog w kwocie 1.200,0 tys. zt nie zostat uwzgledniony przez Centrale
z uwagi na brak wolnych $rodkéw finansowych. Srodki te przyznano w pézniejszym
terminie (tj. 27 wrze$nia 2018 r.).

(akta kontroli str. 410-413, 600-678 i 739-742)

48 Opublikowano na stronie internetowej: www.gddkia.gov.pl/pl/1869/Raok-2013.

49 Utrzymaj standard” to $wiadczona przez wykonawce, wybranego w trybie zamdwienia publicznego,
kompleksowa i catoroczna obstuga danego odcinka drogi, polegajaca m.in. na zimowym od$niezaniu, koszeniu
trawy, naprawie drobnych ubytkoéw, sprawdzaniu i uzupetnianiu oznakowania, naprawie barier ochronnych, itp.
W latach 2015-2018 (I pétrocze) dotyczyto to utrzymania odcinka DK nr S22 Wezet Elblag Wschéd — Grzechotki
o dtugosci 51,0 km.
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Oddziat sktadat wnioski o przydziat Srodkéw finansowych niezbednych do realizacii
remontow w latach 2015-2018 odpowiednio w kwotach: 10.693,0 tys. z,
24.889,4 tys. zt, 45.611,0 tys. zt i 9.479,0 tys. zt. Na remonty zaplanowane w latach
2015 i 2018 Oddziat otrzymat srodki we wnioskowanej wysokosci. Nizsze Srodki
przydzielono natomiast w 2016 r. i 2017 r., tj. odpowiednio: 14.133,0 tys. zt (56,8%)
i 14.253,0 tys. zt (31,2%). Pisma Centrali okre$lajace przyznane $rodki na remonty
nie podawaty przyczyn ustalenia nizszych limitow. W zwigzku z otrzymaniem
nizszych $rodkéw na lata 2016-2017 w planie remontéw>? nie ujeto zgtoszonych
24 odcinkoéw o tacznej dtugosci 60,1 km, z ktorych dziewig¢ o dtugosci 19,7 km
zaplanowano do realizacji w kolejnych latach w ramach zadan inwestycyjnych®’,
ajeden (1,1 km) ujeto w planie remontéw na 2018 r.

(akta kontroli str. 640-644, 655-656, 679-738 i 1237)

2.1.2. W latach 2015-2018 (I pétrocze) Oddziat objety byt polisg ubezpieczeniowa od
odpowiedzialnosci cywilnej na wypadek wystapienia ewentualnych obrazen lub
szkod spowodowanych ztym stanem technicznych drég krajowych w wojewodztwie
lub ztg jakoscig wykonywanych robét. Polisa ta wystawiona byta na rzecz Centrali
GDDKIA. W ww. okresie nie wystapity przypadki wyptat odszkodowan z powyzszego
tytutus2, w tym réwniez wyptat z wiasnych srodkéw Oddziatu.

(akta kontroli str. 743)

W latach 2015-2018 (I pdirocze) Oddziat otrzymat 33 skargi/wnioski dotyczace stanu
drég. Badanie 10 takich spraw wykazato m.in., ze kazdorazowo badano zasadno$¢
skargi/wniosku, przeprowadzajac m.in. wizje w terenie. Wszystkie zbadane
skargi/wnioski uznano za zasadne, dokonujgc niezbednych napraw nawierzchni
drogi lub tez uwzgledniajac je w planach.

(akta kontroli str. 744-745)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Stan kontroli zarzadczej w zakresie doboru zadan zwigzanych z remontem,
przebudowg i organizacja biezacego utrzymania drog krajowych

Ustanowiony w Oddziale system kontroli zarzadczej obejmowat m.in. dziatania
w zakresie doboru zadan zwigzanych z remontem, przebudowg i biezacym
utrzymaniem drog krajowych. Celami tych dziatan byto m.in.:

— przygotowanie i weryfikacja planéw przebudowy i rozwoju sieci drdg krajowych
pozostajacych w zarzadzie Oddziatu — zadanie w ramach tego celu dotyczyto
opracowania programow inwestycyjnych; miernikiem realizacji tego celu byta
liczba zatwierdzonych programéw inwestycyjnych (lub anekséw do nich),
a zidentyfikowanym ryzykiem - opOznienia w ich akceptacji; dziataniami
zmierzajagcymi do ograniczenia tego ryzyka byto wprowadzanie bez zbedne;
zwioki zmian do programéw inwestycyjnych,

— zapewnienie mozliwie najlepszego poziomu funkcjonowania drogi jako obiektu
budowlanego, spetniajagcego  okreslone  funkcje  komunikacyjne oraz
zapewnienie mozliwie najlepszego poziomu bezpieczenstwa na drogach
krajowych — zadanie dotyczyto wdrozenia modelu kompleksowego utrzymania
drdg; miernikiem tego celu byt stopien realizacji harmonogramu,
a zidentyfikowanym ryzykiem — nieprecyzyjny opis przedmiotu zamoéwienia
utrudniajacy  rozstrzygniecie postepowania  przetargowego;  dziataniami

50 W 2016 r. i 2017 r. zrealizowano odpowiednio: 13 i pie¢ zadai remontowych, obejmujac nimi odpowiednio:
19,3 kmi 9,5 km drog.

51 Odcinki te wiaczono do przebuddw/budéw drog ujetych m.in. w PBDK oraz Planie dziatan.

52 Ostatnie wyptaty z tego tytutu miaty miejsce w 2013 r. (cztery odszkodowania w kwocie 1,6 tys. zt, wyptacone
przez ubezpieczyciela).
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podjetymi w celu ograniczenia tego ryzyka byto skonkretyzowanie opisu
przedmiotu zamowienia i wykorzystanie doSwiadczenia w tym zakresie
pracownikéw Rejonow.

Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za lata 2015-2017 opisano w punkcie 1.5
wystapienia pokontrolnego. Tres¢ o$wiadczen odpowiadata stanowi faktycznemu.

(akta kontroli str. 319-385)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Nadzér nad przygotowaniem i realizacja zadan
3.1. Przygotowanie i realizacja budow, przebudéw i remontéw

3.1.1. W latach 2015-2018 (I pdtrocze) Oddziat monitorowat realizacje planéw
finansowych budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég. Planami
tymi byty, przygotowane w Centrali GDDKIA i zatwierdzane przez Generalnego

Dyrektora, ,Plany wydatkéw majgtkowych i biezacych GDDKIA”. W ramach

monitorowania tych planow Oddziat sporzadzat m.in. miesieczne sprawozdania

finansowe z wykonania planu wydatkow majgtkowych i biezacych w ukladzie
budzetu zadaniowego, okre$lajac w nich m.in. stopien finansowej realizacji zadania

w stosunku do planu rocznego. Ponadto w Oddziale sporzadzano w okresach

kwartalnych cze$¢ opisowg do tych sprawozdan, zawierajgcq m.in. wyjasnienia

niewykonania planu wydatkéw. W ramach prowadzonego monitoringu realizacji
zadan Oddziat opracowywat réwniez:

— miesieczne zestawienia realizowanych aktualnie zadan inwestycyjnych
(t. monitoring realizacji zadan na sieci drogowej, prowadzony od momentu
rozpoczecia  procedury przetargowej na dokumentacje techniczng),
przedstawiajgce m.in. harmonogram oraz faktyczne terminy realizacji zadania,
plan wydatkéw w rozbiciu na poszczegoéine lata, przyczyny op6znien w realizacii
oraz wyjasnienia zmiany planu wydatkéw,

— miesieczne monitoringi wykonania finansowego remontéw drog, zawierajace
m.in. harmonogramy ich realizacji.

Wyniki monitoringéw przekazywane byly do Centrali GDDKIA. Stuzyly one
Oddziatowi do dokonywania korekt finansowych na poszczegdlnych zadaniach.

(akta kontroli str. 410-413, 736-742 i 746-786)

3.1.2. Biezace utrzymanie drég Oddziat wykonywat w zakresie okre$lonym w
zarzadzeniu nr 9 Generalnego Dyrektora z 15 marca 2017 r. w sprawie wytycznych
biezacego utrzymania oraz prowadzenia czynnosci utrzymaniowych na drogach
krajowych%3. Okre$laly one m.in. zadania zarzadcy drég w ramach biezacego
utrzymania, dziatania, ktore nalezy wykonaC w pierwszej kolejnosci, a takze
wymagania jako$ciowe w tym zakresie. Do zadan tych nalezato m.in. utrzymanie
oznakowania pionowego i poziomego, nawierzchni, odwodnienia korpusu
drogowego, poboczy, zieleni przydroznej, drogowych obiektow inzynierskich,
chodnikéw i Sciezek rowerowych, miejsc do wazenia pojazdéw, estetyki pasa
drogowego oraz zapewnienie widoczno$ci na skrzyzowaniach i tukach poziomych.
(akta kontroli str. 787-857)

5 Opublikowane na stronie internetowej: www.gddkia.gov.pl/pl/3241/Rok-2017. Zmienione zarzadzeniem
nr7z 19 stycznia 2018 .
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3.1.3. W latach 2015-2018 (I potrocze) wystapity przypadki niepodjecia przez
Oddziat czesci zaplanowanych w tym okresie zadan remontowych i przebuddw.
Dotyczyto to:

— remontéw szesciu odcinkéw drég o facznej dtugosci 8,3 km i warto$ci zadania
7.356 tys. zt, planowanych do realizacji w latach 2015-2018 na DK nr 16
(msc. Olszewo), DK nr 22 (Fiszewo - granica wojewodztwa), DK nr 51
(Wichrowo — Smolajny), DK nr 53 (Korpele — Szczytno i Szczytno — Olszyny),
DK nr 59 (Mragowo — Piecki), gdyz ujeto je w ramach budowy/przebudowy drég
na lata 2019-2022,

— przebudéw trzech odcinkéw drég o catkowitej wartodci 126.532 tys. zt
planowanych na lata 2017-2018 na DK nr 16 (msc. Tyrowo), DK nr 22 (Fiszewo
— Elblag) i DK nr 58 (msc. Mierki), gdyz nie zostali wytonieni ich wykonawcy
(brak ofert lub przekraczaly one kwote, ktéra zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia) lub wykonana przez jedng z gmin
dokumentacja projektowa wymagata aktualizacji. Rozpoczecie realizacji tych
zadan przesunieto na 2019r.

(akta kontroli str. 858-859)

3.1.4. Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. na jednym odcinku drogi o dtugosci
1,4 km oraz jednym obiekcie mostowym obowigzywato ograniczenie w ruchu
pojazdow wprowadzone w zwigzku z ich zlym stanem technicznym (nienormatywne
odcinki podano w punkcie 1.1. wystgpienia). Na pozostatych odcinkach drég,
bedacych w ztym stanie technicznym, ustawiono znaki ostrzegawcze:
A-11 ,nierowna droga”, A-30 ,inne niebezpieczenstwo” oraz A-31 ,niebezpieczne
pobocze®. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Oddziatu odcinki te nie zagrazaty
bezpieczenstwu ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 518-521 i 860)

3.1.5. Sprawowanie przez Oddziat nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg robot
drogowych w celu zapewnienia wiasciwej jakosci i trwatoSci nawierzchni drogi
zbadano na podstawie dokumentacji trzech remontéw odcinkéw drég krajowych
0 tacznej dlugosci 5,67 km4, 1.

— DK nr 16 na odcinku Rekusy — Buniaki (1,45 km),

— DK nr 51 na odcinku Sprecowo — Lugwatd (2,71 km),

— DK nr 63 na odcinku Jeze — granica wojewodztwa (1,51 km).

Dokumentacja projektowa ww. zadan obejmowata opracowane przez Oddziat
dokumenty przetargowe (w tym m.in. przedmiar robét oraz specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru rob6t budowlanych, dalej: ,SST”) oraz sporzadzone przez
wykonawcow projekty oznakowania na czas prowadzenia robot. Wykonawcy
opracowali réwniez, zgodnie z wymogami SST, programy zapewnienia jakosci,
okreSlajgce m.in. system proponowanej kontroli i sterowania jako$cig
wykonywanych robét, wyposazenie laboratorium w sprzet, sposéb i procedure
pomiarbw i badan prowadzonych podczas dostaw materiatdw, wytwarzania
mieszanek i wykonywania poszczegolnych elementow robdt, wykaz maszyn
i urzadzen stosowanych na budowie. Przed udzieleniem zamdéwien Oddziat nie
przeprowadzat badan geotechnicznych podioza, gdyz zatozenia remontow nie
obejmowaty zwigkszenia nosno$ci drogi (zmiany jej parametrow). Nie stwierdzono
negatywnych skutkow zwigzanych z nieprzeprowadzeniem takich badan.

Nadzér nad prawidtowo$cig realizacji remontdéw, poczgwszy od momentu
przekazania terenu budowy, sprawowali w Oddziale inspektorzy nadzoru
inwestorskiego, bedacy pracownikami wiasciwego rejonu drég odpowiedzialnego za

54} aczna warto$é robot na tych odcinkach wyniosta 4.636,3 tys. zt.
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zarzadzanie danym odcinkiem. Zapewniali oni kontrole jako$ci wykonanych robot
I stosowanych materiatow budowlanych zgodng z SST. Inspektorzy ci m.in.
zatwierdzali receptury i technologie proponowane przez wykonawcéw, sktady
mieszanek mineralno-asfaltowych, partie cementu, dopuszczali do pracy wytwérnie
mas bitumicznych, dokonywali odbioréw robét ze sprawdzeniem prawidtowosci ich
wykonania zgodnie z SST oraz odbiordéw jakoSciowych materiatow przeznaczonych
do wbudowania. Czynno$ci te inspektorzy potwierdzali m.in. wpisami do dziennikéw
budowy, a takze adnotacjami na przedktadanych przez wykonawcow dokumentach
(m.in. na receptach mieszanek, deklaracjach zgodnosci materiatéw, protokotach
badania kruszywa).

Oddziat posiadat wtasne laboratorium drogowe, posiadajace akredytacje Polskiego
Centrum Akredytacji w zakresie badan mechanicznych i wtasciwosci fizycznych
materiatow i wyrobdéw budowlanych oraz badan witasciwosci fizycznych obiektow
budowlanych. Badania te dotyczyly mieszanek mineralno-asfaltowych, asfaltow
I lepiszcz asfaltowych, kruszyw, betonu, betonowych kostek brukowych, gruntdw,
podioza, warstw konstrukcyjnych nawierzchni, nawierzchni drogowych oraz
oznakowania poziomego drdg. Wszystkie rodzaje badan przewidziane w SST
skontrolowanych remontéw mogty zosta¢ wykonane w laboratorium drogowym
Oddziatu.

Laboratorium Oddziatu prowadzito na kazdym etapie remontu badania kontrolne
prawidtowosci wykonanych robét. Zakresy, rodzaje i czestotliwosci tych badan
kontrolnych byly zgodne z SST. Probki do badan laboratoryjnych pobierane byty
przez przedstawicieli Oddziatu, m.in. pracownika laboratorium drogowego, przy
udziale wykonawcy. Badania laboratoryjne wykonywano od dwéch do 39 dni od
momentu pobrania probki (Srednio 20 dni). Otrzymane wyniki byty zgodne
z wynikami badan wykonanych przez wykonawce i przekazanymi inspektorowi
nadzoru. Oddziat odbierat roboty po otrzymaniu wynikéw badan laboratoryjnych
z laboratorium GDDKIA.

Wyniki laboratoryjnych badan probek pobranych przez Oddziat podczas remontu
odcinka DK nr 16 spetnialy wymagania okre$lone w SST. W przypadku remontu
odcinka DK nr 63 wystgpita natomiast odchytka, w stosunku do recepty, w sktadzie
kruszywa w mieszance mineralno-asfaltowejs® w wysoko$ci 4%. W zwigzku z tym
Oddziat w rozliczeniu koricowym zadania dokonat potracenia kwoty 11,5 tys. zt
brutto z wynagrodzenia naleznego wykonawcy, co stanowito 0,8% wartosci
kontraktu. Zgodnie z SST odchytki dotyczace zawartosci kruszywa wynoszace
od 4-6% od wartosci projektowane]j kwalifikowaty sie¢ do potracenia i odbioru.
W przypadku remontu odcinka DK nr 51 przekroczenie parametrow okreslonych
w SST stwierdzono ostatecznie w ramach jednego z badarn odpornosci na
deformacje trwate warstwy Scieralnej®®. Oddziat otrzymat z tego tytutu od
wykonawcy dodatkowg bankowg gwarancje wykonania kontraktowych zobowigzan
gwarancyjnych na kwote 282,3 tys. zt oraz wydtuzony o 12 miesiecy (do 72) okres
gwarancyjny na odcinek drogi, na ktorym stwierdzono niespetienie wymogow
SST.

Inne stwierdzone przy odbiorze koncowym wady dotyczyty remontu DK nr 51
| obejmowaty: uszczelnienie potaczen na styku nawierzchni bitumicznej z zatokami
autobusowymi i zjazdami, uzupetnienie spoinowania na pachwinach najazdowych

% Nawierzchnia z betonu asfaltowego (warstwa wigzaca).

% Nachylenie wykresu koleinowania WTSar (mm/1000 cykli) wyniosto 0,28, zamiast wymaganych 0,15.

5 SST nie przewidywato potracenn z wynagrodzenia wykonawcy w przypadku przekroczenia wymogow
w zakresie odpornosci na deformacje trwate.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

oraz regulacie poboczy i rowow. Wady te zostaly usuniete przez wykonawce
terminowo.
(akta kontroli str. 861-921)

W trakcie realizacji ww. trzech zadan Oddziat sporzadzat, dla kazdego z nich,
miesieczne tabele monitoringu zapewnienia jakosci robét. Wedtug tych tabel, na ww.
remoncie DK nr 16, zbadano 16 probek, z ktérych wszystkie spetniaty wymagania
SST lub recepty. W przypadku ww. remontow DK nr 51 i DK nr 63 w raportach tych
wykazano, ze na badanych odpowiednio 26 i 15 probek, odpowiednio siedem i pie¢
nie spetniato wymagan. W zwigzku z tym przeprowadzono badania sprawdzajace,
w tym badania koleinowania, uzyskujac dla czesci z nich pozytywne wyniki.
W przypadku badan, w ramach ktérych stwierdzono grubsza od wymagan warstwe
wigzaca/Scieralng nawierzchni wyniki zostaty uznane. Inspektorzy w Wydziale
Realizacji Oddziatu, dokonujacy odbioru ww. zadan, wyjasnili, ze zgodnie
z obowigzujacg wiedzg techniczng zwiekszona grubos¢ warstwy przy zachowanych
parametrach funkcjonalno-uzytkowych nie wptywa negatywnie na trwato$¢
nawierzchni. Moze jq jedynie poprawi¢. Wedtug obecnych wymagan nie ma gérnych
ograniczen co do grubosci warstw.

W zwigzku z niespetnianiem wymogow przez pozostate probki zastosowano, jak
opisano powyzej, potracenia wynagrodzenia lub podwyzszono warto$¢ gwarancji
bankowej, wydtuzajac jednoczesnie okres gwarancyjny.

(akta kontroli str. 1187-1197 i 1232-1236)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Stan kontroli zarzadczej w zakresie przygotowania i realizacji budéw,
przebudoéw i remontéw

Ustanowiony w Oddziale system kontroli zarzadczej obejmowat m.in. dziatania
w zakresie przygotowania i realizacji budow, przebuddw i remontow. Celami tych
dziatai byto m.in.

— realizacja inwestycji w zakresie ustalonym w harmonogramie rzeczowo-
finansowym — zadania w ramach tego celu obejmowaly realizacje wybranych
budéw; miernikiem tego celu byt stopien realizacji harmonogramu rzeczowo-
finansowego, a zidentyfikowanymi ryzykami m.in. przediuzajace sie
postepowania przetargowe, btedy i niescistosci w dokumentacji projektowej oraz
duzy zakres odkrytych stanowisk archeologicznych; dziataniami zmierzajgcymi
do ograniczenia tych ryzyk bylo m.in. prowadzenie skutecznego i ptynnego
przeptywu informacji miedzy komérkami odpowiedzialnymi za realizacje zadania,

— utrzymanie lub poprawa standardéw podrozy poprzez przywracanie lub poprawe
parametrow techniczno-eksploatacyjnych — zadania obejmowaly realizacje
wskazanych remontow; miernikiem tego celu byt stopien realizacji
harmonogramu  rzeczowo-finansowego, a zidentyfikowanymi ryzykami -
niewykonanie robét w planowanym terminie; dziataniem zmierzajagcym do
ograniczenia tego ryzyka byt biezacy nadzér nad zadaniami,

— zapewnienie obstugi laboratoryjnej inwestycji — zadania obejmowaty m.in.
przeprowadzenie szkolen wewnetrznych dla personelu laboratorium Oddziatu;
miernikiem realizacji tego celu byt m.in. udziat pracownikdbw w danych
szkoleniach, a zidentyfikowanym ryzykiem — brak mozliwosci przeprowadzenia
szkolenia w petnym obszarze; dziataniami podjetymi w celu ograniczenia tego
ryzyka bylo zaplanowanie danej liczby szkolen i wyznaczenie 0séb
odpowiedzialnych za ich realizacje.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za lata 2015-2017 opisano w punkcie 1.5
wystapienia pokontrolnego. Tres¢ oSwiadczen odpowiadata stanowi faktycznemu.

(akta kontroli str. 319-385)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Wykorzystanie przyznanych sSrodkéw finansowych na
realizacje zadan

4.1. Skuteczno$¢ dziatan oddzialu GDDKIiA w celu petnego wykorzystania
srodkéw finansowych na realizacje zadan

41.1. W latach 2015-2018 (I pdtrocze) na utrzymanie, remonty, przebudowy
i budowy drég8 Oddziat wydatkowat 4.692.818 tys. zt, w tym 4.293.970 tys. =,
tj. 91,5%, ze Srodkow Krajowego Funduszu Drogowego®® (dalej: ,KFD”).

W 2015 r. na ww. cele wydatkowano 994.490 tys. zt (99,6% planu po zmianach),

w tym:

— 78.875tys. zt (99,4% planu) na utrzymanie sieci drdgs?,

— 10.540 tys. zt (98,6%) na remonty drég (11 zadan),

— 905.075 tys. zt (99,6%) na budowe i przebudowe drdg®!, w tym 874.366 tys. zt
(100,0%) - drog ekspresowych oraz 30.709 tys. zt (89,7%) — pozostatych drog
krajowych. Ze $rodkow tych sfinansowano m.in. realizacje 11 zadan z zakresu
budowy drég (886.130 tys. z; 100%) oraz 10 zadan z zakresu ich przebudowy
(8.786 tys. zt; 71,3%). Kwote 10.159 tys. zt (99,5% planu) wydatkowano na
pozostate cele, m.in. na: konserwacje, naprawe i zakup sprzetu do laboratorium
drogowego, ptatnosci dla podwykonawcdwb2, nadzory gwarancyjne.

W 2015 r. planu wydatkéw nie zrealizowano gtéwnie w zakresie budowy
i przebudowy pozostatych drdg krajowych. Niewykonanie planu wyniosto
3.540 tys. zt (10,3%). Przyczyng tego byly m.in. przedtuzajace si¢ procedury
przetargowe, co skutkowato podpisaniem umowy na wykonanie zadan pod koniec
roku (tj. w grudniu 2015 r.).

W 2016 r. na utrzymanie, remonty, przebudowy i budowy drog krajowych
wydatkowano 1.792.140 tys. zt (100,0% planu®3), w tym:

—  67.945tys. zt (99,9%) na utrzymanie drdg,

% Dziatania w planie wydatkéw w uktadzie budzetu zadaniowego: 19.1.2.1. Utrzymanie sieci drog krajowych
(dziatanie obowigzujgce w 2015 r.) oraz 19.1.4.1. Utrzymanie drég krajowych (lata 2016-2018), 19.1.2.2.
Remonty drég krajowych (2015 r.), 19.1.4.2. Remonty i przebudowy drog krajowych (lata 2016-2018), 19.1.1.2.
Budowa i przebudowa drég ekspresowych (2015 r.), 19.1.4.4. Budowa drog ekspresowych (2016 r.), 19.1.4.3.
Budowa autostrad i drog ekspresowych (lata 2017-2018), 19.1.1.3. Budowa i przebudowa pozostatych drég
krajowych (2015 r.), 19.1.4.5. Budowa pozostatych drég krajowych (lata 2016-2018).

59 Ze $rodkow KFD, zgodnie z art. 39f ust. 1 pkt 1ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz 0 KFD (Dz. U. z 2018 r. poz. 2014, ze zm.) finansowano budowy i przebudowy drdg.

60 Obejmujace: wydatki majatkowe (zakup maszyn i urzadzen do celéw drogowych) oraz wydatki na biezace
utrzymanie sieci drogowej, w tym: biezace utrzymanie autostrad i drég ekspresowych, biezace utrzymanie drég,
utrzymanie wskaznikowe/ utrzymaj standard, biezace utrzymanie obiektéw mostowych, zimowe utrzymanie drdg,
remont zaplecza technicznego.

61 W tym 886.563 tys. zt ze Srodkow KFD.

62 \Wyptacone na podstawie ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o splacie niektérych niezaspokojonych naleznosci
przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji udzielonych zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 837,
ze zm.).

63 Z uwzglednieniem blokad w facznej kwocie 4.311 tys. zt.
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- 44122 tys. zt (99,8%) na remonty i przebudowy drog, w tym 10.210 tys. zt
(99,5%) na realizacje 13 zadarh remontowych, 33.683 tys. zt (100,0%) -
19 zadan z zakresu przebudowy oraz 229 tys. zt (100,0%) na budowe
stanowiska do wazenia pojazdéw cigzarowych na DK nr S7,

— 1.680.073 tys. zt (99,7%) na budowe drog84, w tym 1.522.701 tys. zt (100,0%) -
drég ekspresowych oraz 157.372 tys. zt (100,0%) — pozostatych drog krajowych.
Ze Srodkow tych sfinansowano m.in. realizacje dziewigciu zadan z zakresu
budowy drog (1.677.676 tys. zt; 99,7%). Kwote 2.397 tys. zt (98,6% planu)
wydatkowano na pozostate cele wymienione powyzej (w ramach budowy drég
w2015r.).

W 2017 r. na ww. cele wydatkowano 1.621.647 tys. zt (100,0% planu), w tym:
- 79.402 tys. zt (99,3%) na utrzymanie drdg,

— 28.656 tys. zt (99,3%) na remonty i przebudowy drdg, w tym 9.408 tys. zt
(99,3%) na realizacje pieciu zadan remontowych, 19.200 tys. zt (99,2%) -
24 zadan z zakresu przebudowy oraz 48 tys. zt (100,0%) na opracowanie
dokumentacji zadan remontowych przewidzianych do realizacji w kolejnych
latach,

- 1.513.589 tys. zt (100,0%) na budowe dr6g85, w tym 1.367.106 tys. zt (100,0%)
- drog ekspresowych oraz 146.483 tys. zt (100,0%) - pozostatych drég
krajowych. Ze $rodkéw tych sfinansowano m.in. realizacje dziewieciu zadan
z zakresu budowy drog (1.509.792 tys. zt; 100,0%). Kwote 3.797 tys. zt (99,1%
planu) wydatkowano na pozostate cele wymienione powyzej (w ramach budowy
drog w 2015 r.).

W | pdtroczu 2018 r. na utrzymanie, remonty, przebudowy i budowy drog krajowych

wydatkowano 284.541 tys. zt (26,3% planu za 12 miesiecy), w tym:

- 23.665 tys. zt (31,8%) na utrzymanie drdg,

- 6.020 tys. zt (7,2%) na remonty i przebudowy dr6géé, w tym: 6.014 tys. zt (8,2%)
na realizacje 12 zadan z zakresu przebudowy oraz 6 tys. zt (0,1%) - jednego
zadania remontowego,

— 254.856 tys. zt na budowe dr6g®” (27,6%), w tym 226.584,0 tys. zt (30,2%) -
drég ekspresowych oraz 28.272,0 tys. zt (16,3%) — pozostatych drég krajowych.
Ze $rodkow tych sfinansowano realizacje dziewieciu zadan z zakresu budowy
drog (253.743 tys. zt, 27,6%). Kwote 1.113 tys. zt (24,0% planu) wydatkowano
na pozostate cele wymienione powyzej (w ramach budowy drég w 2015 r.).

(akta kontroli str. 922-931)

W okresie objetym kontrolg w ramach biezacego utrzymania drég wykonywano
m.in. prace remontowe i konserwacyjne obejmujace nawierzchnie drogi, jej
odwodnienie, pobocza, chodniki i Sciezki rowerowe, oznakowanie pionowe
i poziome, obiekty mostowe, prace z zakresu pielegnacji i wycinki drzew i krzewéw,
koszenia trawy, utrzymania czysto$ci pasa drogowego i parkingéw, a takze prace
obejmujace zimowe utrzymanie drég. W poszczegdinych latach kontrolowanego
okresu wykonanie planu finansowego w zakresie biezacego utrzymania drogsé
(w tym w modelu ,utrzymaj standard”) wynosito: 61.641,3 tys. zt (99,4% planu)
w 2015 r., 50.814,6 tys. zt (99,9%) w 2016 r., 54.685,6 tys. zt (99,9%) w 2017 r.
i 10.149,7 tys. zt w | pdtroczu 2018 r. (22,6% planu rocznego).

64 W tym: 1.650.565 tys. zt ze srodkow KFD.

85 W tym: 1.502.219 tys. zt ze $rodkow KFD.

86 W tym przebudowy ze $rodkéw KFD: 1.879 tys. zt.

67 W tym: 252.745 tys. zt ze $rodkéw KFD.

68 Z wytaczeniem zimowego utrzymania drog, utrzymania obiektow mostowych oraz zaplecza technicznego.
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W zakresie robét utrzymaniowych w latach 2015-2018 (I pdirocze) m.in.:

1.773,1 tys. m2 nawierzchni drog objeto zabiegami remontowymi (m.in. remonty
czastkowe, naktadki), w tym 1.391,0 tys. m2w 2015r., 182,2 tys. m2 w 2016 .,
182,6 tys. m2w 2017 r.i 17,3 tys. m2 w | pdiroczu 2018 r.,

na dtugosci 110,4 km drég przeprowadzono zabiegi remontowe polegajace na
likwidacji spekan poprzecznych i podtuznych nawierzchni (wypetniania pekniec),
w tym w poszczegolnych latach odpowiednio: 30,7 km, 28,9 km, 39,7 km
i 11,1 km.

(akta kontroli str. 932-944)

W latach 2015-2018 (I pétrocze) w ramach poszczegoinych rodzajéw zadan
najwyzsze kwoty wydatkowano na:

budowe: DK nr S7 na odcinku Mitomtyn — Olsztynek (2.331.144,7 tys. zt),
DK nr S51 Olsztyn — Olsztynek (1.085.229,8 tys. zt), DK nr S7 Nidzica -
Napierki (520.692,5 tys. zt), obwodnicy Olsztyna DK nr 16 (305.807,9 tys. zt)
i DK nr S7 Napierki — Ptofisk (29.691,4 tys. zt),

przebudowe: rozbiorka starego i budowa nowego wiaduktu nad linig PKP
w ciggu DK nr 22 koto Elblaga (19.604,1 tys. zt), poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego na DK nr 51 w Lidzbarku Warminskim w ramach Programu
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych (8.766,0 tys. zt), przebudowa mostu przez
kanat Warminski w Starych Jabtonkach w ciggu DK nr 16 (5.141,9 tys. zt),
przebudowa mostu przez Kanat Jeglinski w Jeglinie w ciggu DK nr 63
(4.634,7 tys. z}) oraz budowa ronda na skrzyzowaniu DK nr 59 z ulica Swiderska
w Gizycku (4.450,0 tys. z),

remont.: DK nr 16 Kozarek - Stomowo (3.707,3 tys. zt), DK nr 51
w Bartoszycach (ul. Bema, ul. Bohaterow Warszawy, ul. Warszawska;
2.846,0 tys. zt), DK nr 16 Zawda - Biskupiczki (1.909,6 tys. zt), DK nr 15
Nowe Miasto Lubawskie — taki — Bratian (1.835,6 tys. zt), DK 51 Sprecowo —
tugwatd (1.797,8 tys. z4).

W poszczegodlnych latach 2015-2018 (I potrocze) wprowadzano w trakcie roku
budzetowego zmiany do planu m.in. w zakresie liczby budéw, przebudow
i remontéw oraz planowanych na ten cel wydatkéw, tj.:

liczbe budéw zmniejszono w planie na 2015 r. o dwa zadania (95,0 tys. zt) -
byto to zwigzane z rozliczeniem zadania w poprzednim roku lub nieujeciem go
w projekcie PBDK,

liczbe przebudéw zwiekszono w planach na poszczegéine lata odpowiednio o:
osiem, 19, 17 i dwa zadania o wartosci®® odpowiednio: 4.458,1 tys. Z,
2.435,0 tys. z, 806,5 tys. zt i 3.010,0 tys. zt — przebudowy te zostaty
wprowadzone do planu przez Centrale GDDKIA w miesigcach marzec-
pazdziernik, po uzgodnieniu programéw inwestycji z Ministrem Infrastruktury
i Budownictwa oraz po pozyskaniu na ten cel $rodkéw finansowych;
wprowadzone do planu przebudowy o najwyzszej warto$ci dotyczyty: DK nr 58
w Mierkach (3.000,0 tys. zt, plan 2018 r.) i DK nr 15 na odcinku Laki Bratianskie
— Bratian (2.083,0 tys. zt, plan 2016 r.) oraz mostu przez Kanat Jeglinski
w Jeglinie w ciggu DK nr 63 (1.700,0 tys. z, plan 2015 r.),

liczbe remontow w planach na 2015 r., 2016 r. i 2018 r. zwiekszono
odpowiednio o: 11 (10.692,9 tys. zt), 13 (10.259,4 tys. zl) i trzy zadania
(3.169,1 tys. zt), gtownie z powodu przyznania przez Centrale GDDKIA w trakcie
roku $rodkow finansowych na ten cel. W planie na 2017 r. liczbe remontow
zmniejszono natomiast o jeden (975,0 tys. zt), gdyz zaplanowany do remontu

69 Wedtug planu po zmianach.
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odcinek DK nr 53 Korpele — Szczytno uwzgledniony zostat do przebudowy
w ramach Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych.

W latach 2015-2017 najwyzsze kwotowo niewykonanie planu wydatkéw w ramach:

— buddw dotyczyto: DK nr S16 Olsztyn — Etk (3.538,1 tys. zt niewykonania planu
2016 r.) i byto spowodowane m.in. przedtuzonymi negocjacjami z projektantem
w sprawie dodatkowych kosztéw zwigzanych z dostosowaniem projektu
budowlanego i wykonawczego do parametréw drogi klasy S i przedtuzajacy sie
procedurg uzyskania Srodkow finansowych na dodatkowy zakres projektowy
oraz DK nr S61 Szczuczyn — Raczki (769,2 tys. zt w 2016 r.), co wynikato m.in.
z mniejszego od planowanego zakresu wykonanych prac w ramach
przygotowywania dokumentacji geologiczno-inzynierskiej,

— przebudow dotyczyto: dwoch mostow przez rzeke Sedranke w ciggu DK nr 65
w Sedrankach (1.180,0 tys. zt niewykonania planu 2015 r.) oraz mostu przez
Kanat Jeglinski w Jeglinie w ciggu DK nr 63 (1.680,0 tys. zt w 2015 r.) i wynikato
gtéwnie z przedtuzajacych sie procedur przetargowych na udzielenie tych
zamdwien.

W przypadku zadan z zakresu remontdw drog najwyzsze kwotowo niewykonanie

planu wydatkéw dotyczyto ujetego w planie na 2017 r. remontu DK nr 51

w Bartoszycach (ul. Bema, ul. Bohaterow Warszawy, ul. Warszawska) i wynosito

49,2 tys. zt. Przyczyng tego byto potrgcenie wynagrodzenia wykonawcy z tytutu

przekroczenia dopuszczalnych odchylen wynikéw pomiarow od wymogow SST oraz

mniejsza, w stosunku do przedmiaru, ilo§¢ wykonanych faktycznie prac wynikajaca

Z pomiaru powykonawczego.

(akta kontroli str. 922-932 i 945-1171)

41.1.1. W latach 2015-2018 (I potrocze) na drogach administrowanych przez

Oddziat zrealizowano (zakoriczono) facznie 54 zadania™, w tym: 29 remontowych,

17 przebuddw i osiem budéw, obejmujac nimi odpowiednio: 42,5 km, 10,8 km

i 76,7 km drog krajowych (tacznie 130,0 km). W poszczegolnych latach ww. okresu

liczby tych zadan i dtugosci objetych nimi drég byty nastepujace:

— dwie budowy (15,7 km), cztery przebudowy (4,0 km) i 11 remontow (13,7 km)
zakonczonych w 2015 r. (razem 33,4 km),

— siedem przebudéw (3,4 km) i 13 remontéw (19,3 km) zakoriczonych w 2016 r.
(razem 22,7 km),

— cztery budowy (42,2 km), cztery przebudowy (2,0 km) i pie¢ remontow (9,5 km)
zakonczonych w 2017 r. (razem 53,7 km),
— dwie budowy (18,7 km) i dwie przebudowy (1,4 km) zakoriczone w | p6troczu
2018 . (razem 20,1 km).
(akta kontroli str. 923-925 i 1237-1242)

41.2. W okresie objetym kontrolag Oddziat wnioskowat do Centrali GDDKIA
0 blokady $rodkéw’! w tacznej kwocie 4.311,4 tys. zt. Wnioski te dotyczyty Srodkéw
przyznanych na budowe odcinkbw DK nr 15 (obwodnica Nowego Miasta
Lubawskiego), DK nr 16 (Olsztyn — Etk) oraz DK nr 61 (Szczuczyn — Raczki)
i zostaly w catoci uwzglednione przez Centrale. Blokad $rodkéw dokonywano
wytacznie w 2016 r. i stanowity one 0,2% planu finansowego na ten rok
(po zmianach). Przyczynami blokad byly m.in. nizsza od planowanej liczba
sondowan wykonanych w ramach przygotowania dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej, przedtuzajace sie negocjacje z wykonawcg dokumentaciji techniczne;
w sprawie dodatkowych kosztéw dostosowania jej do zmienionych parametréw

70 W tym 30 zadan ujetych w Planie dziatan na sieci drogowej.
"W trybie art. 177 ufp.
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drogi, a takze koniecznoS¢ wykonania dodatkowych badan geologicznych
(odwiertow) i uzupetnienia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, ktorg odebrano
w nastepnym roku. Wnioski o blokade $rodkéw ziozono w  okresie
od sierpnia do grudnia 2016 r. i w terminie miesigca od powziecia przez Oddziat
informaciji o braku mozliwo$ci ich wykorzystania.

(akta kontroli str. 922 1172)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Stan kontroli zarzadczej w zakresie peinego wykorzystania Srodkow
finansowych na realizacje zadan

Ustanowiony w Oddziale system kontroli zarzadczej obejmowat m.in. dziatania
w zakresie przygotowania i realizacji budéw, przebudéw i remontéw. Celami tych
dziatan byto m.in.

— przygotowanie i weryfikacja planéw przebudowy i rozwoju sieci drdg krajowych
— zadanie w ramach tego celu obejmowato wykorzystanie $rodkoéw na realizacje
zadan inwestycyjnych; miernikiem realizacji tego celu byt stosunek
wydatkowanych srodkéw do $rodkdéw przyznanych, a zidentyfikowanymi
ryzykami m.in. rézne tempa prac budowlanych na poszczegdlnych kontraktach
I zmienne warunki pogodowe; dziataniami zmierzajacymi do ograniczenia tych
ryzyk byto biezace informowanie o realizacji zadania i wprowadzanie zmian do
planu,

— utrzymanie lub poprawa standardow podrozy poprzez przywracanie lub poprawe
parametrow techniczno-eksploatacyjnych - zadania obejmowaty realizacje
wskazanych remontéw; miernikiem tego celu byt stopien realizacji
harmonogramu rzeczowo-finansowego, a zidentyfikowanymi ryzykami -
niewykonanie rob6t w planowanym terminie; dziataniem zmierzajgcym
do ograniczenia tego ryzyka byt biezacy nadzér nad zadaniami.

Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za lata 2015-2017 opisano w punkcie 1.5
wystapienia pokontrolnego. Tres¢ o$wiadczen odpowiadata stanowi faktycznemu.

(akta kontroli str. 319-385)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Ochrona drég
5.1. Ochrona drdg przed ruchem pojazdéw nienormatywnych

5.1.1. W okresie objetym kontrolg Oddziat realizowat nastepujace zadania zwigzane

z ochrong drog przed niewtasciwym uzytkowaniem:

— przeprowadzit w 2017 r. modernizacje systemu preselekcji wagowej pojazdéw
w ruchu2 w ciggu DK nr S7 w m. Liksajny, wydatkujac na ten cel 1.109,0 tys. zt
(na biezace utrzymanie systemu wydatkowano 51,8 tys. z),

— wybudowat w 2016 r. stanowisko do wazenia pojazdéw ciezarowych na terenie
Miejsca Obstugi Podroznych Majdany Wielkie (DK nr S7), wydatkujac
228,8 tys. zt (100% planu),

72 System sktadajacy sie m.in. z wagi dynamicznej (4. czujnika wbudowanego w nawierzchnie jezdni) oraz kamer
rejestrujacych zdarzenie i identyfikujgcych tablice rejestracyjne nadmiernie obciazonego pojazdu. Informacja
0 przekroczeniu dopuszczalnych parametréow wagowych przesytana jest Inspekcji Transportu Drogowego, ktérej
inspektorzy zatrzymujg przecigzony pojazd, kontrolujgc go nastepnie na stanowisku do wazenia.
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— utrzymywat od siedmiu do dziewieciu miejsc do wazenia pojazdow ciezarowych,
zZlokalizowanych na parkingach przy DK nr: S7, 16, 58, 53, 63, a takze na
terenie bazy materiatowej w Olsztynku Rejonu w Olsztynie’s.

(akta kontroli str. 1173-1174)

Oddziat nie posiadat wiedzy na temat przypadkéw degradacji drog przez
przecigzone pojazdy. W latach 2015-2018 (I potrocze) nie odnotowano przejazdow,
podczas ktorych zostataby uszkodzona nawierzchnia drogi. Oddziat nie otrzymywat
w tym okresie z Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie
informacji o liczbie skontrolowanych pojazdow, ktérych naciski osi i masa catkowita
byly przekroczone. Dlatego tez, jak wyjasnit naczelnik Wydziatu Drog i Sieci
Drogowej, nie sg prowadzone statystyki w zakresie uszkodzen nawierzchni drog
krajowych przez przecigzone pojazdy. Podat réwniez, ze zgodnie z art. 129d ust. 4
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym’, osoby dziatajace
w imieniu GDDKIA nie mogg wykonywac¢ kontroli ruchu drogowego w stosunku do
pojazddéw w zakresie przestrzegania przepiséw o wymiarach, masie lub nacisku osi,
powodujacych uszkadzanie lub niszczenie drogi.

(akta kontroli str. 1175-1177)

5.1.2. W latach 2015-2018 (I pétrocze) w Oddziale wydano 767 zezwoleh kategorii
IV-VIl na przejazd pojazdéw nienormatywnych po drogach publicznych. Analiza
10 wybranych losowo zezwolen kategorii VII (sposrod 465 tej kategorii, tj. 2,1%)
na jednokrotny lub wielokrotny przejazd po drogach publicznych w wyznaczonym
czasie i na trasie wyznaczonej w zezwoleniu wykazata, ze wydano je zgodnie
z wymogami art. 64d ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz przepisami
wykonawczymi do niej’s. Zezwolenia te wydano m.in. terminowo (Srednio 12 dni
roboczych od dnia zlozenia wniosku), po uzgodnieniu trasy przejazdu
ze wszystkimi wkasciwymi zarzadcami drogi oraz po pobraniu optaty w odpowiedniej
wysokosci (razem 10,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 1178-1179)

W latach 2015-2018 (I pdirocze) na drogach krajowych wojewddztwa warmirisko-

mazurskiego’:

— Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego przeprowadzit 4.943 kontrole
wykonywania przewozow nienormatywnych, nakfadajac: 1.644 mandaty
na kierowcdw pojazdédw do 18 ton dopuszczalnej masy catkowitej oraz wydajac
163 decyzji na przewoznikow i 34 decyzji na zatadowcdw; fgczna kwota
natozonych kar wyniosta 1.622,9 tys. zi,

— Policja przeprowadzita trzy takie kontrole (w 2016 r.), nie stwierdzajac
wykroczen w tym zakresie,

— Straz Graniczna nie naktadata kar pienieznych z tytutu wykonywania przewozoéw
nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie z okreSlonymi w nim
warunkami’’.

(akta kontroli str. 1180-1186)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Wydatki na utrzymanie stanowiska wliczane sg w koszty utrzymania catego parkingu i nie sa wyodrebniane.

7 Dz. U.z2018 r. poz. 1990, ze zm.

5 Tj. rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia: 28 marca 2012 r.
w sprawie wysokosci optat za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego (Dz. U. poz. 366) oraz
22 czerwca 2012 r. w sprawie zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych (Dz. U. poz. 764).

76 Wedtug informaciji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

7 Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej w Ketrzynie nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby
przeprowadzonych kontroli przewozéw nienormatywnych.
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5.2. Stan kontroli zarzadczej w zakresie ochrony drég

Ustanowiony w Oddziale system kontroli zarzadczej obejmowat m.in. dziafania

w zakresie ochrony drog. Celami tych dziataii byto m.in.:

— Zzapewnienie  sprawnego i zgodnego z kodeksem  postepowania
administracyjnego, wydawania zezwolen (wyznaczone zadanie — wydawanie
zezwolen); miernikiem realizacji tego celu byfa terminowos¢, a zidentyfikowanymi
ryzykami — problemy z terminowym uzyskaniem uzgodnien zarzadcéw drdg
innych niz krajowe; dziataniem zmierzajgcym do ograniczenia tego ryzyka byto
monitorowanie terminu wydania zezwolenia,

— zapewnienie sprawnego dziatania systemu preselekcji wagowej pojazdéw oraz
wilasciwego utrzymania stanowisk wazenia pojazdéw (wyznaczone zadania —
funkcjonowanie ww. systemu i stanowisk); miernikiem realizacji tego celu byta
poprawno$¢ dziatania tego systemu oraz czysto$¢ i stan techniczny tych
stanowisk, a zidentyfikowanymi ryzykami - awarie sprzetu i systemu
oprogramowania oraz uszkodzenia ww. stanowisk; dziataniem ograniczajacymi
te ryzyka byt m.in. biezacy nadzor.

Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za lata 2015-2017 opisano w punkcie 1.5
wystapienia pokontrolnego. Tres¢ o$wiadczen odpowiadata stanowi faktycznemu.

(akta kontroli str. 319-385)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV.Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

* podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw nieodnotowywania
w protokofach kontroli okresowych drog informacji o realizacji wnioskow
z poprzednich kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 17 stycznia 2019.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Olsztynie
Krzysztof Sleszynski Dyrektor
doradca ekonomiczny Piotr Gorny
....................... e S

Adam Raczkiewicz
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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