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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/082 — Nadzor nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Edyta Piskorz-Zabuj$¢ - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 37/2018 z dnia 19 marca 2018 r.

2. tukasz Badura - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 38/2018 z dnia 19 marca 2018 .

Wojewodzki  Inspektorat  Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
w Olsztynie ul. Szarych Szeregow 7, 10-079 Olsztyn (dalej: ,WIJHARS").

Ryszard Piorkowski — Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych w Olsztynie (dalej: ,Wojewddzki Inspektor”).

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2016-2018 (I kwartat) WIJHARS zapewnit
wiasciwe przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan oraz sprawowania
nadzoru nad jakoScig handlowg artykutdw rolno-spozywczych, zawierajgcych
substancje dodatkowe. Realizujac zadania wynikajace z ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych! (dalej: ,ustawa o jako$ci
handlowej”), w trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy WIJHARS weryfikowali
rzetelno$¢ i wiarygodnoS¢ przekazywania przez producentow w oznakowaniu,
w wykazie sktadnikéw, informacji skierowanych do konsumentéw finalnych,
dotyczacych sktadu produktu, w tym wymienionych w nim substancji dodatkowych.
W ww. okresie przeprowadzono tacznie 2.552 kontrole producentéw i podmiotow
prowadzacych obrot artykutami rolno-spozywczymi, z czego w 1.015 kontrolach
jednym z badanych elementow byly substancie dodatkowe. W ramach
prowadzonych kontroli, przeprowadzano réwniez badania laboratoryjne pod katem
wystepowania tych substancji. W przeprowadzonych kontrolach, stwierdzono 68
nieprawidtowosci zwigzanych z dodatkami do zywno$ci. WIJHARS wspdtpracowat
z innymi jednostkami kontrolnymi zaréwno z Polski, jak i z innych krajéw, na rzecz
m.in. bezpieczenstwa zywnosci w aspekcie stosowania substancji dodatkowych.
W kazdym przypadku po otrzymaniu informacji o stwierdzonym zagrozeniu
bezpieczenstwa artykutdw rolno-spozywczych, niezwtocznie podejmowat dziatania
kontrolne. WIJHARS brat udziat w dziataniach majacych na celu zwigkszenie
Swiadomosci spotecznej w zakresie pobierania substancji dodatkowych z dieta. Po
otrzymaniu wniosku konsumenckiego dotyczacego niewtasciwej jakosci handlowej
w zakresie oznakowania wyrobu, niezwlocznie podjgt stosowne dziatania,
tj. przeprowadzono kontrole dorazna. W jej wyniku stwierdzono nieprawidtowosci,
wydano decyzje administracyjng w sprawie poddania zabiegowi zmiany
oznakowania kontrolowane] parti oraz decyzje w sprawie wymierzenia kary
pienieznej za wprowadzenie do obrotu artykutu rolno-spozywczego zafatszowanego.

"Dz. Uz 2017 r. poz. 2212, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze 11 decyzji dotyczacych zafatszowania artykutow rolno-
spozywczych, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o jakosci handlowej WIJHARS
przekazat Gtébwnemu Inspektorowi Jako$ci Handlowej Artykutbw Rolno-
Spozywczych dopiero w trakcie kontroli NIK (po uptywie od 76 do 672 dni od daty
ich uprawomocnienia). Zdaniem NIK, takie decyzje powinny by¢ niezwiocznie
przekazywane do GIJHARS, w celu ich upublicznienia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan oraz sprawowanie
nadzoru nad jakoscig handlowa artykutéw rolno-spozywczych w produkcji
i obrocie, zawierajacych substancje dodatkowe.

1.1. W latach 2016-2018 (I kwartat) zadania zwigzane z nadzorem nad jako$cig

handlowg artykutdw rolno-spozywczych realizowat Wydziat Kontroli WIJHARS.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym?, do zakresu jego dziatania nalezato m.in.

dokonywanie oceny i wydawanie Swiadectw w zakresie jakosci handlowej artykutow

rolno-spozywczych, a takze przeprowadzanie kontroli:

— granicznej jakosci handlowej przedmiotowych artykutéw, zaréwno przywozonych
z zagranicy, jak i wywozonych za granice,

— planowych i doraznych dotyczacych produkcji, obrotu, warunkéw ich
sktadowania oraz transportu,

— artykutdw posiadajgcych zarejestrowane, chronione nazwy pochodzenia,
chronione oznaczenia geograficzne, gwarantowane tradycyjne specjalnosci lub
nazwy specjalnego charakteru.

W ww. regulaminie nie zapisano zadan zwigzanych wprost z nadzorem nad
stosowaniem w zywno$ci substancji dodatkowych, gdyz jak wyjaénit Wojewddzki
Inspektor, obejmuje on swym zakresem zadania natozone na Inspekcje przez
ustawe o jakoSci handlowej artykutdw rolno-spozywczych. Wskazat réwniez, ze
Inspektorzy WIJHARS, sprawdzajg w trakcie prowadzonych kontroli m.in. rzetelno$¢
i prawdziwos¢ informacji przekazywanych konsumentom koricowym w oznakowaniu
produktow uwzgledniajac sktadniki zastosowane do ich wytworzenia, w tym takze
i substancje dodatkowe.

Zaden z 15 pracownikow Wydziatu Kontroli nie posiadat w swoim zakresie obowigzkow
zadan zwigzanych wprost z kwestiami dodatkéw do zywnoéci. Jak wyjasnit Wojewddzki
Inspektor, do zakresbw czynnoSci ww. pracownikow nalezaty zadania wynikajace
z ustawy o jako$ci handlowej, a przeprowadzane kontrole obejmowaty swoim zakresem
rowniez substancje dodatkowe.

W badanym okresie wszyscy pracownicy Wydziatu Kontroli brali udziat w kursach
i szkoleniach zewnetrznych, dotyczacych substancji dodatkowych w Zzywno$ci,
a takze w szkoleniach wewnetrznych (biezacych), zwigzanych z przeprowadzanymi
kontrolami danych artykutéw rolno-spozywczych, zgodnie z wymogami konkretnych
programdw kontroli.

Wedtug Wojewddzkiego Inspektora, stan zatrudnienia w Wydziale Kontroli wystarczat
do realizacji jego zadan. Problemem jest jednak nadmierna fluktuacja kadr, co
powoduje koniecznos¢ dodatkowego obcigzania pracownikéw z diuzszym stazem
pracy w WIJHARS, nie tylko zadaniami zwolnionych ale i obowigzkiem wdrozenia do
pracy nowozatrudnionych. Wskazat tez, ze coraz czeSciej odchodzg z pracy
doswiadczeni pracownicy oraz trudniej jest pozyskaC nowych, kompetentnych
pracownikéw. Dodat, Ze nie wystepowat 0 zwigkszenie poziomu zatrudnienia, gdyz

2 Zarzadzenie Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
nr 2/2014 z dnia 18 marca 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego WIJHARS, zmienione Zarzadzeniem
nr 12/2015 oraz z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego WIJHARS.
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gtéwnym problemem nie jest liczba pracownikow, a zbyt duza ich rotacja, ktorej
gtéwnym powodem sg niskie ptace. Wojewddzki Inspektor wyjasnit tez, ze w latach
2016-2018 (I kwartal) na realizacie zadan wynikajacych z programéw kontroli
okreslonych przez Gtownego Inspektora JHARS i kontroli doraznych, WIJHARS
posiadat wystarczajacq ilo$¢ srodkow finansowych, za$ koszty badan laboratoryjnych
pokrywane byly przez GIJHARS w ramach posiadanego budzetu na dany rok.

(dowdd: akta kontroli str. 7-62, 124-139)

1.2. W badanym okresie kwartalne plany pracy WIJAHRS ustalano3 w oparciu o:

— ,Roczny ramowy plan kontroli Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutbw Rolno-
Spozywczych oraz ,Wytyczne kwartalne do planu kontroli dla WIJHARS”,
zatwierdzone przez Gtéwnego Inspektora JHARS,

— tematy kontroli wskazane przez wojewode* oraz tematy kontroli doraznych
wynikajace z informacji otrzymanych z Inspekcji Handlowej i innych organdw
kontrolnych.

Plany kontroli ustalane byly w oparciu o przeprowadzane analizy ryzyka, w ramach
ktorych identyfikowano kategorie podmiotéw podlegajacych kontroli (wsrdd ktorych
najczesciej dochodzito do naruszenia przepisow)® oraz kategorie produktow,
w stosunku do ktdrych najczesciej stwierdzano naruszenie przepisdwé. Uwzgledniano
rowniez wyniki poprzednich kontroli” oraz informacje i wyniki kontroli otrzymane od
innych organdw kontroli. Brano réwniez pod uwage ,warto$¢ procentowg Sredniego
ryzyka JH” generowang przez Zintegrowany System Informatyczny dla
poszczegdlnych podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w tym systemie.

W kazdym rocznym ramowym planie kontroli wskazywano, ze jednym z celow
prowadzonych kontroli jest wykrywanie zafatszowan artykutow rolno-spozywczych
w zakresie cech organoleptycznych, fizykochemicznych i znakowania. W ramach
tych dziatan, weryfikowana miata by¢ m.in. obecnos$¢ niedeklarowanych sktadnikow
(np. barwnikéw, substancji konserwujacych oraz zwiekszajacych wodochtonno$¢).

Kontrole przeprowadzone w ww. okresie, podzielone zostaty na trzy grupy

obejmujace swoim zakresem:

— wszystkie aspekty jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, tj. ocene
organoleptyczng, badania fizykochemiczne oraz prawidtowos¢ oznakowania,

— prawidtowos¢ znakowania wybranych grup artykutéw rolno-spozywczych,

— pozostate kontrole obligatoryjne, dot. m.in. nadzoru nad klasyfikacjg tusz
wotowych w systemie EUROP, nadzoru nad klasyfikacjq tusz wieprzowych
w systemie EUROP, potwierdzanie pochodzenia migsa wotowego z dorostego
bydta ptci meskiej oraz wprowadzanie do obrotu miesa pochodzacego z bydta
w wieku do 12 m-cy. Badano roéwniez jako$¢ handlowg wina produkcji krajowej
i prawidtowo$ci prowadzenia dokumentaciji oraz certyfikacji wina z okre$lonego
rocznika i wina z okreSlonej odmiany winorosli, dziatania zwigzane ze
zwalnianiem z obowigzku znakowania jaj przeznaczonych bezpo$rednio
z miejsca produkcji do przemystu spozywczego.

Zakres przedmiotowy przeprowadzanych kontroli nie obejmowat wprost kontroli
dotyczacych dodatkdw do zywnosci, gdyz jak wyjasnit Wojewodzki Inspektor nie

3 Zgodnie z instrukcjg z dnia 23.03.2017 r. o sygn. BKJ-01-IR-01 Organizacja, planowanie oraz szczegétowe zasady i tryb
postepowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakosci handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (wydanie 10) oraz
wczesniejszymi instrukcje z: 1 wrzesnia 2016 r. (wydanie 9), 11 stycznia 2016 r. (wydanie 8), 25 lipca 2014 r. (wydanie 7).

4 W badanym okresie Wojewoda Warmifisko-Mazurski nie zgtaszat zadnych potrzeb w zakresie kontroli jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych.

5 Stosowano m.in. kryteria wielkosci przedsigbiorcy, formy prawnej, lokalizacji siedziby przedsiebiorcy lub miejsca prowadzenia
dziatalnosci oraz miejsca zbywania produktéw.

& Np. przetwory migsne, wyroby garmazeryjne, przetwory rybne, pieczywo, mleko i przetwory mleczne.

W tym liczbe kontroli przeprowadzonych wcze$niej w danej jednostce, rodzaj stwierdzonych nieprawidlowosci, zastosowane
sankcje, prawidtowos$¢ wykonania zalecen pokontrolnych.
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lezato to w ustawowych kompetencjach IJHARS. Dodat jednak, ze w ramach
prowadzonych czynnosci kontrolnych sprawdzano rzetelnos¢ i wiarygodnosé
informacji podanych konsumentom koricowym przez producentéw w oznakowaniu
m.in. w zakresie sktadnikow wykorzystanych do ich wyprodukowania, w tym takze
i substancji dodatkowych oraz wiarygodno$¢ sktadanych przez producentéw
w oznakowaniu wyrobéw dobrowolnych informacji typu: ,nie zawiera substancji
dodatkowych”, ,nie zawiera barwnikow”, ,bez konserwantow’, tradycyjny’,
,naturalny”, ,babuni” itp. w kontekScie m.in. zastosowanych w produktach
sktadnikow, w tym substancji dodatkowych. Podat réwniez, ze przedmiotem kontroli
IJHARS jest jakos¢ handlowa artykutow rolno-spozywczych, ktéra zdefiniowana jest jako
zespdt cech dotyczacych ich wiadciwosci organoleptycznych, fizykochemicznych
i mikro-biologicznych w zakresie technologii produkcji, wielkosci lub masy oraz
wymagan wynikajacych ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania,
nieobjetych wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi i fitosanitamymi. Wskazat
rowniez, ze IJHARS sprawuje nadzér nad jakoscig handlowg artykutéw rolno-
spozywczych, a nie nad bezpieczenstwem substanciji dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 41-51, 63-121, 140-145)

1.3. W badanym okresie WIJHARS przeprowadzit tacznie 2.552 kontrole® jakoSci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych? (1.551 kontroli w 2016 r., 799 w 2017 r.
i 202 w | kwartale 2018 r), z czego 1.015 kontroli zwigzanych byto
z badaniem substancji dodatkowych0 (422 kontrole w 2016 r. — ocenie poddano 638
partii artykutow rolno-spozywczych, 476 kontroli w 2017 r. — ocenie poddano 625
partii oraz 117 kontroli w | kwartale 2018 r. — ocenie poddano 174 partii).

Inspektorzy WIJHARS, w trakcie prowadzonych kontroli, sprawdzali rzetelno$¢
i wiarygodno$¢ przekazywania przez producentow w oznakowaniu (w wykazie
sktadnikow), informacji skierowanych do konsumentéw finalnych, dotyczacych
sktadu produktu, w tym substancji dodatkowych poprzez sprawdzenie, czy:

— wszystkie skfadniki, w tym dozwolone substancie dodatkowe, zostaty
wymienione w oznakowaniu produktu, zgodnie z recepturg i uzytymi faktycznie
do produkcji surowcami oraz ich sktadem pierwotnym w przypadku sktadnikdw
ztozonych na podstawie dokumentacji produkcyjnej,

— w wykazie sktadnikow produktu nie pominieto sktadnikow, w tym dozwolonych
substancji dodatkowych, w oparciu o uzyskane wyniki badan laboratoryjnych
zleconych pod katem wykrycia poszczegoinych substancji dodatkowych
(wykrywanie zafatszowania wykazu skfadnikow),

— w wykazie sktadnikow nie zostaty wymienione nazwy sktadnikow, w tym nazwy
substancji dodatkowych nie wykorzystane podczas produkcii, a takze nie zostaty
wymienione dozwolone substancje dodatkowe niedozwolone do stosowania
w danej grupie towarowe;.

Sprawdzano réwniez oznakowania artykutu rolno spozywczego w zakresie, czy

fakultatywne deklaracje producenta dotyczace dozwolonych substancji dodatkowych

w postaci:

— ,hie zawiera konserwantow”, ,bez glutaminianu sodu”, ,bez polepszaczy”, ,bez
barwnikéw”, nie wprowadzajg konsumenta w btad poprzez fakt ich uzycia do
produkcii,

8 Kontrole producentéw i podmiotéw prowadzacych obrét.

9 W liczbie tej nie uwzgledniono kontroli ex post, kontroli warunkéw transportu, kontroli zwigzanych z nadzorem nad rynkiem
nawozéw oraz kontroli zwigzanych z nadzorem nad produkcjg ekologiczng dotyczacych nadzoru nad jednostkami
certyfikujacymi.

10 Dotyczyto to kontroli, w ktérych jednym z elementéw byto badanie dodatkéw do zywnosci.
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,naturalne”, ,100%”, nie wprowadzajg konsumenta w btgd co do witasciwosci
i tozsamosci produktu, gdy w rzeczywistosci w sktadzie wystepujg substancije
dodatkowe,

,<domowy”, wiejski”, ,staropolski’, tradycyjny”, nie wprowadzajg w btad
konsumenta poprzez sugerowanie zastosowania tradycyjnej, znanej od dawna
metody produkcji, przy jednoczesnym wykorzystaniu do produkcji substancii
dodatkowych wykorzystywanych w produkcji przemystowe;

Badano ponadto, czy w oznakowaniu oraz w wykazie sktadnikow:

sposéb  podania informacji dot. substancji dodatkowych tzn. kolejno$¢
podawania, nazwy kategorii i szczegGtowej nazwy substancji dodatkowej lub
numeru ,E” jest prawidtowy w ujeciu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) Nr 1169/201111,

nazwa lub nr ,E” odpowiada okreslonej w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
dodatkéw do zywno$ci'2 (dalej: ,rozporzadzenie nr 1333/2008”),

podana nazwa kategorii substancji dodatkowej odpowiada okre$lonej dla niej
wiasciwej dla zasadniczej funkcji technologicznej sktadnika w przypadku danego
$rodka spozywczego okreslonej w rozporzadzeniu nr 1333/2008.

(dowdd: akta kontroli str. 146-170)

W przeprowadzonych w latach 2016-2018 (I kw.) przez inspektorow WIJHARS
61 kontrolach, stwierdzono 68 nieprawidlowo$ci zwigzanych z dodatkami do
zywnosci. Dotyczyty one m.in.:

niepodania w wykazie sktadnikéw nazwy lub numeru oraz zasadniczej funkcii
technologicznej sktadnika, bedacego dozwolong substancjg dodatkowa, fj.:
kwasu askorbinowego (E 300) - $rodka do przetwarzania mak (polepszacza)
wchodzacego w sktad uzytych do produkcji dwéch sktadnikéw ztozonych pn.
,Maka pszenna typ 750" i polepszacz do pieczywa pszennego ,DYNAMIL
Grafitowy”, ktérych sktadniki uznaje sie za sktadniki tego Srodka spozywczego,
ustalenia, Ze informacje na temat Zzywnosci udostepnione konsumentowi
finalnemu za pos$rednictwem oznakowania nadrukowanego na opakowaniu
jednostkowym, mogq wprowadza¢ w bigd w szczegdlnosci co do witasciwosci
srodka spozywczego, jego charakteru, tozsamosci i wkasciwosci, poprzez nie
umieszczenie w wykazie sktadnikéw nazwy lub numeru oraz zasadniczej funkcii
technologicznej sktadnika, bedacego dozwolong substancjg dodatkowa,
zastosowania nazw Srodkow spozywczych, niezgodnych z nazwami
przewidzianymi w przepisach,

wskazania w wykazie sktadnikow na etykiecie, niewtasciwego okreslenia nazwy
kategorii dla zasadniczej funkcji technologicznej dodatku do Zzywnosci, ;.
.konserwant” zamiast ,substancja konserwujgca’,

wskazania w recepturze znajdujacej sie w dokumencie zwigzanym z produktem,
nazwy uzytej do produkcji substancji dodatkowej niedozwolonej do stosowania
do surowych wyroboéw miesnych tj. substanciji przeciwutleniajacej ,izosakorbinian
sodu” E316,

nie umieszczenia w wykazie sktadnikow na etykiecie nazwy sktadnikow
rzeczywiscie zastosowanych do produkcii tj.: wzmacniacza smaku ,Glutaminian
monosodowy” E-621, koncentrat owocowy (z hibiskusa, czarnej marchwi,

1 Z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (dalej: ,rozporzadzenie
1169/2011").

2Dz, U. UE. L. 354 2 16.12.2008 1., s. 16 ze zm.



brzoskwin, pomaranczy), aromat dymu wedzarniczego, {j. informacji istotnych
z punktu widzenia jakosci handlowej artykutu  rolno-spozywczego,
w szczegblnosci danych umozliwiajacych identyfikacje przedmiotowego artykutu
rolno-spozywczego oraz odroznienie go od innych artykutow rolno-spozywczych,

— niepodania w oznakowaniu (w wykazie skfadnikow), wg kolejnosci malejace;
masy sktadnikow, w momencie uzycia ich przy wytworzeniu danego S$rodka
spozywczego,

— zamieszczenia na etykiecie, informacje wprowadzajgcych w biad, co do wiasciwosci
$rodka spozywczego, a w szczegdlnosci co do jego charakteru, tozsamosci
wiasciwosci, metod wytwarzania i produkciji oraz nierzetelnego uzycia zapisu ,Smak i
tradycja”, podczas, gdy producent stosowat do produkcji wyrobu objetego kontrolg
dodatki do zywno$ci takie jak: polifosforany i wzmacniacze smaku,

— zanizenie o 0,02 punktéw procentowych zawartoci sumy ,acesulfamu K’
,sacharynianu sodu” i ,cyklaminianu sodu” w stosunku do deklaracji producenta
umieszczonej w oznakowaniu wyrobu,

— zamieszczenia w wykazie sktadnikow nazw skfadnikow niewykorzystanych do
produkciji kontrolowanego $rodka spozywczego,

— wymienieniu w recepturze znajdujacej sie w dokumencie zwigzanym
z produktem, nazwy uzytej do produkcji substancji dodatkowej - ,barwnika
czerwien koszenilowa” E124, niedozwolonej do stosowania do kategorii zywnoSci
,mieso przetworzone poddane obrébce cieplnej” do ktdrej zalicza sie
przedmiotowy przetwér miesny.

Podczas przeprowadzonych przez WIJHARS kontroli, zakwestionowano 31 préb
zywnosci w kierunku substancji dodatkowych. Postepowanie z zakwestionowang
zywno$cig byto monitorowane przez WIJHARS m.in. poprzez:

— zabezpieczenie zakwestionowanych produktéw do czasu wydania decyzji z art.
29 ustawy o jakosci handlowej's,

— Zzadanie od producentdéw pisemnych informacji 0 sposobie wykonania ww. decyz;i
oraz o wykonaniu zalecen pokontrolnych,

— uwzglednianie podmiotow w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci w analizie
ryzyka i typowanie ich w pierwszej kolejnosci do przeprowadzenia nastepne;
kontroli jakosci handlowe;j,

— sprawdzanie na kolejnej kontroli wykonania zalecen pokontrolnych,

— monitorowanie przekazywanych przez inne organy kontrolne informacii
o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach oraz informacji o nieprawidtowos$ciach
przekazywanych przez konsumentow i konkurencje.

WIJHARS nie pobierat prébek zywnosci od sprzedawcdw internetowych, gdyz jak
wskazat Wojewodzki Inspektor, podmioty prowadzace sprzedaz detaliczng wg
ustawowych kompetenciji nie podlegajg nadzorowi IJHARS.

(dowod: akta kontroli str. 146-170)

1.4. Podczas przeprowadzonych przez WIJHARS kontroli  kazdorazowo
przeprowadzano ocene oznakowania produktéw, miin w zakresie sprawdzenia
prawidtowo$ci ztozonych przez producentow deklaracji odnosnie sktadnikéw, w tym
substancji dodatkowych wymienionych w wykazie sktadnikéw. Analize takg
prowadzono w oparciu o dokumenty produkcyjne (receptury gotowych wyrobdw,
atesty, specyfikacje, certyfikaty surowcoéw prostych, jak i ztozonych) oraz badania
laboratoryjne zlecane w sytuacji podejrzenia wystapienia zafatszowania sktadu
produktu zywno$ciowego w celu jego wykrycia. Zakres zleconych przez WIJHARS
badan laboratoryjnych dotyczacych wykrywania niezadeklarowanych sktadnikdw,

13 Nie dotyczy produktéw nietrwatych biochemicznie.



w tym substancji dodatkowych, wynikat kazdorazowo ze wskazan programéw kontroli
oraz liczby posiadanych w uzyciu przez wyznaczone laboratorium GIJHARS metodyk
analiz laboratoryjnych  substancji dodatkowych, ktore byly przesytane do
Inspektoratow jako uzupetnienie programéw kontroli. W 2016 r. badaniom
laboratoryjnym poddano®™ 201 prébek artykutdow rolno—spozywczych (badania
dotyczace substancji dodatkowych przeprowadzono w 65 prébkach), w 2017 r.
zbadano w laboratorium 140 prébek zywnosci (w tym 38 pod katem dodatkow do
zywnosci), zas w 2018 (I kwartat) badaniom takim poddano 44 prébki (w tym 20 pod
katem dodatkéw do zywnosci). W ramach przeprowadzonych badan laboratoryjnych,
poddano analizom w odniesieniu do poszczegdinych dodatkow w roku 2016 — 133
probki produktéw'®, w roku 2017 - 116, a w | kwartale 2018 r. - 65. Badania te byty
prowadzone zardwno w kierunku obecnosci danej substancii, jak i jej zawartosci'®.
Kierunki badan laboratoryjnych substancji dodatkowych byty nastepujace:

« W roku 2016: obecno$é/zawarto§¢ barwnikow (tartrazyny, Zotcieni
pomaranczowej FCF, amarantu, czerwieni koszelinowej, czerwieni allura AC,
azorubiny), obecno$¢ karagenéw, zawartos¢ fosforu dodanego w przeliczeniu na
P20s, zawartos¢ acesulfamu K, zawarto$¢ azotanow w przeliczeniu na NaNOs,
zawarto$¢ azotyndw w przeliczeniu na NaNO, zawarto$¢ cyklaminianu,
zawarto$¢ kwasu L-(+)- glutaminowego, zawarto$¢ kurkuminy, zawartos¢ kwasu
sorbowego i sorbiniandw w przeliczeniu na kwas sorbowy, zawarto$¢ kwasu
benzoesowego i benzoesanéw w przeliczeniu na kwas benzoesowy, zawarto$¢
ogblnego SO3, zawartos¢ sacharyny, zawarto$¢ wolnego SO2 oraz zawarto$¢
kurkuminy.

» W roku 2017: zawartos¢ fosforu dodanego w przeliczeniu na P20s, zawarto$¢
azotanow w przeliczeniu na NaNO; zawartos¢ azotyndw w przeliczeniu na
NaNO,, obecnos¢/zawartos¢ barwnikdw (tartrazyny, Zotcieni pomaranczowej
FCF, amarantu, czerwieni koszelinowej, czerwieni allura AC, azorubiny),
obecno$¢ D-sorbitolu, obecno$¢ karagendw, zawarto$¢ kwasu sorbowego
i sorbiniandéw w przeliczeniu na kwas sorbowy, zawarto$¢ kwasu benzoesowego
I benzoesandw w przeliczeniu na kwas benzoesowy, zawartos¢ dwutlenku siarki,
zawarto$¢ kwasu L-(+)- glutaminiowego, obecno$¢ kwaséw: octowego,
cytrynowego, zawarto$¢ sacharyny, zawarto$¢ acesulfamu K, zawarto$¢
cyklaminianu.

» Wl kwartale 2018 r.: obecnos¢ karagenow, zawartos¢ azotanow w przeliczeniu
na NaNOs, zawarto$¢ azotynow w przeliczeniu na NaNO., zawartos¢ fosforu
dodanego w przeliczeniu na P20s obecno$¢ glutaminianu sodu, zawarto$¢
kwasu L(+) glutaminowego, obecnos¢ kwasu cytrynowego, obecno$¢ kwasu
octowego, obecno$é/zawarto$¢ barwnikéw (tartrazyny, zdicieni pomarafnczowej
FCF, amarantu, czerwieni koszelinowej, czerwieni allura AC, azorubiny),
zawarto$S¢ kwasu sorbowego i sorbinianéw w przeliczeniu na kwas sorbowy,
zawarto$¢ kwasu benzoesowego i benzoesanéw w przeliczeniu na kwas
benzoesowy.

Wszystkie przeprowadzone badania laboratoryjne wykonywane byly przez
laboratoria  GIJHARS. Nie zlecano w badanym okresie wykonywania badan
substancji dodatkowych innym laboratoriom.

Jak wskazat Wojewddzki Inspektor WIJHARS:
— w zakresie nadzoru nad jakoScig handlowg nie posiada ustawowych
kompetencji, a w zwigzku z tym takze i stosownej wiedzy, do wykonywania

4 Badania laboratoryjne dotyczyly grup zywnosci takich jak: przetwory owocowo-warzywne, wyroby piekarskie, wyroby
ciastkarskie, migso i przetwory migsne, przetwory mleczne, ryb i przetwory rybne, wyroby garmazeryjne.

15 Wydzielone prbki do przeprowadzenia poszczegdlnych analiz laboratoryjnych z probek artykutéw rolno-spozywczych.

16 Kierunki badan wynikaly z wytycznych programéw kontroli.



analizy i oceny skutkéw kumulacji substancji dodatkowych pochodzacych
z rbznych zrodet oraz ich ewentualnego dziatania synergicznego lub utajonego,
oraz mozliwych (negatywnych) interakcji z innymi sktadnikami produktu oraz
innymi sktadnikami diety,

— nie posiada kompetencji ustawowych, w zakresie oceny ryzyka narazenia
spoteczenstwa polskiego na dziatanie substancji dodatkowych, stad tez nie
prowadzit pod tym katem analiz.

Podat tez, Zze kwestie oceny spozycia substancji dodatkowych w diecie,

przeprowadzania analiz jakie sg to substancje, oraz podejmowania w tym zakresie

ewentualnych dziatan i wykorzystywania ich efektow, nie nalezg do kompetencii
ustawowych |JHARS w zakresie nadzoru nad jakoscig handlowg artykutow rolno-
spozywczych. WIJHARS nie prowadzit takich dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 41-51, 146-170, 1021-1030)

1.5. W toku kontroli, na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

0 Najwyzszej Izbie Kontroli'7, NIK zlecita Wojewodzkiemu Inspektorowi

przeprowadzenie kontroli, dotyczacych prawidtowosci oznakowania 20 artykutow

spozywczych, gtéwnie pod katem obecno$ci substanciji dodatkowych i prawidtowego
ich oznaczenia. W wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowo$ci nie
stwierdzono w 18 przypadkach, natomiast w dwéch przypadkach ustalono, ze:

* W produkcie (pasztet)) w wykazie sktadnikéw znajdowata sie substancja
niedozwolona w tej grupie produktow, tj. substancja konserwujaca E 211. W tej
sprawie WIJHARS wydat zalecenia pokontrolne nakazujgce usuniecie
z oznakowania ww. substancji dodatkowej, tak aby informacje na temat zywno$ci
umieszczone w oznakowaniu byly rzetelne i nie wprowadzaty konsumenta
w btad. W odpowiedzi na ww. zalecenia, producent poinformowat WIJHARS
0 usunieciu niedozwolonej substancji ze sktadu tego produktu oraz o zmianie
wykazu skfadnikow.

o W produkcie filety $ledziowe marynowane” nie umieszczono w wykazie
sktadnikow nazw lub numeréw oraz nazw ich kategorii odpowiadajacych
funkcjom technologicznym sktadnikéw bedacych dozwolonymi substancjami
dodatkowymi, tj. E 260 — kwas octowy, E 202 - substancja konserwujgca, E 954
- substancja stodzaca, E 621 - wzmacniacz smaku oraz E 160c — barwnik,
rzeczywiscie wykorzystanych do produkcji tego produktu, zgodnie z receptura.
W tej sprawie wydano zalecenia pokontrolne nakazujace umieszczenie
w wykazie sktadnikow przedmiotowego wyrobu nazw wszystkich elementarnych
sktadnikow wchodzacych w sktad sktadnikéw zlozonych, rzeczywiscie
wykorzystanych do produkcji przedmiotowego $rodka spozywczego. Wydano
rowniez decyzje nakazujgca poddanie zabiegowi zmiany oznakowania

przedmiotowej partii wyrobu.
(dowdd: akta kontroli str. 171-197, 1019-1020)

1.6. W dniach 28 marca oraz 4 kwietnia 2018 r. kontrolerzy NIK przeprowadzili
ogledziny czynno$ci kontrolnych realizowanych przez pracownikow WIJHARS
w jednym z zaktadow przetwérstwa miesnego™. W wyniku przeprowadzonych
ogledzin czynno$ci ustalono m.in., ze:

17Dz. U. 22017 r. poz. 524.

18 Z powodu nieposiadania przez kontroleréw NIK wtasciwych badan sanitarno-epidemiologicznych umozliwiajacych kontakt
z zywno$cig oraz stosownych upowaznien, kontrolerzy NIK mogli przebywa¢ jedynie w wyznaczonym dla nich pomieszczeniu
(sala konferencyjna). W zwigzku z tym nie mogli uczestniczy¢ przy pobieraniu prébek (do zbadania w laboratorium oraz do
sprawdzenia oznakowania), ocenie organoleptycznej oraz ogledzinach pomieszczen ww. przedsigbiorstwa (kontrola warunkéw
sktadowania). Kontrolerzy NIK byli jedynie obecni przy okazaniu legitymacji stuzbowych oraz pisemnego upowaznienia przez
inspektorow WIJHARS, zapoznaniu kontrolowanego z jego prawami i obowigzkami, sporzadzaniu protokotéw z czynnosci
przeprowadzonych przez inspektorow WIJHARS na terenie zaktadu, kontroli dokumentéw dot. prawidtowo$ci znakowania
produktéw i technologii produkcji oraz wymagan formalno-prawnych.
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» Czynnosci kontrolne realizowane przez inspektoréw Wydziatu Kontroli WIJHARS
oraz sporzadzane dokumenty, byly zgodne z instrukcjg GIJHARS ,Organizacja,
planowanie oraz szczegotowe zasady i tryb postepowania przy wykonywaniu
kontroli i oceny jako$ci handlowej przez pracownikéw IJHARS™S,

 Jakos¢ handlowa badanych produktow zweryfikowana byta w zakresie:

— cech organoleptycznych - poprzez ocene organoleptyczng wyrobéw pod
katem zgodno$ci cech jako$ciowych z cechami zawartymi i zadeklarowanymi
przez producenta w kartach tych produktéow,

— cech fizykochemicznych - w oparciu o zlecone przeprowadzenie badan
laboratoryjnych  pobranych probek przetworow miesnych na zgodnos¢
z zadeklarowanymi przez producenta cechami fizykochemicznymi w tych kartach,

— znakowania - na podstawie analizy dokumentacji produkcyjnej oraz wynikow
badan laboratoryjnych, na zgodno$¢ z wymaganiami jakosci handlowe;
zawartymi w przepisach o jako$ci handlowej (ustawa o jako$ci handlowej,
rozporzadzenie 1169/2011, rozporzadzenie (WE) nr 853/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace szczegdine
przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzecego®® w zwigzku z rozporzadzeniem 1169/2011, rozporzadzenie
(WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie higieny $rodkéw spozywczych2! w zwigzku z rozporzadzeniem
1169/2011 oraz rozporzadzenie nr 1333/2008 w zwigzku z rozporzadzeniem
1169/2011) i dodatkowymi wymaganiami zadeklarowanymi przez producenta
w oznakowaniu,

* Inspektorzy WIJHARS dokonywali sprawdzenia etykiet produktow?2.

» Prébki do badan laboratoryjnych zostaty zabezpieczone w sposob zapewniajacy
niezmienno$¢ ich cech i zostaly przekazane do Laboratorium Specjalistycznego

GIJHARS w Kielcach.
(dowdd: akta kontroli str. 198-393)

1.7. W okresie objetym kontrola, dziewie¢ podmiotéw otrzymato od WIJHARS
$wiadectwa jakosci handlowej. Swiadectwa pozytywne wydano dla szesciu
podmiotdw, dla pieciu grup artykutdw rolno-spozywczych, tj. przetworéw miesnych
(cztery Swiadectwa), mleka surowego (trzy), pieczarek (jedno), ryb mrozonych (jedno)
oraz zyta — ziarna (jedno). Swiadectwa negatywne wydano za$ dla trzech podmiotéw,
dla trzech grup artykutdéw rolno-spozywczych, tj. przetworéw migsnych (18 $wiadectw),
miesa mielonego z kurczat (jedno $wiadectwo) oraz ryby mrozone (jedno
Swiadectwo). WIJHARS wydat w tym okresie (wszystkie w 2016 r.), z powodu
niewtaéciwego zastosowania dodatkéw do zywnosci, szes¢ negatywnych $wiadectw
jakosci handlowej. Dotyczyty one wytgcznie przetworow migsnych (sze$¢ Swiadectw).
Zwigzane one byly z obecno$cig niedeklarowanych azotandw, azotynéw, fosforu
dodanego oraz zastosowaniem niewtasciwej kategorii dla dodatku do $rodka
spozywczego E250 wykorzystanego do produkcji przedmiotowego wyrobu, tj. podano
.konserwant” podczas gdy powinno by¢ ,substancja konserwujaca”.

Badania laboratoryjne przeprowadzone zostaty dla wszystkich przetworéw migsnych,
miesa mielonego z indyka oraz ryb mrozonych. Nie przeprowadzono badan
laboratoryjnych dla mleka surowego, pieczarek oraz zyta (ziaren), gdyz jak wyjasnit

19 Instrukcja Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych nr BKJ-01-IR-01 (wydanie 10 z dnia
23.03.2017 r.) ,Organizacja, planowanie oraz szczegétowe zasady i tryb postepowania przy wykonywaniu kontroli i oceny
jakosci handlowej przez pracownikdw Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych”.

2Dz U. UE. L. 139229.04.2004 r., s. 55 ze zm.

21Dz, U. UE. L. 139229.04.2004 r., s. 1 ze zm.

22 Zawierajacych nastepujace informacje: nazwa artykutu rolno-spozywczego, wykaz sktadnikéw poprzedzony stowem
,,Skladniki’, informacja dotyczaca mozliwej obecnosci: gorczycy, selera, glutenu, mleka, warto$¢ odzywcza, informacja
,,pakowano w atmosferze ochronnej”, warunki przechowywania, informacja ,,po otwarciu lub rozhermetyzowaniu spozy¢ w
ciggu 48 godzin”, termin przydatno$ci do spozycia poprzedzony sformutowaniem ,,nalezy spozy¢ do”, numer partii, masa netto,
numer weterynaryjny zaktadu, dane producenta.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wojewodzki Inspektor nie byto to zasadne. Wskazat, ze wstepne ogledziny produktow
obejmujace ocene organoleptyczna, wykonane przez inspektorow WIJHARS na
miejscu, nie wykazaty nieprawidtowosci. Dodat, ze w przepisach prawa, w przypadku
ziaren zbdz oraz pieczarek, nie okreslono szczegdtowych wymagan w zakresie
jakosci handlowej, odnoszacych sie do parametréw fizykochemicznych, dlatego tez
dalsze badania byly niecelowe, zas w przypadku mleka surowego, wnioskodawca
przedstawit aktualne wyniki badan odnoszace si¢ do deklarowanych cech jakosci
handlowej, tj. zawartoSci ttuszczu i biatka, potwierdzajace ze partia spetnia wymagania

w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 140-145, 394-457)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WIJHARS zapewnit odpowiednie warunki organizacyjno-prawne do rzetelnego
sprawowania nadzoru nad jako$cig handlowg artykutow rolno-spozywczych, w tym
takze w aspekcie deklarowanych w nich substanciji dodatkowych. Kontrole artykutow
rolno-spozywczych (obejmujace w swym zakresie rowniez substancje dodatkowe)
przeprowadzane byly rzetelnie oraz zgodnie z zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W kazdym roku objetym kontrolg przeprowadzane byly kontrole
zwigzane z badaniem substancji dodatkowych.

2. Wspoélpraca wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych z innymi instytucjami oraz dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie
bezpieczenstwa stosowania substancji dodatkowych w artykutach rolno-
spozywczych w produkc;ji i obrocie

21. W badanym okresie WIJHARS nie stwierdzit zagrozen bezpieczenstwa
zywnosci dotyczacych dodatkow do zywnosci wymagajacych zgtoszenia w Systemie
Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (system RASFF).

(dowdd: akta kontroli str. 458)

2.2. W latach 2016-2018 (I kw.) WIJHARS ustalit nieprawidtowo$ci w 61 kontrolach.
W kazdym przypadku, w formie pisemnej, wezwano przedsiebiorcow do ich
usuniecia, ktorzy we wszystkich przypadkach wykonali zalecenia pokontrolne.

(dowdd: akta kontroli str. 459-679)

2.3. W okresie objetym kontrolg WIJHARS, za posrednictwem GIJHARS, otrzymat
dziewig¢ informacji od innych instytucji o stwierdzonym zagrozeniu bezpieczenistwa
artykutéw rolno-spozywczych?3, W kazdym przypadku, w terminie od jednego do 23 dni,
WIJHARS podijat dziatania kontrolne, przeprowadzajac tacznie osiem kontroli doraznych
oraz jedng planowa. W siedmiu przypadkach otrzymane informacje o zagrozeniu nie
zostaly potwierdzone (w tym w trzech przypadkach stwierdzono jednak inne
nieprawidtowosci), zas w dwoch przypadkach stwierdzono nieprawidtowo$ci oraz
potwierdzono wystepowanie zagrozenia. We wszystkich przypadkach WIJHARS wydat
zalecenia pokontrolne, wszczat postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia
kar pienigznych za wprowadzanie do obrotu zafatszowanych artykutdw rolno-
spozywczych oraz wydat w tym zakresie decyzje. Poinformowat réwniez GIJHARS
o ustaleniach z przeprowadzonych kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 680-925)

23 W siedmiu przypadkach informacje pochodzity od czeskich stuz kontrolnych (sze$¢ w ramach systemu Administrative
Assistance and Cooperation - AAC i jedna w ramach systemu RASFF) oraz po jednej od niemieckich i francuskich stuzb
kontrolnych.
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2.4. W badanych latach WIJHARS dziesieciokrotnie wspotpracowat z innymi organami
kontroli w zakresie bezpieczenstwa zywnoSci zawierajgcej substancje dodatkowe.
| tak:

W o$miu przypadkach wspotpraca ta polegata na przeprowadzeniu czynno$ci
kontrolnych, po uzyskaniu informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach przez
inne instytucje (Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Katowicach oraz
w Biatymstoku, Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Dziatdowie, w Elblagu oraz
w Szczecinie). W wyniku przeprowadzonych kontroli:
— w dwdch przypadkach nie potwierdzono uzyskanych informaciji, ale stwierdzono
inne nieprawidtowosci,
— w jednym przypadku potwierdzono uzyskang informacje, stwierdzajac
nieprawidtowo$¢ w badanym zakresie,
— w pieciu przypadkach nie potwierdzono uzyskanych informacji ani nie
stwierdzono innych nieprawidtowosci.
W jednym przypadku, w ramach skoordynowanej kontroli Inspekcji Handlowej
z Inspekcjq IJHARS dotyczacej jakosci handlowej miesa kulinarnego i miesa
mielonego, przeprowadzono kontrole w trzech zaktadach produkcyjnych.
W ramach przeprowadzonej kontroli stwierdzono jedng nieprawidtowosc.
W jednym przypadku wspotpracowano z Policja w ramach miedzynarodowej
operacji ,OPSON VI organizowanej przez Europol, Interpol oraz Biuro
Kryminalne Komendy Gtownej Policji.
(dowod: akta kontroli str. 926-987)

2.5. W okresie 2016-2018 (I kwartat) WIUHARS brat udziat w wielu dziataniach
majacych na celu zwiekszenie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie pobierania
substancji dodatkowych z dietg, tj. m.in.:

udzielano wywiadéw dla stacji radiowych?* dotyczacych dziatalno$ci kontrolne;
WJHARS, stwierdzanych nieprawidtowo$ci oraz porad na co nalezy zwrocic
uwage przy zakupie zywnosci (znakowanie oraz substancje dodatkowe),
zamieszczano na stronie internetowej WIJHARS informacje dot. m.in.
zakwestionowanych znakowan zywno$ci w zakresie substancji dodatkowych,
prowadzono szkolenia w temacie jakosci handlowej przetwordw migsnych
w zakresie znakowania,

wygtoszono prelekcje pt. ,Nowoczesne metody zapewnienia wysokiej jakosci
produktéw rolniczych i ogrodniczych, rola certyfikacji produkcji” (obejmowata ona
m.in. informacje nt. jakosci handlowej artykutdw rolnych m.in. w zakresie
znakowania substancji dodatkowych), podczas seminarium ,Dobre praktyki
I innowacyjne rozwigzania w gospodarstwach ogrodniczych wojewodztwa
warminsko-mazurskiego” zorganizowanego przez Warminsko-Mazurski O$rodek
Doradztwa Rolniczego w Olsztynie,

wygtoszono wyktad pt. ,Dlaczego wazne jest znakowanie zywno$ci” (poruszajacy
m.in. temat jako$ci handlowej — znakowania substancji dodatkowych) podczas Il
Konferencji ~ Naukowo-Technicznej  ,Bezpieczny  Produkt  Spozywczy”
zorganizowanej przez wydawce kwartalnika Kierunek Spozywczy” oraz
administratora portalu www.kierunekspozywczy.pl,

wygtaszano?> wyktady dla studentéw na kierunku Towaroznawstwo na Wydziale
Nauki o zywno$ci Uniwersytetu Warmifisko-Mazurskiego pt. ‘Przepisy prawne
i wymagania dotyczace jakoSci handlowej artykutow rolno-spozywczych”,

wzigto udziat?® w imprezach sportowo-edukacyjnych organizowanych przez
Agencje Rynku Rolnego, majacych na celu propagowanie zdrowego stylu zycia,

2 Radio Zet Gold, Radio Olsztyn.
25 Zardwno w 2016 . iw 2017 r.
%\ 2016 r. szesciokrotnie, w 2017 r. — siedmiokrotnie.
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podczas ktorych pracownicy WIJHARS przekazywali wiedze na temat jakoSci
handlowej Zzywno$ci, $wiadomego dokonywania zakupow  produktow
zywno$ciowych oraz rozdawali broszurki informacyjne na temat znakowania
produktéw spozywczych,

publikowano artykuty do biuletynu ,Wiedza i Jako$¢” wydawanego przez
GIJHARS, pt. ,Co warto wiedzie¢ kupujac pieczywo”, ,Tajniki nazewnictwa
Srodkéw spozywczych” oraz ,Jakos¢ handlowa zywno$ci na Warmii i Mazurach
w $wietle kontroli prowadzonych przez WIJHARS”,

wzigto udziat w spotkaniu informacyjnym ,Innowacyjne rozwigzania produkcii
rolnej metodami ekologicznymi. Uprawa lucerny na susz” zorganizowanego dla
producentow ekologicznych przez Warminsko-Mazurski Os$rodek Doradztwa
Rolniczego w Olsztynie. W trakcie spotkania wygtoszono wyktad pt. ,Procedura
przywracania certyfikacji ekologicznej i skracania okresu konwersji” na ktorym
poruszono zagadnienia dotyczace uregulowan prawnych zwigzanych z produkcjg
ekologiczng, w tym dot. znakowania produktow ekologicznych i znakowania
w zakresie substancji dodatkowych dozwolonych do stosowania w ekologicznej
produkgji,

wzigto udziat w seminariach pn. ,Programy lokalne i regionalne w krétkich
tafcuchach dostaw zywnosci"?’, w trakcie ktérych wygtaszano wyktad pt.
,Znakowanie zywnosci - obowigzek producenta, a prawo konsumenta”,

wzieto udziat w konferencji pn. ,Rolniczy Handel Detaliczny waznym elementem
zrownowazonego rozwoju obszaréw  wiejskich” zorganizowanej przez
Warminsko-Mazurski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Olsztynie, na ktorej
wygtoszono prelekcje pt. ,Nadzor nad jakoscig handlowa zywno$ci produkowanej
w ramach rolniczego handlu detalicznego. Znakowanie  produktéw
zywnosciowych wprowadzanych do obrotu”,

wygtoszono wyktad pt. "Prawo zywnosciowe a zywno$¢ regionalna” na szkoleniu
zorganizowanym przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie dla
ucznibw klas o profilu spozywczym. Obejmowat on kwestie  znakowania
zywno$ci oraz znakowania substancji dodatkowych w ramach omawiania jako$ci
handlowej artykutow rolno — spozywczych,

udziat w roli eksperta w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
w XII edycji konkursu ,Smaki Warmii i Mazur oraz PowiSla szansg na sukces”
organizowanego przez Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z Warminiskg |zbg Rolniczg - Punktem Informacji Europejskiej Europe Direct.
Gospodarzem konkursu byt Zespdt Szkét Gastronomiczno-Spozywczych
w Olsztynie. Poza konkursem, w ktérym uczestniczyli uczniowie szkot
gastronomicznych z Warmii i Mazur obecni byli réwniez producenci produktéw
regionalnych. W trakcie trwania imprezy pracownik WIJHARS udzielat porad oraz
informowat o przepisach zywnosciowych dot. jakosci handlowej zywnoSci -
znakowania produktow oraz znakowania dot. substancji dodatkowych,

wzigto udziat w spotkaniu zorganizowanym przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, dotyczacym oceny aktualnego stanu
gospodarki pasiecznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Podczas
spotkania pracownik WIJHARS wygtosit wyktad pt. ,Wymagania dotyczace
znakowania w obrocie miodem w ramach rolniczego handlu detalicznego”,

brano udziat w cyklicznych?® audycjach radiowych Polskiego Radia Olsztyn pn.
.Jedzenie pod lupg”. Podczas rozméw z prowadzacq program dziennikarkg
omawiano zagadnienia zwigzane z jakoscig handlowg poszczegdlnych grup

21 Skierowane do rolnikéw prowadzacych lub zamierzajacych wprowadza¢ do obrotu artykuly rolno-spozywcze w ramach
rolniczego handlu detalicznego.

2 \W 2017 r. odbyto sie 20 takich addycji, w | kwartale 2018 r. - dziewiec.
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artykutow rolno-spozywczych, w tym w zakresie znakowania wykazu sktadnikow
oraz substancji dodatkowych.

W ww. okresie WIJHARS nie wdrazat, nie monitorowat ani nie oceniat realizaciji
ogolnopolskich lub innych programéw edukacyjnych dotyczacych w szczegdlnosci

dodatkéw do zywnosci.
(dowod: akta kontroli str. 988-993)

2.6. W okresie objetym kontrola, WIJHARS wspdtpracowat z jednostkami

kontrolnymi trzech panstw, tj. z:

— czeskimi stuzbami kontrolnymi — Panistwowa Inspekcja Weterynaryjna (SVS) -
w ramach tej wspotpracy WIJHARS przeprowadzit siedem kontroli,

— niemieckimi stuzbami kontrolnymi - Federal Office of Consumer Protectionand Food
Safty (BVL) —w ramach tej wspdtpracy WIJHARS przeprowadzit jedng kontrole,

— francuskie stuzby kontrolne - Service national des enquétes - w ramach te;
wspotpracy WIJHARS przeprowadzit jedng kontrole.

W ramach wspétpracy z ww. jednostkami, przekazywano informacje na temat
produktow o niewtasciwej jakosci handlowej?®, w tym produktéw zafatszowanych.
Informacje przekazywane byly za posrednictwem GIJHARS, w ramach
funkcjonowania systemu AAC (Administrative Assistance and Cooperation) lub
funkcjonowania systemu RASFF (Food and Feed Safety Alerts). Po otrzymaniu
informacji z GIJHARS, WIJHARS podejmowat dziatania majace na celu
sprawdzenie jakosSci handlowej art. rolno-spozywczych oraz przeciwdziatanie
wprowadzaniu do obrotu $rodkéw spozywczych niewtasciwej jakosci handlowej.

(dowod: akta kontroli str. 994-995)

27. W latach 2016-2018 (I kw.) WIJHARS nie prowadzit bezpo$rednio,
indywidualnie i samodzielnie wspdfpracy z organizacjami miedzynarodowymi
zajmujacymi sie jakoscig handlowg artykutdw rolno—spozywczych oraz ich obrotem
miedzynarodowym. Uczestniczyt jedynie w dziataniach na zaproszenie GIJHARS.

W dniach 20-22 wrzesnia 2017 r. WIJHARS wspdtpracowat z GIJHARS przy
organizacji i realizacji dziatan szkoleniowych w celu wzmocnienia egzekwowania
prawa UE w ramach inicjatywy "Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejsze
zywnoSci". Warsztaty stanowity czeS¢ szerszego programu dziatan obejmujacego
panstwa cztonkowskie UE i sasiednie kraje spoza UE realizowanego poprzez
osiemnascie oddzielnych warsztatdw i cykl ciggtych szkolert oraz misje pomocy
technicznej. Celem tych dziatan szkoleniowych byto wzmocnienie zrozumienia,
wdrozenia i egzekwowania prawa UE w zakresie prawa zywno$ciowego
| paszowego, zasad dobrostanu i zdrowia zwierzat oraz zdrowia roslin.

(dowod: akta kontroli str. 996-998)

2.8. W dniu 17 listopada 2016 r. wptyngt do WIJHARS (za posrednictwem
Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej) wniosek
konsumencki dotyczacy niewtasciwej jakosci handlowej w zakresie oznakowania
jednego z wyrob6éw, dotyczacej m.in. obecno$ci na etykiecie substancii
konserwujacej, podczas gdy w oznakowaniu umieszczony byt zapis, ze produkt nie
zawiera konserwantow, oraz umieszczeniu przez producenta w oznakowaniu ww.
wyrobu wielu sktadnikdw, w tym substancji dodatkowych, co wg wnioskujacego
kolidowato z innymi zapisami na etykiecie, sugerujgcymi, ze produkt jest tradycyjny
| zostat wyprodukowany w oparciu o staropolska i oryginalng recepture. W dniach 28
listopada oraz 2 grudnia 2016 r. Wydziat Kontroli WIJHARS przeprowadzit kontrole

2 Nie byly one zwigzane z substancjami dodatkowymi.
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dorazng w zakresie prawidtowosci znakowania partii tego wyrobu, w wyniku ktorej

stwierdzono m.in. nw. nieprawidtowo$ci:

— w wykazie sktadnikow podano nazwe sktadnika tj. barwnik annato, wchodzacego
w sktad sktadnika ztozonego pn. margaryna, rzeczywiscie niewykorzystanego do
produkcji margaryny jak i przedmiotowego $rodka spozywczego,

— podanie w wykazie sktadnikow nazwy sktadnika, tj. ,Smietana” faktycznie
nieuzytego przy wytwarzaniu tego srodka spozywczego,

— nie podano w wykazie sktadnikébw nazw elementarnych sktadnikéw, .
emulgatora - lecytyny stonecznikowej oraz barwnika betakarotenu, wchodzacych
w sktad sktadnika ztozonego pn. margaryna,

— nie podano w wykazie sktadnikéw nazw elementarnych sktadnikdw, tj. mleka
odtluszczonego, ttuszczu palmowo-kokosowego, aromatu, kultur bakterii
wchodzacych w  sklad skfadnika zlozonego pn. handlowg ,Kulinarna
Homogenizowana 18%”".

Wobec kontrolowanego podmiotu wydano decyzje administracyjng w sprawie

poddania zabiegowi zmiany oznakowania kontrolowanej partii oraz decyzje w

sprawie wymierzenia kary pienieznej w kwocie 2139,45 zt za wprowadzenie do

obrotu artykutu rolno-spozywczego zafatszowanego.

W badanym okresie nie wplyneto wiecej skarg ani wnioskow w zakresie

nieprawidtowo$ci w stosowaniu substancji dodatkowych w artykutach rolno-

spozywczych.

(dowod: akta kontroli str. 999-1018)

2.9. W latach 2016-2018 (I kwartat) WIJHARS wydat tacznie 48 decyzji®0 zakazujacych

wprowadzanie do obrotu artykutu rolno-spozywczego niespetniajgcego  wymagan

jako$ci handlowej oraz nakazujacych poddanie artykutu rolno-spozywczego okreslonym

zabiegom, w tym w 2016 r. szeS¢ nakazujacych i 13 zakazujacych, w 2017 r. — 17

nakazujacych i trzy zakazujgce oraz w | kwartale 2018 r. pie¢ nakazujacych i cztery

zakazujgce.

Wydane decyzje dotyczyty nieprawidtowos$ci zwigzanych m.in. z:

— zanizeniem rzeczywistej masy produkiu, zanizeniem zawartosci tluszczu,
zawyzeniem zawartosci soli lub wody,

— nieprawidtowymi wyréznikami jako$ci tj. ksztattu i wygladu, barwy, smaku, zapachu,

— niepodaniem na oznakowaniu produktu wtasciwej nazwy producenta,

— niepodaniem w wykazie skfadnikow nazw elementarnych skfadnikow,

— podaniem na etykiecie nazwy $rodka spozywczego (w gtdwnym polu widzenia)
wprowadzajacego w btad, gdyz wykaz sktadnikow sugerowat inny sktad produktu,

— niepodaniem w wykazie sktadnikéw zrodet roslinnych skiadnikow tj. oleje roslinne
i tuszcze ro$linne,

— podaniem niepetnej informacji o wartosci odzywczej,

— niewskazaniem opisu warunkow przechowywania, ktore muszg by¢ przestrzegane,
aby produkt mogt by¢ przechowywany przez okre$lony okres,

— podawaniem w oznakowaniu produktu informacji mogacych wprowadza¢ w btad
konsumenta, co do wtasciwosci produktu, w tym jego ilosci, charakteru i sktadu,

— niezamieszczeniem w wykazie sktadnikow zrédet ich pochodzenia (np. wskazano
,olej” zamiast ,olej roslinny rzepakowy”).

WIJHARS, po wydaniu ww. decyzji zakazujgcych wprowadzania do obrotu artykutu

rolno-spozywczego  niespetniajgcego  wymagan  jakosci  handlowej oraz

nakazujgcych poddanie artykutu rolno-spozywczego okreslonym zabiegom, nie

przeprowadzat kontroli ich wykonania, a opierat sie na otrzymanych od producentéw

3 Wydanych na podstawie art. 29 ustawy o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych. W badanym okresie nie wydano
zadnej decyzji nakazujacej zniszczenie artykutu rolno-spozywczego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

pismach informujgcych o sposobie ich wykonania. Wedtug informacji wynikajgcych
z otrzymanych pism od przedsiebiorcow, wszystkie decyzje zostaty zrealizowane.

Wojewddzki Inspektor wyjasdnit, ze przyjmujac informacje od przedsiebiorcow
w sprawie wykonania ww. decyzji, kierowat si¢ zasadg zaufania do obywateli. Dodat,
ze niejednokrotnie przedsigbiorcy kontaktujg sie z inspektoratem w celu uzgodnienia
prawidtowego rozumienia oceny kontrolujacych i zastosowanych wiasciwych
rozwigzan. Wskazat rowniez, w wielu przypadkach sprawdzenie wykonania decyzji
dokonywane jest podczas wykonywania kolejnych kontroli u przedsiebiorcy,
poniewaz podmioty w ktorych stwierdzono uprzednio nieprawidtowosci oraz
wydawano decyzje, w pierwszej kolejno$ci brane sg pod uwage w analizie ryzyka
wykonywanej w celu wytypowania przedsiebiorcow do nastepnej kontroli. Wyja$nit
rowniez, ze niekiedy jeszcze w trakcie kontroli dochodzi do wykonania decyzji i jest
to stwierdzane przez inspektorow WIJHARS. Dotychczasowe do$wiadczenia
wynikajace z obserwacji rynku artykutbw rolno-spozywczych, w szczegélnosci
wynikajace ze wspotpracy z innymi organami w tym z Wojewodzkimi Inspektoratami
Inspekcji  Handlowej, Panstwowymi  Stacjami  Sanitarno-Epidemiologicznymi
i Wojewodzkimi Inspektoratami Weterynaryjnymi, potwierdzajg realizacje wydanych
decyzji zakazujgcych wprowadzanie do obrotu artykutu rolno-spozywczego
niespetniajacego wymagan jakosci handlowej oraz nakazujacych poddanie artykutu
rolno-spozywczego okreslonym zabiegom. Wskazat, ze na przestrzeni szeregu lat
nie doszto do ani jednego przypadku ujawnienia na rynku artykutu rolno-
spozywczego zakwestionowanego decyzjg WIJHARS. Dodat réwniez, ze
stosowanie w trakcie kontroli Srodka w postaci procedury zatrzymania artykutow
(zabezpieczenia) do czasu wydania stosownej decyzji, sprzyja powstrzymaniu
dalszego wprowadzania na rynek artykutéw rolno-spozywczych nie spetniajacych
wymagan jakosciowych.

(dowod: akta kontroli str. 1031-1084)
Zdaniem NIK, kopie decyzji dotyczacych zafatszowania artykutow rolno-
spozywczych, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o jakoSci handlowej powinny
by¢ niezwiocznie przekazywane do GIJHARS w celu ich upublicznienia, mimo
ze jednostka ta nie okreslita®' terminu wywigzania sie z tego obowigzku.
Tymczasem 11 ww. decyzji WIJHARS przekazat do GIJHARS dopiero w trakcie
kontroli NIK; 1j. po uptywie od 76 do 672 dni od daty ich uprawomocnienia.

Wojewddzki Inspektor wskazat, ze ustawa o jakosci handlowej nie precyzuje w jaki
sposdb i w jakim terminie, informacje zawarte w decyzjach podlegajg upublicznieniu.
Jednoczes$nie, jak podat, ustawodawca nakazat upublicznienie informacji zawartych
w decyzjach o ktorych mowa w art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy, tj. decyzjach
0 wymierzeniu kary za wprowadzenie do obrotu zafatszowanych artykutéw rolno-
spozywczych. Podat réwniez, ze intencjg prawodawcy byto wiec przekazanie
informacji (upublicznienie) o zaistnieniu zjawiska zafatszowania artykutu rolno-
spozywczego, a realizacja tego obowigzku moze polega¢ na publikacji odrebnej
informacji o zaistnieniu takiego zjawiska w oparciu o art. 29, jak i w oparciu o art.
40a ust. 1 pkt 4 ustawy. Drugim sposobem realizacji tego obowigzku jest, jak podat
Wojewddzki Inspektor, publikacja informacji o zaistnieniu zjawiska w oparciu o art.
40a ust. 1 pkt 4 ustawy, albowiem zawiera ona identyczng informacje jak informacja
0 ktorej mowa w art. 29 ustawy. Decyzje wydane za$ w trybie art. 40a ust. 1 pkt 4
ustawy byly przekazywane do GIJHARS celem upublicznienia informacii
systematycznie i bez zbednej zwioki, po dokonaniu ustalenia, Zze staly sie
prawomocne. Wojewddzki Inspektor wyjasnit rowniez, ze przekazanie informacii

31 Pisma: Nr GI-GNL-073-28/09 z 23.09.2009 r. oraz nr GI-BOL.pr-073-21/16 z 26.01.2016 r. W pismach tych nie okreslono
termindw przekazywania przedmiotowych kopii decyzji.
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Opis stanu
faktycznego

o zafatszowaniach na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy, umozliwia w petnym
wymiarze publikacje informacji o podmiotach réwniez takich, ktore przed wydaniem
decyzji administracyjnej z art. 29 ustawy sprzedaly zafatszowane artykuty rolno-
spozywcze, poniewaz w przypadku produktow nietrwatych mikrobiologicznie, nie jest
mozliwe ich zabezpieczenie i w konsekwenciji takze nie jest mozliwe wydanie decyzji
z art. 29 ustawy. Wojewddzki Inspektor podat tez, ze WIJHARS bedzie przekazywat
do upublicznienia rowniez decyzje wydane na podstawie art. 29 ust. 1 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 1059-1064)

2.10. W okresie objetym kontrolg WIJHARS wymierzyt tacznie 45 kar pienigznych,

z czego 32 kary za wprowadzanie do obrotu artykutéw zafatszowanych na taczng

kwote 71,9 tys. z32 oraz 13 kar za wprowadzanie do obrotu artykutéw rolno-

spozywczych nieodpowiadajacych jakosci handlowej na taczng kwote 14,1 tys. z#3,

W 17 przypadkach kary te na faczng kwote 22,7 tys. zt dotyczyty nieprawidtowosci

zwigzanych ze stosowaniem substancji dodatkowych34, ;.

— nie umieszczeniem w wykazie skfadnikow nazwy lub numeru oraz zasadnicze;
funkciji technologicznej sktadnika, bedacego dozwolong substancjg dodatkowa, tj.
kwasu askorbinowego (E 300),

— w oznakowaniu (w recepturze znajdujacej sie w dokumencie zwigzanym
z produktem), wymieniono nazwe uzytej do produkcji substancji dodatkowej
niedozwolonej do stosowania do surowych wyrobdéw miesnych tj. substancja
przeciwutleniajgca: izosakorbinian sodu ilub E316,

— podaniem na etykiecie napisu ,Smak i tradycja”, podczas gdy producent stosuje
przy produkcji dodatki do zywnosci takie jak: polifosforany, wzmacniacze smaku,

— zanizeniem o 0,02 punktéw procentowych zawartos¢ sumy acesulfamu K,
sacharynianu sodu i cyklaminianu sodu w stosunku do deklaracji producenta
umieszczonej w oznakowaniu wyrobu, tj. w normie wewnatrzzaktadowej,

— W wykazie skfadnikbw umieszczono nazwy sktadnikdw rzeczywiscie
niewykorzystanych do produkcji przedmiotowego $rodka spozywczego ;.
barwnik: koszenila, wzmacniacz smaku: glutaminian sodu, przeciwutleniacz:
kwas askorbinowy E301,

— w oznakowaniu, w wykazie sktadnikow, nie umieszczono nazw sktadnikow
rzeczywiscie zastosowanych do produkcji danego $rodka spozywczego, {j. regulator
kwasowosci cytrynian sodu E331, przeciwutleniacz: izoaskorbinian sodu, regulator
kwasowosci: kwas cytrynowy E330, stabilizator: guma ksantanowa E415,

— w oznakowaniu tj. recepturze znajdujacej sie w dokumencie zwigzanym
z produktem, wymieniono nazwe uzytej do produkcji substancji dodatkowej wraz
z nazwag kategorii, tj. barwnik — czerwien koszenilowa E124, niedozwolonej do
stosowania do kategorii zywno$ci ,mieso przetworzone poddane obrébce
ciepinej’, do ktérej zalicza sie przedmiotowy przetwér miesny,

— stwierdzeniem obecnosci fosforanéw dodanych, co byto niezgodne w stosunku
do deklaracji producenta w oznakowaniu, iz przedmiotowy produkt jest miesem
Swiezym.

W jednym przypadku informacja zawarta w decyzji Wojewddzkiego Inspektora

z 26 kwietnia 2017 r.35, zostata przekazana do GIJHARS celem upublicznienia po

265 dniach od daty uprawomocnienia sie tej decyzji, tj. dopiero w trakcie kontroli

NIK. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze w niniejszej sprawie prowadzone byto

dlugotrwate postepowanie odwotawcze sfinalizowane wydaniem decyzji przez

32\W 2016 r. - 16 kar pienieznych na kwote 28.426,20 zt, zas w 2017 r. — 16 na kwote 43.439,45 zt.

3 W 2016 r. - sze$¢ kar na kwote 6.419,00 zt, w 2017 r. — sze$¢ kar na kwote 7.230,00 zt oraz w | kwartale 2018 r. jedna kara
na kwote 500,00 zt.

3% W 2016 . - dziewie¢ kar na kwote 12.419,00 zt, zas w 2017 r. - osiem kar na kwote 10.239,45 zt.

3 Nie dotyczyta ona substancji dodatkowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Gtownego Inspektora IJHARS oraz w zwigzku z duzym nattokiem wykonywanych
zadan w Wydziale Kontroli, doszto do przeoczenia i skierowania pisma w sprawie
upublicznienia w pdzniejszym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 140-145, 1081-1119)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WIJHARS wspdtpracowat z innymi jednostkami kontrolnymi zaréwno z Polski,
jak i z innych krajoéw, na rzecz m.in. bezpieczenstwa zywnosci w aspekcie stosowania
substancji dodatkowych. W kazdym przypadku po otrzymaniu informacji
o stwierdzonym zagrozeniu bezpieczenstwa artykutow rolno-spozywczych, niezwtocznie
podejmowat dziatania kontrolne. WIJHARS brat udziat dziafaniach majacych na celu
zwigkszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie pobierania substanciji dodatkowych z
dieta. Po otrzymaniu wniosku konsumenckiego dotyczacego niewtadciwej jakosci
handlowej w zakresie oznakowania wyrobu, niezwlocznie podjat stosowne dziatania.
Przeprowadzono kontrole dorazng, w wyniku ktérej stwierdzono nieprawidtowosci,
wydano decyzje administracyjng w sprawie poddania zabiegowi zmiany oznakowania
kontrolowanej parti oraz decyzje w sprawie wymierzenia kary pienieznej za
wprowadzenie do obrotu artykutu rolno-spozywczego zafatszowanego.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita
od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Olsztyn, dnia 30 maja 2018 r.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
z up. po. Wicedyrektor
Jozef Bogdanski

Kontroler
Edyta Piskorz-Zabujs¢
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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