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P/18/087 - Realizacja przez uczelnie akademickie i zawodowe obowigzku stworzenia
niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkéw do petnego udziatu w procesie
ksztatcenia i w badaniach naukowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Bartosz Kosciukiewicz, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/2/2018 z dnia 8 stycznia 2018 r.

2. Sebastian Helbrecht, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/3/2018 z dnia 8 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Uniwersytet Warminsko-Mazurski, ul. Michata Oczapowskiego 2, 10-719 Olsztyn
(dalej: ,Uniwersytet” lub ,Uczelnia”).

Ryszard Gorecki, Rektor Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (dalej:
,Rektor”).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W ocenie NIK, za skuteczne nalezy uzna¢ podejmowane w okresie objetym
kontrolg? dziatania Uniwersytetu zwigzane z realizacjg zadania okreslonego w art.
13 ust. 1 pkt 9 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym3, tj. stworzenie
niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkéw do petnego udziatu
w procesie ksztatcenia i w badaniach naukowych. Zapewniono tym samym osobom
niepetnosprawnym warunki ksztatcenia na rownych zasadach z osobami
petnosprawnymi.

W sposdb wiasciwy okreSlono w regulaminach studiéow formalne warunki
uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w procesie ksztatcenia i w badaniach
naukowych. Wychodzac na przeciw potrzebom tych oséb utworzono Biuro ds. Oséb
Niepetnosprawnych, ktéremu przypisano zadania zwigzane ze wsparciem
niepetnosprawnych studentow lub doktorantéw. Dostep do ksztatcenia osobom
niepetnosprawnym umozliwity tez przyjete na Uczelni rozwigzania techniczno-
organizacyjne.

Stwierdzone w  toku kontroli  nieprawidtowo$ci  dotyczyly  przypadkéw
niedostosowania pomieszczen higieniczno-sanitarnych przeznaczonych dla oséb
niepetnosprawnych do obowigzujgcych wymogdw. NIK zwraca rowniez uwage na
ograniczenia w petnej dostepnosci niektorych obiektéw uczelnianych dla osob
niepetnosprawnych. W ocenie NIK konieczno$¢ posiadania karty dostepowej w celu
skorzystania z windy oraz brak mozliwosci skorzystania z wejs¢ gtéwnych, stanowity

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
2 | ata 2015-2018 (luty).

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

rozwigzania nie w petni przyjazne osobom niepetnosprawnym poruszajgcym sie na
wozkach.

W sposéb efektywny natomiast wykorzystane zostaty Srodki z dotacji podmiotowe;j
przyznanej Uniwersytetowi na stworzenie warunkow niepetnosprawnym studentom
I doktorantom do udziatu w procesie ksztatcenia i w badaniach naukowych.
Zrealizowane wydatki stuzyly wsparciu dydaktyczno-organizacyjnemu dla osob
niepetnosprawnych. Niewykorzystane w danym roku Srodki z tej dotacji zostaty
wydatkowane w kolejnych latach budzetowych z przeznaczeniem m.in. na realizacje
inwestycji stuzacych tym osobom.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatlania zmierzajagce do zapewnienia osobom niepetnosprawnym
warunkow ksztatcenia i udziatu w badaniach naukowych

1.1. Na Uczelni uregulowano wewnetrzne zasady i procedury udziatu o0séb

niepetnosprawnych w procesie ksztatcenia i badaniach naukowych. Zgodnie z § 2

rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrze$nia 2014 r.

w sprawie warunkow, jakim muszg odpowiada¢ postanowienia regulaminu studidéw

w uczelniach4, regulaminy studiow w latach 2015-2018 okres$laty sposob

dostosowania organizacji i wiaSciwe] realizacji procesu dydaktycznego do

szczegblnych potrzeb studentéw bedacych osobami niepetnosprawnymi, w tym
dostosowania warunkéw odbywania studibw do rodzaju niepetnosprawnosci.

W regulaminach tych wskazano m.in., ze:

- decyzjami dziekanéw, sposréd nauczycieli akademickich powotuje sie
wydziatowych opiekunéw studentéw niepetnosprawnych, ktérych szczegétowe
zadania okresla dziekan,

- zajecia dydaktyczne na studiach oraz zaliczenia i egzaminy moggq by¢
przeprowadzane z wykorzystaniem alternatywnych rozwigzan utatwiajacych
studiowanie osobom z niepetnosprawno$ciami, a zastosowane metody powinny
uwzgledniaC stopien i charakter niepetnosprawno$ci studenta oraz specyfike
poszczegolnych kierunkdw studiow, za$ stosowanie rozwigzan alternatywnych
nie moze prowadzic do zmniejszenia wymagan merytorycznych wobec
studentéw z niepetnosprawnos$ciami,

- dziekan na wniosek studenta moze wyrazi¢ zgode na studiowanie w trybie
indywidualnej  organizacji  studibw ~w  odniesieniu do  studenta
Z niepetnosprawnoscia,

- w uzasadnionych przypadkach student z niepetnosprawno$ciq moze ubiega¢
sie 0 dostosowanie realizacji zaje¢ do indywidualnych potrzeb wynikajacych
zrodzaju niepetnosprawnosci, w szczegdlnosci do: otrzymywania w formie
pisemnej (drukowanej lub elektronicznej) materiatdw dydaktycznych od
prowadzacego zajecia, nagrywania przebiegu zaje¢ na urzadzenia rejestrujace
dzwigk, korzystania ze specjalistycznego sprzetu umozliwiajacego lub
utatwiajacego ksztatcenie (m.in. lupy, powiekszalniki, notesy brajlowskie,
specjalistyczne programy komputerowe), zmiany formy zaliczen z pisemnych na
ustne lub z ustnych na pisemne, wydiluzenia czasu zaliczenia oraz innych
pomocy wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci studenta,

- student z niepetnosprawnoscig w uzasadnionych przypadkach moze ubiega¢
sie 0 dostosowanie egzaminu (w tym réwniez dyplomowego) do indywidualnych
potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawno$ci, w szczegélnosci
dotyczacych: zmiany formy egzaminu z pisemnej na ustng lub z ustnej na
pisemng, wydtuzenia czasu egzaminu, korzystania ze specjalistycznego sprzetu

4Dz. U. poz. 1302.



umozliwiajagcego wiasciwe przekazanie wiedzy (np. z maszyny brajlowskiej,
komputera wyposazonego w program udzwiekawiajacy czy powiekszajacy),
zmiany sali egzaminacyjnej na sale dostepng osobom poruszajgcym sie na
wozkach inwalidzkich, a takze innych warunkéw wynikajacych z rodzaju
niepetnosprawnosci studenta,

- dziekan lub upowazniony przez dziekana opiekun studenckich praktyk
zawodowych moze ustali¢ inng forme realizacji praktyki w przypadku oséb
z niepetnosprawnoscia, ktorym rodzaj niepetnosprawnosci  uniemozliwia
zaliczenie praktyki w ogoinie przyjetej formie,

- 0sobom niepetnosprawnym moze by¢ przyznane stypendium specjalne,

- dziatania podejmowane na Uczelni na rzecz doktorantéw bedacych osobami
niepetnosprawnymi koordynuje Biuro ds. Osob Niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-79)

1.2. W obowigzujacych na Uczelni zasadach rekrutacji na studia pierwszego oraz
drugiego stopnia, a takze na studia doktoranckie® wprowadzono informacje
dotyczace warunkow przystapienia przez kandydatow do egzaminéw praktycznych.
Uwzgledniono w nich zapisy dotyczace 0séb z niepetnosprawno$ciami, tj. na
wniosek kandydata mozna byto zastosowac¢ inny tryb przeprowadzenia egzaminu
praktycznego, ktory uwzgledniat stopien niepetnosprawnos$ci oraz specyfike danego
kierunku studidw.

(dowod: akta kontroli str. 80-129)

1.3. Od lutego 2011 r. w strukturze Uniwersytetu utworzono wyodrebniong

komérke organizacyjng — Biuro ds. Osob Niepetnosprawnych® (dalej: ,BON”).

Nadzér merytoryczny nad BON peit Prorektor wskazany przez Rektora w decyz;i

0 podziale kompetencji’. W BON utworzonych byto 4,5 etatu w 2015 r.12016 r. oraz

5,5 etatu od 2017 r. Do zadar BON nalezato:
prowadzenie spraw zwigzanych z procesem dydaktycznym i funkcjonowaniem
w $rodowisku akademickim studentow i doktorantow bedacych osobami
Z niepetnosprawnoscia,

- prowadzenie i  aktualizacia  bazy  studentow i  doktorantéw
Z niepetnosprawnoscia,

- rozpoznawanie potrzeb studentéw i doktorantéw z niepetnosprawno$cig oraz
inicjowanie dziatan zmierzajacych do likwidacji zidentyfikowanych barier
utrudniajacych proces dydaktyczny na Uczelni,

- prowadzenie wypozyczalni sprzetu wspomagajacego nauke osobom
Z niepetnosprawnoscia,

- prowadzenie pracowni komputerowej dla studentdbw i doktorantow
Z niepetnosprawnoscia,

- organizacja spotkan indywidualnych i grupowych ze studentami,

- udzielanie indywidualnej pomocy studentom z niepetnosprawnoscia w zakresie
prowadzonych studiow,

- promocja dziatan Biura.

Realizacja zadan BON zostata m.in. uregulowana zarzadzeniem Nr 59/2014
Rektora z 1 wrzesnia 2014 r. w sprawie Regulaminu wydatkowania dotacji na
zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami
niepetnosprawnymi warunkdéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia na

5 Dotyczy lat akademickich 2014/2015, 2015/2016 oraz 2016/2017.

6 Do dnia 17 stycznia 2014 r. komorka ta funkcjonowata pod nazwa Biuro ds. Studentéw Niepetnosprawnych.

" Decyzja Nr 35/2012 Rektora Uniwersytetu z 1 wrzesnia 2012 r. w sprawie zakresow obowigzkow i kompetencii
Rektora, Prorektoréw oraz Kanclerza oraz decyzja Nr 30/2016 Rektora Uniwersytetu z 1 wrzes$nia 2016 r.
w sprawie zakreséw obowigzkow i kompetencji Rektora, Prorektoréw oraz Kanclerza.
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Uniwersytecie. Okreslono w nim m.in., Ze z dotacji podmiotowej na ww. dziatania,
finansuje sie w szczegdlnosci koszty:

- dostosowania materiatow dydaktycznych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych,

- dostosowania/adaptacji egzaminéw wstepnych i okresowych oraz innych form
zaliczen do potrzeb i mozliwosci studentéw niepetnosprawnych,

- aktywizacji studentow i doktorantéw bedacych osobami niepetnosprawnymi
w spotecznosci akademickiej (w tym organizacji wewnetrznych i zewnetrznych
imprez oSwiatowych, kulturalnych, sportowych, itp.),

- organizacji zaje¢ wychowania fizycznego dostosowanych do potrzeb studentow
z niepetnosprawno$ciami, w tym kosztow wynagrodzen osob prowadzacych
zajecia dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz zakupu sprzetu
sportowego,

- zakupu sprzetu i urzadzen specjalistycznych wspomagajgcych proces
dydaktyczny, ktére wypozyczane bedg studentom i doktorantom bedacym
osobami niepetnosprawnymi,

- likwidacji drobnych barier architektonicznych/instytucjonalnych oraz barier
komunikacyjnych i edukacyjnych poprzez zakup do poszczegolnych jednostek
Uniwersytetu  sprzetu wspomagajacego proces dydaktyczny osobom
z niepetnosprawnos$ciami,

- realizacji specjalistycznych lektoratow dostosowanych do potrzeb os6b
z niepetnosprawnoscig, w tym doposazenia sal dydaktycznych i kosztow
wynagrodzen  lektorow  prowadzacych  zajecia  ze  studentami

Z niepetnosprawnoscia.
(dowdd: akta kontroli str. 130-206)

Na terenie Uczelni funkcjonowaly trzy kota naukowe®, ktdre od 2014 r. corocznie
wspieraty akcje ,UWM gra w niebieski” w ramach Swiatowego Dnia Swiadomosci
Autyzmu. Wsparcie to obejmowato m.in. organizacje akcji ulicznych, happeningéw,
warsztatow sensorycznych, pokazow filmowych oraz spotkan z rodzicami osob

z autyzmem.
(dowod: akta kontroli str. 207-208)

1.4. W okresie objetym kontrolg Uniwersytet prowadzit dziatania promocyjne
majace na celu zachecenie niepetnosprawnych uczniéw szkét do studiowania
w swoich strukturach. W latach 2015 - 2017 przeprowadzono tacznie 24 dziatania
w tym zakresie, ktére m.in. polegaty na promowaniu przez BON oferty ksztatcenia
| wsparcia 0sob niepetnosprawnych, tj.:

- na corocznym wydarzeniu ,Dzien Otwartych Drzwi UNM w Olsztynie”,

- na corocznych targach ,Miedzynarodowy Salon Edukacyjny” w Warszawie,

- podczas wizyt w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych.

Uczelnia zapraszata réwniez dzieci z przedszkoli oraz uczniéw szkot podstawowych
do odwiedzin BON, gdzie organizowano dla nich warsztaty z jezyka migowego oraz
zapoznawano z elementami wyposazenia Biura utatwiajgcymi nauke osobom
niepetnosprawnym. W czasie tych odwiedzin uczniowie mieli mozliwo$¢ rozméw ze
studentami niepetnosprawnymi. Ponadto BON byto wspdtorganizatorem konkursu
matematycznego ,W zaciszu matematyki™, ktory byt skierowany do dzieci gtuchych
i stabostyszacych. W konkursie tym wzieto udziat kilkudziesieciu uczniow z terenu
catej Polski. W latach 2015 - 2017 dziatania majgce na celu zachecenie 0sob
niepetnosprawnych do studiowania na Uniwersytecie objety takze 14 wizyt

8 Koto Naukowe Pedagogéw Specjalnych utworzone w 2005 r., Kolo Naukowe Wolontariatu utworzone
w 2009 r., Studenckie Koto Naukowe Pracy Socjalnej utworzone w 2008 r.
9 Na Wydziale Matematyki i Informatyki Uniwersytetu.
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pracownikow BON w szkofach oraz osrodkach szkolno - wychowawczych. Podczas
tych wizyt uczniowie zapoznawani byli z ofertami ksztatcenia i formami wsparcia dla
0s6b niepetnosprawnych na Uczelni. W spotkaniach tych uczestniczyt m.in. ttumacz
jezyka migowego.

(dowdd: akta kontroli str. 209-270)
1.5. W ramach rozpoznania potrzeb niepetnosprawnych studentéw lub
doktorantow Uczelnia dysponowata danymi o dostosowaniu poszczegdinych
obiektéw uczelnianych do potrzeb 0sob niepetnosprawnych. Od czerwca 2015 r. na
stronie internetowej Uczelni dostepny byt przewodnik dla oséb niepetnosprawnych
w postaci interaktywnej mapy'0 obejmujacej w szczegoinosci teren i budynki
Uniwersytetu. Przewodnik ten umozliwiat zaplanowanie trasy pomiedzy
poszczegolnymi  lokalizacjami  z uwzglednieniem informacji o miejscach
parkingowych, przejsciach dla pieszych, wysokich kraweznikach, schodach,
stromych nachyleniach i terminalach jezyka migowego. Ponadto, dzieki temu
przewodnikowi mozna byto zapozna¢ sie z opisem obiektow, ktdry wskazywat czy
budynek jest lub nie jest dostosowany do osdb niepetnosprawnych, czy jest
wyposazony w schody, barierki, podjazd, winde i toalete dla o0sob
niepetnosprawnych. Przy opisach budynkdw i miejsc zamieszczone byly ich zdjecia.

Interfejs przewodnika posiadat udogodnienie dla 0s6b stabowidzacych, tj. mozliwos¢
powigkszenia lub pomniejszenia czcionki, a takze zmiane kolorystyki wy$wietlania
strony.

Kierownik BON wyjasnit, ze Uczelnia pozyskuje dane dotyczace potrzeb o0séb
niepetnosprawnych w zakresie likwidacji barier architektonicznych m.in. poprzez
dziatalno$¢ Zespotu ds. Likwidacji Barier Architektonicznych', informacje udzielane
przez wydziaty Uniwersytetu, a takze informacje uzyskiwane bezpoSrednio od
studentéw. W ramach tych dziatari na Uczelni wykonano m.in. windy i podjazdy
przeznaczone dla 0s6b niepetnosprawnych, remonty nawierzchni chodnikow i drog.

(dowod: akta kontroli str. 271-288)

1.6. Rekrutacja na Uczelni odbywata sie wylgcznie poprzez Internetowg
Rejestracje Kandydatéw (dalej: ,IRK"), podczas ktorej kandydaci na studentéw mogli
wskazac czy sg osobami niepetnosprawnymi oraz czy potrzebujg pomocy podczas
egzamindw wstepnych.

W roku akademickim 2015/2016 na Uczelnig aplikowato 10.231 kandydatéw na
studia | i Il stopnia. W kolejnych latach akademickich ich liczba wynosita 9.388
(2016/2017) oraz 8.49212 (2017/2018). Liczba kandydatow deklarujgcych
w systemie IRK niepetnosprawno$¢ stanowita od 1,50% do 1,85% og6tu
kandydatéw i wynosita w roku akademickim:

- 2015/2016 — 189 os6b, w tym 131 na studia | stopnia i 58 na studia Il stopnia,

- 2016/2017 — 157 os6b, w tym odpowiednio 110 i 47,

- 2017/2018 — 127 osdb, w tym odpowiednio 96 i 31.

Kandydaci na doktorantow w celu rejestracji skfadali dokumenty bezpo$rednio
w dziekanatach wybranych wydziatow.

Uczelnia do konca pazdziernika danego roku akademickiego pozyskiwata
szczegblowe dane o stopniu i rodzaju niepetnosprawno$ci nowoprzyjetych

10 Mape/przewodnik dla oséb niepetnosprawnych dofinansowano z projektu ,Wzmocnienie potencjatu
dydaktycznego UWM w Olsztynie” wspétfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, nr umowy UDA-POKL.04.01.01-00-095/10-03. Warto$¢ catego zadania wynosita
121,1 tys. zt, w tym kwota dofinasowania 99,5 tys. zt.

" Decyzja Nr 68/2013 Rektora Uniwersytetu z 16 grudnia 2013 r. w sprawie powotania Zespotu ds. Likwidacji
Barier Architektonicznych w Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie.

12 Liczba ta nie uwzglednia danych dotyczacych naboru zimowego.
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studentow i doktorantow, bowiem zgodnie z wyjasnieniami Kierownika BON, byt to
termin skfadania przez wigkszo$¢ studentow i doktorantow niepetnosprawnych

wnioskéw o przyznanie stypendium specjalnego.
(dowdd: akta kontroli str. 289-291)

1.7. W roku akademickim 2015/2016 na Uniwersytecie ksztafcito sie 22.990
studentow w systemie stacjonarnym i niestacjonarnym. W kolejnych latach
akademickich liczba ta wynosita 20.742 (2016/2017) oraz 19.785 (2017/2018).
Liczba doktorantow wynosita zas 615 w roku akademickim 2015/2016, a w kolejnych
latach odpowiednio 619 i 552.

W badanym okresie liczba niepetnosprawnych studentéw stanowita od 2,68% do

3,16% ogdtu studentéw. W poszczegdlnych latach wynosita ona:

- 727 o0s6b (3,17% ogdtu studentéw) w roku akademickim 2015/2016, w tym:
263 studentow z dysfunkcjg narzadu ruchu (w tym 13 niechodzacych),
61 niewidomych lub stabowidzacych, 46 gtuchych lub stabostyszacych oraz 357
z innymi rodzajami niepetnosprawno$ci,

- 551 0sbb (2,66%) — 2016/2017, w tym: 183 z dysfunkcjg narzadu ruchu (w tym
12 niechodzacych), 42 niewidomych lub stabowidzacych, 32 gtuchych lub
stabostyszacych oraz 294 z innymi rodzajami niepetnosprawnosci,

- 530 0sdb (2,68%) — 2017/2018, w tym: 203 z dysfunkcjg narzadu ruchu (w tym
17 niechodzacych), 52 niewidomych lub stabowidzacych, 48 gtuchych lub
stabostyszacych oraz 227 z innymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Liczba niepetnosprawnych doktorantow w poszczegdinych latach wynosita:

- 25 w roku akademickim 2015/2016 (4,07% ogdtu doktorantéw), w tym osiem
osob z dysfunkcjg narzadu ruchu (chodzace), jedna niewidoma lub
stabowidzaca, dwie gtuche lub stabostyszace oraz 14 os6b z innymi rodzajami
niepetnosprawnosci,

- 26 - 2016/2017 (4,20%), w tym 10 os6b z dysfunkcjg narzadéw ruchu
(chodzace), jedna osoba niewidoma lub stabowidzaca i 15 z innymi rodzajami
niepetnosprawnosci,

- 27 - 2017/2018 (4,89%), w tym 13 osob z dysfunkcjg narzadéw ruchu
(chodzace) i 14 z innymi rodzajami niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 292-300)

W okresie objetym kontrolg na Uczelni wydano tacznie 760 decyzji o skresleniu 654
studentow i doktorantow bedacych osobami niepetnosprawnymi z list studentow.
Analiza 54 przypadkow' (8,3%) wykazata, ze gtbwnym powodem tych skreslen byty
rezygnacje studentdw i doktorantéw ze studiow. Zdaniem Kierownika BON
wiekszoS¢ z tych rezygnacji dotyczyta studentow, ktorzy dostali sie na wiecej niz
jeden kierunek studiow i wynikata z ich decyzji o kontynuacji studiéw tylko na

jednym kierunku.
(dowdd: akta kontroli str. 301-306)

1.8. Uczelnia podejmowata dziatania informacyjne o mozliwo$ci uzyskania
wsparcia przez niepetnosprawnych studentéw i doktorantéw. Ze studentami
organizowano spotkania o charakterze otwartym, np. coroczna pazdziernikowa
akcja ,Poznaj z nami Kortowo”, kierowana gtéwnie do studentéw nowoprzyjetych.
Organizowano cykliczne (3-4 w roku) spotkania informacyjne, na ktérych pracownicy
BON informowali o rodzaju swojej dziatalnosci i formach wsparcia na Uczelni dla
0s6b niepetnosprawnych. Ponadto BON prowadzito i aktualizowato swojg strone
internetowg oraz profil na internetowym portalu spotecznosciowym, gdzie

13 Wydziat Humanistyczny — 28 decyzji o skresleniu z listy studentéw, Wydziat Nauk Spotecznych - 26 decyzji.
14 https://www.facebook.com/BONuwmolsztyn?ref=aymt homepage panel (stan na 8 lutego 2018 r.).

7



umieszczano informacje o dziatalnosci Biura, w tym rodzajach wsparcia dla 0séb
niepetnosprawnych oraz informacje o aktualnych wydarzeniach, szkoleniach
| warsztatach.

(dowdd: akta kontroli str. 209-262, 306)

1.9. W wyniku ogledzin przeprowadzonych w pieciu budynkach Uczelni'?,
w ktorych zaplanowano w semestrze zimowym 2017/2018 zajecia m.in. dla osob
niepetnosprawnych'é ustalono m.in., ze w budynkach tych zastosowano rozwigzania
architektoniczne oraz techniczne umozliwiajgce tym osobom realizacje zaje¢
dydaktycznych. Znajdowaty sie w nich podjazdy dla osdb poruszajacych sie na
wdzkach, dzwigi osobowe oraz toalety przeznaczone dla 0séb niepetnosprawnych.
Wymiary drzwi wejsciowych do tych budynkow oraz sal dydaktycznych (w kazdym
przypadku réwne lub wigksze 1,0m), a takze pomieszczen i ciggow
komunikacyjnych umozliwiaty swobodne poruszanie. Potozenie drzwi wej$ciowych
do budynkéw oraz ksztatt i wymiary wiatrofapow, zgodnie z § 61 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie'?,
umozliwiaty dogodne warunki ruchu osobom niepetnosprawnym. W dwdch aulach
poddanych ogledzinom'® znajdowaty sie wzmacniacze petli indukcyjnej,
wspomagajace percepcje stuchu przez osoby stabostyszace korzystajace
z aparatow stuchowych z cewka indukcyjna. W budynku Wydziatu Humanistycznego
wszystkie pomieszczenia oraz dzwigi osobowe byly oznakowane tabliczkami
zawierajgcymi znaki w alfabecie brajla.

Poddane ogledzinom cztery dzwigi osobowe'® posiadaty kabiny o wymiarach od
1,1x1,4m do 1,4x1,6m. W trakcie ogledziny byty one sprawne, posiadaty aktualne
badania okresowe dopuszczajace je do uzytkowania. W rejonie czterech z pigciu
budynkéw poddanych ogledzinom? znajdowaty sie wydzielone i oznakowane
miejsca postojowe przeznaczone dla pojazdow 0séb niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 347-408)

W toku przeprowadzonych ogledzin Biblioteki Uniwersyteckiej oraz BON

znajdujacego sie w jej budynku ustalono m.in., ze:

- Biblioteka posiadata dwa wejscia — gtéwne (od wschodu) i drugie przeznaczone
dla os6b niepetnosprawnych (od potudnia). Do wejscia gtdwnego prowadzita
réwniez rampa przeznaczona m.in. dla oséb poruszajacych si¢ na wozkach, za$
wejscie dla 0séb niepetnosprawnych znajdowato sie na poziomie chodnika,

- w budynku znajdowaly sie trzy dzwigi osobowe - windy, z czego dwie
przeznaczono dla korzystania przez osoby niepetnosprawne. Windy byty
sprawne i posiadaty aktualne badania dopuszczajgce je do uzytkowania,

- Biblioteka byta wyposazona w cztery stanowiska komputerowe dostosowane do
0s06b niepetnosprawnych?!,

- na kazdej z czterech kondygnacji znajdowata sie toaleta dostosowana do
potrzeb os6b niepetnosprawnych,

15 Studium Jezykow Obcych przy ul. Obroncow Tobruku 3, Wydziat Matematyki i Informatyki przy ul. Stonecznej
54, Wydziat Sztuki oraz Wydziat Nauk Spotecznych przy ul. Szrajbera 11, Wydziat Humanistyczny przy ul. Kurta
Obitza 1 oraz Wydziat Biologii i Biotechnologii przy ul. Oczapowskiego 1A.

16 Po jednej osobie z niepetnosprawnoscig ruchowa, wzroku lub stuchu.

7Dz. U.z2015r. poz. 1422.

'8 Wydziat Humanistyczny oraz Wydziat Biologii i Biotechnologii.

19 Wydziat Matematyki i Informatyki przy ul. Stonecznej 54, Wydziat Sztuki oraz Wydziat Nauk Spotecznych przy
ul. Szrajbera 11, Wydziat Humanistyczny przy ul. Kurta Obitza 1.

20 Poza budynkiem Wydziatu Biologii i Biotechnologii.

21 Stanowiska byty wyposazone m.in. w oprogramowanie udzwiekowiajace i powiekszajace obraz na monitorze
komputera, elektroniczng lupe powiekszajaca, stuchawki.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

- w budynku Biblioteki zastosowano rozwigzania wspomagajgce 0soby
niepetnosprawne, np. takie jak podblatowa petla indukcyjna, wzmacniacz petli
indukcyjnej na jednej z sal dydaktycznych, ustuga tlumacza jezyka migowego
online,

- dojécie do dwdch pomieszczen zajmowanych przez BON zlokalizowanych na
pierwszym pietrze Biblioteki byto oznakowane tablicami wskazujacymi kierunek,

- w BON znajdowato si¢ szeS¢ stanowisk komputerowych przystosowanych dla
0s6b  niepetnosprawnych  wyposazonych m.in. w: regulowane biurka
komputerowe, specjalistyczne klawiatury komputerowe BigKeys oraz myszy
BigTrack, program udzwiekawiajacy oraz powigkszajacy obraz komputerowy.

(dowod: akta kontroli str. 307-346)

Z informacji uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli22 z Fundacji ZAK Uniwersytetu Warmirisko-
Mazurskiego w Olsztynie dotyczacej sposobu dostosowania domow akademickich
do potrzeb osob niepetnosprawnych wynikato m.in., ze sposrod 11 doméw
studenckich bedacych w administracji Fundacji, pie¢ przystosowano do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowa. Pokoje przeznaczone dla ww. 0s6b
Zlokalizowano na parterze budynkéw, a budynki wyposazono m.in. w dzwigi
osobowe, uchwyty i siedziska utatwiajace korzystanie z urzadzen higieniczno-
sanitarnych, drzwi bez progébw o szeroko$ci przystosowanej do przejazdu wozka
inwalidzkiego. W kazdym z doméw studenckich na recepcji zamontowano
podblatowe petle indukcyjne. Z informacji tej wynika rowniez, ze osobom
niepetnosprawnym zalezy na ,mieszkaniu w swoim wydziatowym Srodowisku
| postrzeganiu ich jak pozostatych sprawnych osob”.

(dowdd: akta kontroli str. 428-539)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze niektore rozwigzania funkcjonalno-
techniczne w budynkach uczelnianych, tj. w Bibliotece Uniwersyteckiej, a takze
w budynku Wydziatu Sztuki i Wydziatu Nauk Spotecznych nie byly przyjazne dla
0sO6b niepetnosprawnych i nie stuzyly zapewnieniu traktowania 0s6b
niepetnosprawnych na réwni z osobami petnosprawnymi. Ustalono bowiem, ze
osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci poruszajace sie na wozkach, aby dosta¢
sie tych obiektow musiaty przeby¢ droge dtuzszg o ok. 80-100 m od oso6b
petnosprawnych, ktore mogty korzysta¢ z wejs¢ gtownych. Nalezy réwniez
zauwazyC, ze osoby niepetnosprawne korzystajagce m.in. z budynku Biblioteki,
w celu przemieszczenia sie pomiedzy kondygnacjami (korzystajac z dzwigdw
osobowych), zobowigzane byly do uzywania kart dostepowych z nadanymi
uprawnieniami. NIK zwraca przy tym uwage, ze czytniki tych kart (za wyjatkiem
czytnika zlokalizowanego przy wejsciu dla oséb niepetnosprawnych), umieszczono
w budynkach na wysoko$ci 1,35m, co moglo stanowi¢ utrudnienie dla
niepetnosprawnych studentéw lub doktorantéw poruszajgcych sie na wozkach.

Kierownik BON wyjasnit, ze w ww. budynkach wejscia dla 0séb niepetnosprawnych
zlokalizowano w moZzliwie najmniejszej odlegtosci od wejs¢ gtownych oraz ze do
wejscia gtéwnego Biblioteki doprowadzona jest metalowa rampa, po ktdrej mogg
poruszac sie osoby z niepetnosprawnoscig ruchu, a w przypadku budynku Wydziatu
Sztuki i Wydziatlu Nauk Spotecznych zasadnym bytoby zainstalowanie rampy
najazdowej do drzwi wejécia gtownego. Ponadto wyjasnit, ze w przypadku Biblioteki
osoby niepetnosprawne sg w tej samej sytuacji co osoby petnosprawne, bowiem
i jedni i drudzy chcac skorzysta¢ z wind powinni zwrdci¢ sie do pracownikow
portierni w celu otwarcia drzwi oddzielajacych strefe ogoinodostepng od strefy

22Dz, U. 22017 r. poz. 524 (dalej ,ustawa o NIK").



Ustalone
nieprawidtowosci

w ktorej znajdowaty sie dzwigi osobowe. Podat takze, ze mozliwos¢ uzyskania karty
magnetycznej dla studentow z niepetnosprawnoscia nie ma charakteru
dyskryminujacego, a ma za zadanie utatwi¢ im komunikacje w budynku. Zdaniem
Kierownika BON w budynku Biblioteki nalezatoby obnizy¢ czytniki kart do wysokosci
1,0m oraz przenie$¢ je na te samg strone drzwi, po ktdrej znajdujg sie klamki,
a takze podjg¢ dziatania zmierzajace do wigczenia dzwigdw osobowych do strefy
ogdinodostepnej. W przypadku budynku Wydziatu Sztuki i Wydziatu Nauk
Spotecznych nalezatoby dodatkowo wykonaé toalety przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych na wszystkich kondygnacjach.

NIK nie podziela w petni powyzszych wyjasnien. Nie mozna bowiem zgodzi¢ sie
z tym, ze w przypadku korzystania z wind w budynku Biblioteki osoby
niepetnosprawne sg w tej samej sytuacji co osoby petnosprawne. Korzystanie
zwind w przypadku osob niepetnosprawnych moze stanowi¢ jedyng mozliwo$¢
przemieszczania sie pomiedzy poszczegdinymi kondygnacjami budynku, za$ osoby
petnosprawne posiadajg bez Zadnych ograniczen alternatywne rozwigzanie,
tj. korzystanie ze schoddw. NIK nie podziela réwniez powyzszych wyjasnien
w zakresie ,mozliwosci uzyskania karty magnetycznej (...) majacej za zadanie
utatwi¢ osobom niepetnosprawnym komunikacje w budynku”. Zdaniem Izby nie jest
to mozliwo$¢, a konieczno$¢, bowiem brak tej karty uniemozliwia osobom

niepetnosprawnym poruszanie si¢ po budynku.
(dowod: akta kontroli str. 307-346, 424-427)

1. W budynku Wydziatu Humanistycznego przy ul. Kurta Obitza 1, na trzeciej
i czwartej kondygnacji nadziemnej (drugie i trzecie pietro) nie przystosowano
zadnego z ogdinodostepnych pomieszczen higieniczno-sanitarnych do potrzeb
0sob niepetnosprawnych, co byto niezgodne z § 86 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie. Zgodnie z tym przepisem, na kondygnacjach dostepnych dla osob
niepetnosprawnych, co najmniej jedno z ogdlnodostepnych pomieszczen
higieniczno-sanitarnych  powinno  by¢ przystosowane dla tych o0so6b
poprzez zapewnienie przestrzeni manewrowej o wymiarach co najmnie]
1,5 x 1,5m, zastosowanie drzwi bez progdw w samych pomieszczeniach jak i na
drodze dojazdu, a takze zainstalowanie odpowiednio przystosowanych
urzadzen, tj. miski ustepowej (co najmniej jedna sztuka), umywalki oraz
uchwytéw utatwiajacych korzystanie z urzadzen higieniczno-sanitarnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze ww. kondygnacje byly dostepne dla oséb niepetnosprawnych,
bowiem znajdowaty sie tam pokoje nauczycieli akademickich, ktorzy prowadzili
konsultacje ze studentami lub doktorantami.

Kierownik Dziatu Inwestycji i Nadzoru Budowlanego wyjasnit, ze ww. budynek
wybudowano w 2003 r. na podstawie pozwolenia na budowe i dokumentacii
projektowej z 2001 r. Podat rowniez, ze do lutego 2018 r. nie byty prowadzone
zadne roboty budowlane, przy ktorych konieczne bytoby uwzglednienie
aktualnych przepiséw dotyczacych osob niepetnosprawnych.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. W czasie opracowania dokumentacii
projektowej oraz uzyskania pozwolenia obowigzywaty w tym zakresie
analogiczne  przepisy regulujgce ww. kwestie, ktdre ujete byly
w obowigzujgcym wowczas rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkdw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie na budowe wczes$niej
obowigzujacym stanie prawnym?23.

(dowod: akta kontroli str. 385-400, 409-412)

23Dz, U. 21999 r. Nr 15 poz. 140, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2. W budynku Wydziatu Sztuki oraz Wydziatu Nauk Spotecznych przy ul. Szrajbera

11 znajdowata sie tylko jedna toaleta przeznaczona dla 0sdb
niepetnosprawnych zlokalizowana na pierwsze] nadziemnej kondygnacji
(parter), podczas gdy wszystkie pie¢ kondygnacji byto dostepnych dla oséb
niepetnosprawnych. Byto to niezgodne z wymogami okreslonymi w § 86 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie. Ponadto, drzwi tej toalety miaty szerokos¢ 0,85 m
oraz nie posiadaty otworéw nawiewnych wich dolnej czesci. Oznaczato to, ze
drzwi te nie spetnialy wymogow z § 85 ust. 2 pkt 2 oraz § 79 ust. 1, ktore
stanowity odpowiednio, ze w budynkach uzytecznosci publicznej w ustepach
ogbInodostepnych nalezy stosowaC drzwi o szerokosci co najmniej 0,9 m,
a drzwi do wydzielonego ustepu powinny w dolnej cze$ci posiada¢ otwory
0 sumarycznym przekroju nie mniejszym niz 0,022 m? dla doptywu powietrza.

Kierownik Dziatu Inwestycji i Nadzoru Budowlanego wyjasnit, ze prace zwigzane
z przebudowg ww. toalety zakonczono w marcu 2008 r. oraz ze nie jest on
w stanie podac przyczyn ww. nieprawidtowosci. Podat rowniez, ze zostang one
usuniete w najkrotszym mozliwym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 376-384, 409-412, 414)

W budynku Studium Jezykdéw Obcych przy ul. Obroncdéw Tobruku 3 w toalecie
przeznaczonej dla oséb niepemnosprawnych znajdujacej sie na pierwszej
kondygnaciji (parter), jeden z wymiaréw (szeroko$¢ pomieszczenia) ograniczony
byt znajdujacym sie w niej grzejnikiem centralnego ogrzewania oraz umywalkg
i wynosit 1,03 m, co bylo niezgodne z § 86 ust. 1 pkt 1, ktory stanowi ze
W pomieszczeniu  higieniczno-sanitarnym  przeznaczonym dla  0s6b
niepetnosprawnych nalezy zapewni¢ przestrzen manewrowg o0 wymiarach co
najmniej 1,5m x 1,5 m.

Specjalista ds. administracyjno-gospodarczych w Studium Jezykéw Obcych,
wyjasnit, ze przebudowa ww. toalety odbyta sie w 2014 r., a ograniczenie
przestrzeni manewrowej wynikato z braku mozliwosci jej poszerzenia.

NIK zaznacza jednak, Ze przepisy ww. rozporzadzenia nie przewidujg
mozliwo$ci zmniejszenia wymaganej przestrzeni manewrowej z uwagi na
ograniczenia architektoniczne. Ponadto, w tym przypadku byfa techniczna
mozliwo$¢ zapewnienia wtasciwej przestrzeni manewrowej w toalecie dla oséb

niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 357-367, 409-413, 418-423)

1.10. W kontrolowanym okresie Uczelnia zapewnita wsparcie dydaktyczne
| rozwigzania wspierajgce niepetnosprawnych studentoéw i doktorantow. W ramach
tego wsparcia, w celu zaspokojenia potrzeb oséb:

Niewidzacych i stabowidzacych — pracownie sze$ciu Wydziatow Uczelni?4, na
ktérych odnotowano najwigkszg liczbe o0séb z niepetnosprawnoscig wzroku,
wyposazono w oprogramowanie udzwiekowiajace i powiekszajace obraz na
monitorach komputeréw?3. Biblioteka Uniwersytecka w poszczegéinych dziatach
zostata wyposazona w sprzet specjalistyczny, t. m.in. w elektroniczne
powigkszalniki przeno$ne, oprogramowania komputerowe: udzwiekowiajace,
powiekszajace i rozpoznajace tekst na zdjeciach oraz w stuchawki
komputerowe, a takze w jedng dwustronng drukarke brajla. BON prowadzito

24 \Wydziaty: Nauk Spotecznych, Nauk Ekonomicznych, Nauk Technicznych, Teologii, Matematyki i Informatyki
oraz Geodezji Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa.

25 \W 2014 r. zakupiono 44 licencje programu udzwigkowiajacego oraz 44 licencje programu powiekszajacego
obraz na monitorach komputeréw.
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wypozyczalnie sprzetu specjalistycznego przeznaczonego dla oséb, ktére ze
wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci majg utrudniony dostep do edukacii.
Wg stanu na maj 2016 r., w ramach posiadanego sprzetu, osoby niewidzace
| stabowidzace posiadaty dostep do m.in. 10 laptopéw z oprogramowaniem
udzwiekowiajgcym i powiekszajgcym obraz na monitorze, 10 dyktafonow,
sze$ciu skanerow mobilnych, pieciu powiekszalnikow przenosnych, jednego
powiekszalnika stacjonarnego, dwoch notatnikéw brajlowskich. Przy BON
funkcjonowata pracownia komputerowa przeznaczona dla studentéw
| doktorantow bedgcymi osobami z niepetnosprawnoscig wyposazona w sprzet
specjalistyczny, tj. w szes¢ komputeréw z oprogramowaniem powiekszajacym
i udzwigkowiajacym, sze$¢ stolikow i foteli o regulowanej wysokosci, pieé
specjalistycznych myszy Big Track, pie¢ specjalistycznych klawiatur Big Keys,
jeden powiekszalnik stacjonarny, jedng wygrzewarke do papieru peczniejacego,
jedng drukarke brajlowskg jednostronng oraz jeden skaner stacjonarny. Trzy
z tych stanowisk wyposazono w oprogramowanie z funkcjg mowy. Inne
dziatania Uczelni w tym zakresie dotyczyty m.in. wymiany osSwietlenia
jarzeniowego na oSwietlenie LED w salach dydaktycznych budynku Wydziatu
Humanistycznego oraz zainstalowania 243 tablic informacyjnych z punktami
brajla wraz z kolorowym poddrukiem majacych na celu zapewnienie osobom
niewidomym m.in. informacji 0 numerze pokojow oraz numerze i nazwie auli
rowniez w budynku tego Wydziatu. W 2015 r. Uczelnia zawarta porozumienie
z Akademickg Bibliotekg Cyfrowg Uniwersytetu Warszawskiego m.in. w celu
udostepnienia zbiordw zarejestrowanych w bazie tej Biblioteki osobom ze
znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci wzroku.

Gtuchych i stabostyszacych — pracownicy dydaktyczni i administracyjni oraz
BON przeszli kurs jezyka migowego?, za$ studentom zapewniono
bezposrednie wsparcie ttumaczy jezyka migowego — Uczelnia zakupita 10
wideofonéw wraz z ustugg ttumacza jezyka migowego on-line. Wideofony te
zainstalowano  wdziekanatach  szeSciu  Wydziatow?’, BON, Biurze
ds. Studenckich, Bibliotece Uniwersyteckiej oraz w portierni domu studenckiego
nr 11. Ponadto zakupiono 10 petli indukcyjnych, ktére zainstalowano tgcznie
w 14 aulach i salach dydaktycznych Uczelni2®. Podblatowe petle indukcyjne
(tacznie 37 sztuk), wspomagajace percepcje stuchu przez osoby stabostyszace
korzystajace z aparatdw stuchowych z cewkg indukcyjna, zainstalowano we
wszystkich dziekanatach Uczelni, portierniach doméw studenckich, w Ptywalni
Uniwersyteckiej (kasa), Bibliotece Uniwersyteckiej (punkt informacyjny),
w portierni Rektoratu, w BON, w Biurze ds. Studenckich oraz w Biurze
ds. Wspdtpracy Miedzynarodowej. W prowadzonej przez BON wypozyczalni
sprzetu specjalistycznego, dla osob gtuchych i stabostyszacych mozliwych byto
do wypozyczenia m.in. 20 tabletdbw wyposazonych w ustuge abonamentowg
ttumacza jezyka migowego on-line, ktora jest dostepna od poniedziatku do
pigtku w godzinach 7:30-20:00 oraz w soboty w godzinach 8:00-20:00.

Z dysfunkcjg ruchu (w tym poruszajacych sie na wodzkach inwalidzkich)
— utworzono Zespdt ds. Likwidacji Barier Architektonicznych. BON, we

26 Poziom podstawowy i $redniozaawansowany.

27 \Wydziatu: Nauk o Zywnosci, Biologii i Biotechnologii, Nauk Ekonomicznych, Ksztaftowania Srodowiska
i Rolnictwa, Sztuki, Matematyki i Informatyki

28 Aula im. prof. E. Pijanowskiego (pl. Cieszynski 1), Aula im. prof. M. Gotowca (ul. Oczapowskiego 5), Aula
im. prof. Z. Moczarskiego (ul. Oczapowskiego 5), Collegium Biologiae (ul. Oczapowskiego 1A), Aula Teatralna
(ul. Obitza 1), Aula im. M.G. Dietrichéw (ul. Obitza 1), Aula im. prof. M. Kotera (pl. Lodzki 5), Aula im. prof.
K. Markiewicza (ul. Oczapowskiego 14), Aula im. prof. H. Janowskiego (ul. Oczapowskiego 13), Aula
Kongresowa (ul. Dybowskiego 11), Aula im. prof. S. Tarczynskiego (ul. Oczapowskiego 13), Biblioteka sala 306
(ul. Oczapowskiego 12b), sala nr 13 (ul. Heweliusza 14), Aula im. prof. W. Niewiadomskiego (pl. Lodzki 3).
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wspotpracy z tym zespotem oraz Kanclerzem, Dziatem Inwestycji i Nadzoru
Budowlanego, Dziatem Gospodarki Nieruchomosciami, Dziatem Obstugi
Obiektow Dydaktycznych, a takze Fundacjg ZAK, zajmowato sie zadaniami
dotyczacymi wykonania m.in. wind, poreczy, podjazdéw i ramp najazdowych
oraz remontdw nawierzchni chodnikdw, drég i parkingdw, w tym ich
oznakowaniem. W czerwcu 2015 r. utworzono portal internetowy (przewodnik
dla 0sdéb niepetnosprawnych), zawierajgcy m.in. mape Kortowa z naniesionymi
punktami  oznaczajacymi bariery architektoniczne oraz  umozliwiajacy
wyznaczenie alternatywnych drég dla oséb z niepetnosprawnoscig ruchu.
Ponadto przewodnik ten zawierat baze budynkéw Uczelni z uwzglednieniem ich
cech z punktu widzenia oséb niepetnosprawnych. Zakupiono réwniez m.in.
schodofaz (transporter gasiennicowy) oraz woézek inwalidzki do jego obstugi,
wozek ociekowy z przeznaczeniem do uzytku na Plywalni Uniwersyteckiej oraz
specjalistyczne siedzisko?®. W 2017 r. na Uczelni wprowadzono ustuge
transportowg ~ skierowang do  studentdw, kiorzy majg  trudnosci
W przemieszczaniu sie na zajecia.

e Z zaburzeniami psychicznymi — zapewniono mozliwo$¢ psychologicznego
wsparcia poprzez indywidualne konsultacje z dyzurujgcym psychologiem,
a takze poprzez warsztaty grupowe. Jednym z zadan psychologa byto
upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia psychicznego w Srodowisku
akademickim. W 2016 r. odnotowano 130 wizyt, za§ w 2017 r. — 109 oraz 2
spotkania warsztatowe podnoszace Swiadomo$¢ studentéw
z niepetnosprawnoscia. Z poczatkiem roku akademickiego 2017/2018 na
Uczelni ruszyta ustuga koordynacji wsparcia studentow z zaburzeniami ze
spektrum autyzmu (dalej: ,ZSA”). Prowadzono konsultacje, spotkania oraz
szkolenia ze studentami i pracownikami Uczelni w celu stworzenia studentom
| doktorantom z diagnozg ZSA warunkéw do petnego udziatu w procesie
ksztatcenia.

Dodatkowo Uczelnia zapewniata wsparcie osobom niepetnosprawnym w formie
asystenta studenta z niepetnosprawno$cig, z ktérego od pazdziernika 2015 r.
skorzystato 18 studentéw. W 2016 r. pieciu studentdw skorzystato ze
zorganizowanego przez BON wsparcia trzech stenotypistow, ktorych zadaniem byto
notowanie w edytorze tekstow tresci przekazywanych podczas zaje¢ dydaktycznych
(éwiczenia i wyktady). Zapisane w ten sposob notatki byty udostepniane studentom
objetym tym wsparciem. Ponadto z kolejnej formy wsparcia w postaci 12 asystentow
dydaktycznych w 2016 r. skorzystaly 23 osoby. Asystenci ci pomagali
w wykonywaniu réznych czynno$ci zwigzanych z procesem dydaktycznym, ktérych
student nie byt w stanie wykona¢ samodzielnie.

(dowod: akta kontroli str.209-262, 540-544, 548-549)

Osoby niepetnosprawne miaty mozliwos¢ korzystania z wypozyczalni sprzetu
specjalistycznego, po ztozeniu odpowiedniego wniosku. Sprzet ten byt uzyczany po
rozpatrzeniu wniosku, a z czynnosci jego przekazania i zwrotu sporzadzano
protokoty. Wypozyczajacy byli zaznajomieni z warunkami korzystania ze sprzetu.
W badanym okresie nie byto przypadkéw zgioszenia zapotrzebowania na sprzet
w ilosci wigkszej niz dysponowato nim BON w ramach wypozyczalni.

(dowod: akta kontroli str. 540-544, 559-565)

29 Umozliwiajace studentom z niepetnosprawnoscia ruchowg na Wydziale Nauk Spotecznych realizacje zaje¢
pomimo uszkodzen kregostupa lub innych narzadéw uniemozliwiajacych tradycyjng pozycje siedzaca podczas
zajet.
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Uczestnictwo 0s6b niepetnosprawnych w zajeciach wychowania fizycznego zostato
uregulowane m.in. w § 27 ust. 2 Regulaminu Studiéw. Stanowi on, ze Kierownik
Studium Wychowania Fizycznego i Sportu moze zwolni¢ studenta z obowigzku
udziatu w zajeciach wychowania fizycznego wymagajacych ruchowej sprawnosci
fizycznej na podstawie zaswiadczenia lekarskiego, z jednoczesnym obowigzkiem
realizacji zajeC zastepczych wg przygotowanej oferty programowej. Oferta ta
w kazdym semestrze obejmowata zajecia dla ww. oséb, w ramach programu
indywidualnego  obejmujacego  ¢wiczenia usprawniajace, korekcyjne oraz
kompensacyjne. Kierownik Studium wyjasnit, ze studenci z dysfunkcjg ruchu,
stabowidzacy i z zaburzeniami psychicznymi uczestniczyli w zajeciach nauki
ptywania z intensywno$cig dostosowang do ich mozliwosci. W indywidualnych
przypadkach studenci posiadajacy zwolnienia lekarskie z uczestnictwa w zajeciach
wychowania fizycznego realizowali te zajecia poprzez opracowanie zagadnien
teoretycznych m.in. z kultury fizycznej, rekreacii i turystyki lub realizowali zajecia
szachowe (np. osoby stabostyszace). W latach 2015-2018 w kazdym semestrze
zajecia w tej formie zrealizowaly po cztery osoby, ktore ze wzgledu na rodzaj
niepetnosprawno$ci i orzeczenia lekarskie nie byly w stanie korzysta¢
z przygotowanej oferty Studium dla 0séb ze zwolnieniami lekarskimi.

(dowod: akta kontroli str. 545-547)

W 2013 r. lektorzy Studium Jezykéw Obcych odbyli szkolenie dotyczace nauczania
jezykéw obcych o0s6b z niepetnosprawnoscig wzroku i stuchu. Od roku
akademickiego 2013/2014 w Studium Jezykow Obcych zorganizowano
specjalistyczne lektoraty dostosowane do potrzeb studentow
z niepetnosprawnoscig. Studium to wyposazono w specjalistyczny sprzet oraz
oprogramowanie majgce wesprze¢ osoby z niepetnosprawnoscig w procesie nauki
jezykéw obcych®0, Caty sprzet zgromadzono w sali przeznaczonej do ksztatcenia
osob niewidomych, stabowidzacych, niestyszacych i niedostyszacych. Osoby
niewidome, stabowidzace, niestyszace i niedostyszace wymagajace alternatywnych
metod nauczania mialy mozliwos¢ zapisania sie do dedykowanych im grup
jezykowych. W latach 2015-2016 lektorzy Studium uczestniczyli tacznie w 13
szkoleniach dotyczacych nauki jezykéw obcych przez osoby niepetnosprawne.
W szkoleniach tych brato udziat od jednego do szeSciu lektorow. W roku
akademickim 2014/2015 w semestrze zimowym utworzono 12 grup lektoratow
specjalistycznych, za§ w semestrze letnim — 11. W roku 2015/2016 w kazdym
semestrze  zrealizowano program 13 lektoratow specjalistycznych, zas
w 2016/2017r. - siedem grup tych lektoratéw. Lektoraty specjalistyczne
organizowane sg W szczegoinoéci dla studentdw niepetnosprawnoscig narzadu
wzroku i stuchu. W indywidualnych, uzasadnionych przypadkach istniata mozliwos¢
uczestnictwa w tych zajeciach przez osoby z innymi niepetnosprawno$ciami, ktdre
z racji posiadanej niepetnosprawno$ci nie byly w stanie realizowa¢ lektoratu
w obligatoryjnej grupie. Najwiekszg grupe uczestnikow lektoratow specjalistycznych
w kazdym z ww. lat stanowili studenci z uszkodzonym stuchem.

W przypadku siedmiu semestrow obejmujacych lata akademickie od 2014/2015
(semestr zimowy) do 2017/2018 (semestr zimowy) ztozono tgcznie 94 wnioski
o udziat w lektoracie dedykowanym, lub o kontynuacje lektoratéw. Sposrdd tych
wnioskow jeden z nich rozpatrzono negatywnie oraz jeden odrzucono. Rozpatrzenie
negatywne wniosku wynikato z wywiadu ze studentem, podczas ktdrego ustalono,
ze nie wymaga on wsparcia, gdyz brak bylo wskazan do realizacji lektoratu w grupie
dedykowanej. Jeden wniosek odrzucono natomiast ze wzgledu na to, ze

30 Powiekszalnik elektroniczny, brajlowska maszyna do pisania, tablica interaktywna, cztery stanowiska
komputerowe wyposazone w oprogramowanie udzwickawiajace Jows (14.0), oprogramowanie powigkszajace
Magic (12.0), stuchawki nauszne Super Bass, stoliki komputerowy o regulowanych blatach.
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rozpoczecie lektoratu bylo zaplanowane na semestr nastepujacy po semestrze

w ktorym ztozono wniosek.
(dowod: akta kontroli str. 544, 550-558)

1.11. W latach 2015 - 2017 na Uczelni nie ziozono skarg lub wnioskéw
kierowanych przez studentéw, doktorantéw lub kandydatéw na studia, dotyczacych
niezapewnienia odpowiednich warunkow ksztatcenia osobom niepetnosprawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 566)

1.12. W kontrolowanym okresie Uczelnia skierowata 601 pracownikow tacznie na

40 kursdéw i szkolen dotyczacych ksztatcenia niepetnosprawnych studentéw

i doktorantow, w tym 431 nauczycieli akademickich. taczny koszt tych szkolen

i kurséw wynidst 332,0 tys. zt, z czego w:

- 2015 r. zorganizowano 10 szkolen, w tym dwa o charakterze otwartym
(dostepne dla kazdego zainteresowanego), podczas ktorych przeszkolono 225
0s0b (6,77% ogotu zatrudnionych), w tym 156 nauczycieli akademickich (8,06%
sposrod  zatrudnionych). Koszt szkolen wyniost 278,0 tys. zt, z czego
266,0 tys. zt stanowit koszt dwoch wizyt studyjnych w Waszyngtonie D.C. na
Uniwersytecie Gallaudet'a,

- 2016 r. zorganizowano 15 szkolen, w tym jedno o charakterze otwartym,
przeszkolono 209 osob (6,35 % ogdtu zatrudnionych), w tym 122 nauczycieli
akademickich (6,33 % sposrod zatrudnionych). taczny koszt szkolen wynidst
22,0 tys. 74,

- 2017 r. zorganizowano 15 szkolen, w tym jedno o charakterze otwartym,
przeszkolono 167 0sdb (5,23% ogdtu zatrudnionych), w tym 153 nauczycieli
akademickich (8,27% zatrudnionych wyktadowcow). taczny koszt szkolen
wyniost 32 tys. zt.

Sposrod ww. 40 kursow i szkolen, 20 dotyczyto zagadnien ogdlnych zwigzanych
m.in. z pomaganiem osobom niepetnosprawnym, podnoszeniem Swiadomosci
tolerancji wobec tych oséb oraz zachowywania sie w ich obecno$ci. Kolejng grupe
tematyczng - 13 kursow i szkolen stanowity zagadnienia zwigzane
z niepetnosprawnosciami natury psychicznej, np. autyzm, zespdt Aspergera oraz
epilepsja.  Tematyka pozostatych  siedmiu  szkolen  dotyczyta  0s6b
z niepetnosprawnoscig stuchu (stabostyszacych oraz gtuchych).

(dowod: akta kontroli str. 567-571)

1.13. W latach 2015 - 2017 Uczelnia nie byta kontrolowana przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa WyZzszego w zakresie realizacji zadan dotyczacych zapewnienia
petnego udziatu niepetnosprawnych studentow i doktorantéw w procesie ksztatcenia

I w badaniach naukowych.
(dowdd: akta kontroli str. 572)

Uczelnia w petni uregulowata zasady uczestnictwa niepetnosprawnych studentéw
i doktorantow w procesie ksztatcenia i badaniach naukowych m.in. poprzez
stosowne zapisy w regulaminach studiéw i rekrutacji. W strukturze Uczelni
utworzono komorke organizacyjng zajmujaca sie zadaniami zwigzanymi ze
wsparciem niepetnosprawnych studentéw i doktorantéw. W poddanych badaniom
kontrolnym obiektach Uczelni zastosowano szereg rozwigzan architektonicznych
i technicznych umozliwiajgcych dostep i realizacje zaje¢ dydaktycznych przez osoby
niepetnosprawne. Nalezy jednak zauwazy€, ze w przypadku trzech budynkow
w sposéb niewtasciwy rozwigzano kwestie dotyczace pomieszczen higieniczno-
sanitarnych dostepnych dla osob niepetnosprawnych, a obiekty Biblioteki oraz
Wydziatu Sztuki i Wydziatu Nauk Spotecznych nie byly w petni przyjazne osobom
niepetnosprawnym.
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Opis stanu
faktycznego

Uczelnia w sposdb wystarczajacy wyposazyta swoje obiekty oraz BON w pomoce
dla os6b niepetnosprawnych, a takze umozliwita korzystanie przez
niepetnosprawnych studentow i doktorantow ze specjalistycznego sprzetu
wspomagajgacego proces nauczania i udziat w badaniach naukowych.

2. Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkéw na wsparcie dydaktyczne i naukowe
dla oséb niepetnosprawnych

21. W latach 2015-2017 Uczelnia otrzymata z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego dotacje, o ktdrej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 11 Prawa o szkolnictwie
wyzszym, na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym
osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia.
Dotacja ta wynosita 1.198,3 tys. zt w 2015r., 1.184,9 tys. zt w 2016 r. oraz
9728 tys. ztw 2017 r.

W kontrolowanym okresie Uczelnia nie otrzymata z ww. Ministerstwa dotacji
celowych (art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym) na realizacje

inwestycji stuzacych osobom niepetnosprawnym.
(dowod: akta kontroli str. 573-598)

2.2. W okresie objetym kontrolg dotacje podmiotowe wykorzystano w kwocie:
- 460 tys. ztw 2015 ., co stanowito 38% otrzymanej kwoty (1.198,3 tys. z4),
- 4581tys. ztw 2016 r., tj. 39% (1.184,9 tys. zt),

- 47T tys. ztw 2017 r., tj. 49% (972,8 tys. z4).

Niewykorzystane srodki dotacji w 2015 r., 2016 r. i 2017 r. powiekszyty fundusz
zasadniczy Uczelni w roku nastepnym.

W latach 2015-2017 Uczelnia z tytutu niewydatkowanej dotacji podmiotowej
odprowadzita na fundusz zasadniczy taczng kwote 1.958,9 tys. z.. W 2016 r.
12017 r. z tego funduszu wydatkowano kwote 1.068,0 tys. zt m.in. na realizacje
inwestycji stuzacych osobom niepetnosprawnym.

Rektor wyjasnit, ze powodem niepetnego wykorzystania $rodkoéw dotacji byto
ograniczenie mozliwosci wydatkowania kwoty dotacji, np. koszt jednostkowy
zakupionych urzadzen nie mogt by¢ wyzszy niz 3.500 zt. Uczelnia kierujac sie
racjonalnymi zasadami gospodarowania i celowoscig wydatkowania $rodkow
publicznych, dokonywata wydatkdéw biezacych w granicach przewidzianych przez
prawo. Uczelnia planuje w roku 2018 sfinansowa¢ inwestycje na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami w kwocie 837,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 573, 599-602)

Uczelnia w systemie POL-on, w sprawozdaniach finansowych za 2015 r. i 2016 r.
w zakresie ww. dotacji, podata wykorzystanie tej dotacji w kwocie 1.219,8 tys. zt
w 2015 r. oraz w kwocie 1.210,5 tys. zt w 2016 r. Jak wyjasnit Rektor, zapis ten
wynikt z zaksiegowania niewykorzystanej kwoty dotacji na przychody Uczelni, co
spowodowato zwigkszenie funduszu zasadniczego Uniwersytetu. W latach
nastepnych uzyskano mozliwo$¢ wykorzystania tej kwoty na niezbedne wydatki
majatkowe, jak np. zakup $rodkow trwatych dostosowanych do uzytkowania przez
osoby niepetnosprawne, tym samym w sprawozdaniach finansowych kwota dotacji

zostata wykazana jako dotacja wykorzystana.
(dowod: akta kontroli str. 601-607)

2.3. Srodki pochodzace z dotacji podmiotowej na zadania zwigzane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepetnosprawnymi
warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia w danym roku, na ktdry
przyznane byly $rodki, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, tj. przeznaczono je
m.in. na:

- wynagrodzenia pracownikéw BON,
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Whioski pokontrolne

- wynagrodzenia ttumaczy jezyka migowego oraz koszty ttumaczy jezyka
migowego online,

- wynagrodzenie  uczelnianych  asystentébw studentébw i  doktorantow
niepetnosprawnych,

- koszty szkolen podnoszace $wiadomos¢ zwigzang z niepetnosprawno$cig
i obecnoscig 0s6b niepetnosprawnych w uczelni,

- zakup wyposazenia do uczelnianej  wypozyczalni  sprzetu dla
niepetnosprawnych,  zakup  sprzetu i urzadzen  specjalistycznych
wspomagajacych proces dydaktyczny, np. specjalistyczne oprogramowanie
komputerowe, rzutniki do wyswietlania tekstu wyktadu, petle indukcyjne,

- koszt opieki psychologiczne;j,

- organizacje zajeC jezyka obcego dostosowanych do potrzeb studentow
niepetnosprawnych,

- koszt ustugi stenotypistow.

W 2015 r. gtowne wydatki z ww. dotacji stanowity m.in. koszty: wynagrodzenia
pracownikow BON - 129,0 tys. zt (28% wszystkich poniesionych wydatkdw), ustugi
ttumaczy jezyka migowego online — 55,6 tys. zt (12%), zakupu podblatowych petli
indukcyjnych — 54,7 tys. zt, (12%) oraz szkolen — 32,7 tys. zt, (7%). W 2016 r.
ww. dotacje przeznaczono m.in. na koszty zwigzane z: wynagrodzeniami
pracownikow BON — 147,8 tys. zt (32% wszystkich wydatkdw), wynagrodzeniami
uczelnianych asystentéw studentdw i doktorantéw niepetnosprawnych — 55,3 tys. zt
(12%), ustugg ttumacza jezyka migowego online — 39,2 tys. zt (9%) oraz zajeciami
jezyka obcego ze studentami niepetnosprawnymi — 30,0 tys. zt (7%). W 2017 r.
z dotacji podmiotowej sfinansowano m.in. koszty: wynagrodzenia pracownikéw
Biura — 179,3 tys. z}, (38% poniesionych wydatkéw), wynagrodzenia uczelnianych
asystentow studentow i doktorantéw niepetnosprawnych — 62,6 tys. zt, (13%),
szkolen - 32,4 tys. zt, (7%) oraz ustugi ttumacza jezyka migowego online -
29,5 tys. zt (6%).

(dowdd: akta kontroli str. 608-664)

24. W pazdzierniku 2015 r. Uczelnia zakonczyta realizacje zadania stworzenia
interaktywnej mapy kampusu uniwersyteckiego przeznaczonej dla 0s6b
niepetnosprawnych  bedacej czescig projektu  ,Wzmocnienie  potencjatu
dydaktycznego UWM w Olsztynie” wspdtfinansowanego ze S$rodkdéw  Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, nr umowy UDA-
POKL.04.01.01-00-095/10-03.

(dowdd: akta kontroli str. 272-286, 665-812)

Otrzymane $rodki w ramach dotacji podmiotowej Uczelnia wykorzystata w sposdb
wiasciwy na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym
osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia.
Niewykorzystane za$ w danym roku kwoty tej dotacji powiekszyty fundusz
zasadniczy Uczelni w roku nastepnym i zostaty przeznaczone na realizacje
inwestycji stuzacych osobom niepetnosprawnym.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi
0 przystosowanie  pomieszczen higieniczno-sanitarnych  do  potrzeb  0sob
niepetnosprawnych w budynkach Wydziatu Humanistycznego, Wydziatu Sztuki oraz
Wydziatu Nauk Spotecznych, a takze w Studium Jezykéw Obcych, zgodnie
z wymogami rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 9 marca 2018 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Olsztynie
Kontroler Andrzej Zy$k
Bartosz Kosciukiewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej
....................... e S

Kontroler
Sebastian Helbrecht
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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