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Ocena ogodlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/087 — Realizacja przez uczelnie akademickie i zawodowe obowigzku stworzenia
niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkéw do petnego udziatu w procesie
ksztatcenia i badaniach naukowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Adam Raczkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/21/2018 z dnia 13 lutego 2018 r.

2. Piotr Wanic, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nrLOL/22/2018
z dnia 13 lutego 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu, ul. Wojska Polskiego 1, 82-300
Elblag, zwana dalej ,PWSZ” lub ,Uczelnig”.

Zbigniew Walczyk, Rektor (od 1 wrze$nia 2011 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W okresie objetym kontrolg? Uczelnia podjeta dziatania majace na celu stworzenie
niepetnosprawnym studentom warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia
I badaniach naukowych, okreslone w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym? (art. 13 ust. 1 pkt 9). Dziatania te nie byly jednak w petni
skuteczne i efektywne. Nie zapewnity one bowiem w petni mozliwosci
funkcjonowania w spotecznosci akademickiej studentéw niepetnosprawnych na
rownych zasadach ze studentami petnosprawnymi.

Uczelnia, stosownie do wymogu rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 wrze$nia 2014 r. w sprawie warunkow, jakim muszg
odpowiadaé postanowienia regulaminu  studibw w uczelniach®, okreslita
w regulaminach studiéow mozliwosci dostosowania warunkéw odbywania studiéw do
rodzaju niepetnosprawnosci. W celu zapewnienia wsparcia w procesie rekrutacji,
w systemie internetowej rejestracji, umozliwiono niepetnosprawnym kandydatom na
studia zgtoszenie zardwno niepetnosprawno$ci, jak réwniez oczekiwanej pomocy.

Studentdbw  niepetnosprawnych  objeto  dostosowanymi  do  rodzajow
niepetnosprawno$ci zajeciami wychowania fizycznego prowadzonymi w ramach
programu studiow oraz w sekcjach Klubu Uczelnianego Akademickiego Zwigzku
Sportowego, a takze prowadzono dla nich fakultatywne zajecia korekcyjno-
wyrownawcze. Zapewniono im takze nieodptatng profesjonalng opieke
psychologiczng oraz udziat w dofinansowanych ze S$rodkéw Unii Europejskie;
programach stuzacych m.in. zdobyciu zawodowej wiedzy praktycznej.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2| ata 2015-2018 (do zakorczenia kontroli).

3Dz. U.z2017 r. poz. 2183, ze zm. (dalej zwang ,ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym”).

4Dz. U.z2014 ., poz. 1302.
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Opis stanu
faktycznego

Uczelnia wtasciwie wyposazyta jedng z dwdch bibliotek w sprzet i oprogramowanie
komputerowe wspierajgce studentow stabowidzacych i niewidzacych. Takiego
wyposazenia nie posiadaty natomiast pomieszczenia drugiej biblioteki oraz
poszczegolnych Instytutows®.

Informacie o formach wsparcia dostepnego studentom niepetnosprawnymé
zamieszczono  wprawdzie na  stronach internetowych  Uczelni  oraz
w materiatach promocyjnych, jednak dziatania informacyjne nie byty w petni
skuteczne. W ankiecie przeprowadzonej w toku kontroli 29% ankietowanych
studentéw niepetnosprawnych zadeklarowato bowiem brak wiedzy o osobach
w strukturach Uczelni, do ktérych mozna sie zwrdci¢ z prosbg o wsparcie. W ocenie
NIK przyczynit sie do tego fakt, ze dopiero w trakcie kontroli powotano
Petnomocnika Rektora ds. studentow niepetnosprawnych, a informacje o jego
zadaniach zamieszczono na stronie internetowej Uczelni.

Uczelnia w znikomym stopniu (od 0,9% do 19,8%) wykorzystywata w badanym
okresie dotacje podmiotowg na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom,
bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie
ksztatcenia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo niewydatkowania w danym roku
srodkow z dotacji podmiotowej, w kolejnych latach niewykorzystane srodki
przeznaczono na przygotowanie zadania inwestycyjnego polegajacego na
wyposazeniu jednego z budynkéw dydaktycznych w platforme dla osob
niepetnosprawnych, a takze zakupy sprzetu rehabilitacyjnego i sportowego,
dostosowanego do potrzeb studentéw niepetnosprawnych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty natomiast niedostosowania lub niepetnego
dostosowania obiektow dydaktycznych Uczelni do potrzeb osob niepetnosprawnych
w zakresie wynikajacym ze standardow okreslonych rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie’, jak réwniez niezgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania w 2017 r. czesci ww. dotacji podmiotowej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania zmierzajace do zapewnienia osobom niepetnosprawnym
warunkow ksztatcenia i udziatu w badaniach naukowych

1.1. Regulaminy studiow w PWSZ zawieraty zapisy dotyczace dostosowania

warunkow odbywania studiow do rodzaju niepetnosprawnosci, ktorych wymagaty

postanowienia § 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia

25 wrze$nia 2014 r. w sprawie warunkoéw, jakim muszg odpowiada¢ postanowienia

regulaminu studiow w uczelniach. W regulaminach tych przewidziano m.in.:

— mozliwos¢ zastosowania indywidualnej organizacji (toku) studiow na wniosek
studenta bedacego osobg niepetnosprawna, ktorej stopien niepetnosprawnosci
uniemozliwia odbywanie studiéw wedtug obowigzujacego planu studiow?,

— prawo studenta niepetnosprawnego do ubiegania sie 0 dostosowanie realizacji
zajeC oraz zaliczen i egzaminéw do indywidualnych potrzeb wynikajacych
z rodzaju niepetnosprawnosci, w tym m.in. do: otrzymywania materiatow
dydaktycznych od prowadzacego zajecia w formie z nim uzgodnionej, zgody na

5 W Uczelni funkcjonowaly cztery Instytuty: Ekonomiczny, Informatyki Stosowanej, Pedagogiczno-Jezykowy oraz
Politechniczny.

6 Informacje o wsparciu w zakresie mozliwosci uzyskania stypendium specjalnego dla studentéw niepetnosprawnych, pomocy
psychologicznej oraz udziatu w programach dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej.

7Dz. U. z 2015 r. poz. 1422, dalej zwane ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie”.

8 Zapis ujety w regulaminach przyjetych uchwatami Senatu PWSZ: Nr 12/2014 z 17 kwietnia 2014 r. (obowigzujacy
do 30 wrzeénia 2015 r.), Nr 09/2015 r. z 23 kwietnia 2015 r. (obowigzujacy od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrze$nia 2017 r.)
oraz Nr 11/2017 z 27 kwietnia 2017 r. (obowigzujacy od 1 pazdziernika 2017 r.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

nagrywanie przebiegu zaje¢ na urzadzeniach rejestrujacych dzwiek, korzystania
z dostepnego w Uczelni sprzetu umozliwiajgcego lub utatwiajacego ksztatcenie
(lupy, powiekszalniki, notesy brajlowskie, specjalistyczne  programy
komputerowe), a takze zmiany formy zaliczen i egzaminéw oraz wydtuzenia ich

czasu®.
(dowod: akta kontroli str. 5-31)

1.2. Zasady rekrutacji na Uczelnie na kolejne lata akademickie zostaty okre$lone
uchwatami Senatu PWSZ'0. Przewidziano w nich m.in., ze: rejestracja kandydatéw
na studia realizowana jest elektronicznie za posrednictwem strony internetowejt,
rekrutacja odbywa sie na podstawie konkursu $wiadectw, a niepetnosprawni
kandydaci na studia sktadajg m.in. orzeczenie o ustaleniu stopnia
niepetnosprawnosci.

Uczelnia  zapewnita  kandydatom na studia mozliwos¢  zgtoszenia
niepetnosprawnosci w systemie Internetowej rekrutacji kandydatow!! (dalej: ,Irk”).
W pozyciji dotyczacej podstawowych danych kandydaci mieli mozliwo$¢ udzielenia
odpowiedzi na nieobowigzkowe pytania: ,Czy jesteS osobg niepetnosprawng
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci?” oraz ,Czy potrzebujesz pomocy
podczas procesu rekrutacyjnego?”. Z mozliwosci zgtoszenia niepetnosprawnosci
w systemie Irk w procesach rekrutacyjnych na lata 2015/2016, 2016/2017 oraz
2017/2018 skorzystato ogétem 70 studentdw niepetnosprawnych.

Ankieta przeprowadzona w toku kontroli NIK wsrod studentow niepetnosprawnych
wykazata m.in., ze zaden sposrod 31 ankietowanych nie spotkat sie z utrudnieniami
w procesie rekrutacji. SzeSciu sposrod nich wskazato ponadto, ze w procesie
rekrutacji uzyskato od pracownikéw Uczelni pomoc, ktéra polegata m.in. na
udzielaniu szczegdtowej informacji, wsparciu w wypetnieniu i kompletowaniu
niezbednych dokumentow, a takze zapewnieniu mozliwosci zatatwienia formalnosci

droga elektroniczna.
(dowdd: akta kontroli str. 32-49)

1.3. W latach 2015-2018 (do dnia rozpoczecia kontroli NIK'2) Uczelnia nie
powotata petnomocnika ds. studentéw niepetnosprawnych, ani tez komorki
organizacyjnej zajmujacq sie wsparciem 0séb niepetnosprawnym.

W ww. okresie zadnemu z pracownikéw Uczelni nie przypisano zadan dotyczacych
wsparcia studentow niepetnosprawnych. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
pisemne sprecyzowanie obowigzkow zapewnia przejrzysto$¢ oczekiwan, co do
zakresu stawianych zadan, a takze stanowi zmaterializowany wyraz realizacji przez
pracodawce obowigzku okreslonego w art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. Kodeks pracy's.
(dowdd: akta kontroli str. 50-182)

W toku kontroli NIK, zarzadzeniem z 7 marca 2018 r. Rektor powotat Petnomocnika
ds. studentow niepetnosprawnych. Funkcje te powierzyt nauczycielowi
akademickiemu, bedacemu instruktorem w zaktadzie wychowania fizycznego, ktéry
zajmowat sie m.in. prowadzeniem zaje¢ wychowania fizycznego' ze studentami

9 Zapisy ujete w regulaminach przyjetych uchwatami Senatu PWSZ: Nr 09/2015 r. z 23 kwietnia 2015 r. (obowigzujacy od 1
pazdziernika 2015 r. do 30 wrze$nia 2017 r.) oraz Nr 11/2017 z 27 kwietnia 2017 r. (obowiazujacy od 1 pazdziemika 2017 r.).
10 Uchwaty: Nr 21/2014 z 29 maja 2014 r. w sprawie warunkow i trybu rekrutacji dla poszczegolnych kierunkéw studiow
w PWSZ w Elblagu na rok akademicki 2015/2016, Nr 24/2015 z 27 maja 2015 r. w sprawie warunkow, trybu oraz terminu
rozpoczecia i zakonczenia rekrutacji, w tym prowadzonej w drodze elektronicznej, dla poszczegéinych kierunkow studiéw
w PWSZ w Elblagu na rok akademicki 2016/2017 oraz Nr 29/2016 z z 25 maja 2016 r. w sprawie warunkéw, trybu oraz
terminu rozpoczecia i zakonczenia rekrutacji, w tym prowadzonej w drodze elektronicznej, dla poszczegolnych kierunkow
studiow w PWSZ w Elblagu na rok akademicki 2017/2018.

" Dostepny éwczesnie na stronie internetowej Uczelni - https://irk.pwsz.elblag.pl.

1214 lutego 2018 r.

3 Dz. U. z 2018, poz. 108.

4 W tym w ramach sekcji Uczelnianego Klubu Akademickiego Zwigzku Sportowego PWSZ.
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niepetnosprawnymi. Zakres obowigzkéw Petnomocnika Rektora ds. o0s6b
niepetnosprawnych obejmowat m.in.:

rozpoznawanie potrzeb, probleméw i oczekiwan studentéw niepetnosprawnych
oraz pomoc w rozwigzywaniu ich indywidualnych probleméw zwigzanych
z procesem ksztatcenia i badaniami naukowymi,

reprezentowanie intereséw studentow niepetnosprawnych oraz podejmowanie
dziatan majacych na celu stwarzanie im warunkéw do petnego udziatu
w procesie ksztatcenia i badaniach naukowych,

opiniowanie ~ wnioskow 0  ustanowienie  asystentow  studentow
niepetnosprawnych, w tym ttumacza jezyka migowego,

wspétudziat  w  planowaniu  zakupéw  wspierajagcych  studentow
niepetnosprawnych w petnym dostepie do oferty ksztatcenia, a takze wspotprace
z wtadzami uczelni w doskonaleniu oferty dla studentéw niepetnosprawnych.

Zadania zwigzane ze studentami niepetnosprawnymi przypisano ponadto’s:

Prorektorowi ds. ksztatcenia — podejmowanie dziatan majacych na celu
zapewnienie studentom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu
w procesie ksztatcenia i badaniach naukowych oraz nadzér nad dziatalno$cig
Petnomocnika ds. studentéw niepetnosprawnych,

dyrektorom czterech instytutbw Uczelni i ich zastepcom - wspétprace
z Petnomocnikiem ds. studentow niepetnosprawnych w zakresie zapewniania
tym studentom warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia

I badaniach naukowych.
(dowdd: akta kontroli str. 183-211)

1.4. Dziatania promocyjne Uczelni skierowane do kandydatow na studia, w tym
bedacych osobami niepetnosprawnymi obejmowaty m.in:

coroczne wydawanie informatoréw dla kandydatéw na studia zawierajgcych
informacje m.in. o stwarzanych przez Uczelnie warunkach dla studentéw
niepetnosprawnych, w tym o przystosowaniu biblioteki i domu studenckiego dla
osob  niepetnosprawnych,  stypendiach  specjalnych  dla  studentow
niepetnosprawnych oraz mozliwosci uzyskania przez nich wsparcia
psychologicznego,

przeprowadzenie w szkotach Srednich 111 spotkan promujacych Uczelnige wérod
miodziezy klas maturalnych i przedmaturalnych, w trakcie ktorych prezentowano
Uczelnie oraz rozdawano materiaty promocyjne,

coroczny udziat w targach naukowo — edukacyjnych oraz organizacje Festiwalu
Nauki, na ktérych m.in. rozpowszechniano informatory dla kandydatéw na
studia,

zamieszczanie na stronie internetowej Uczelni informacji o: wyposazeniu
biblioteki w pomoce umozliwiajace studentom stabowidzacym i niewidzacym
korzystanie z komputera oraz zasobdw bibliotecznych, stypendiach dla
studentow niepetnosprawnych, zakresie dostosowania domu studenckiego dla
studentow niepetnosprawnych, a takze o realizowanym przez Uczelnie projekcie
,Zagraniczna mobilno$¢ studentow niepetnosprawnych oraz znajdujacych sie
w trudnej sytuacji materialnej”, ktory umozliwia niepetnosprawnym studentom

wyjazdy na studia i praktyki zagraniczne.
(dowod: akta kontroli str. 212-255)

15 Na podstawie stanowiskowych kart pracy z 7 marca 2018 r.
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1.5. Uczelnia nie podejmowata dziatan w celu rozpoznania potrzeb
niepetnosprawnych studentow.
Rektor podat, ze nie podejmowano takich dziatan, gdyz samorzad studentdw,
studenci, ani tez pracownicy Uczelni nie sygnalizowali niewystarczajacego poziomu
udogodnien dla studentéw niepetnosprawnych. Uczelnia majac natomiast na celu
jak najszersze zaspokojenie potrzeb tych studentébw zaplanowata inwestycje
polegajacg na budowie windy w budynku dydaktycznym B2 przy
ul. Czerniakowskiej w Elblagu.

(dowod: akta kontroli str. 256-271)

1.6. Liczba kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie na studia na kolejne lata
akademickie wynosita: 984 na rok 2015/2016, 875 na rok 2016/2017, 829 na rok
2017/2018. Liczba oséb przyjetych na studia wynosita 644 na rok 2015/2016,
522 na rok 2016/2017 oraz 504 na rok 2017/2018. W procesie rekrutacji nie
ewidencjonowano 0s6b niepetnosprawnych, za wyjatkiem kandydatow, ktorzy
w systemie Irk zglosili niepetnosprawno$¢ i potrzebe udzielenia im pomocy’s.
Orzeczenia o niepetnosprawno$ci byty odbierane od studentow na etapie procesu

przyznawania stypendium specjalnego dla studentow niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 256-272)

1.7. W roku akademickim 2015/2016 na Uczelni ksztafcito sie 2.168 studentow.

W kolejnych latach akademickich liczba ta zmniejszyta sie do 1.863 (2016/2017),

a nastepnie do 1.674 (2017/2018). W okresie objetym kontrolg Uczelnia

nie prowadzita studiéw doktoranckich.

Liczba niepetnosprawnych studentéw stanowita od 2,8 do 3,1% ogoétu studentow

i wynosita w roku akademickim:

- 2015/2016 - 65 os6b, z czego: 20 studentdw z dysfunkcjg narzadu ruchu (w tym
dwoch niechodzacych'?), trzech stabowidzacych, czterech gtuchych Ilub
stabostyszacych oraz 38 z innymi rodzajami niepetnosprawnosci'e,

- 2016/2017 - 58 osob, z czego: 16 z dysfunkcjg narzadu ruchu (osoby
chodzace'®), jedna stabowidzaca, trzy gtuche Ilub stabostyszace oraz
38 z innymi rodzajami niepetnosprawnosci,

- 2017/2018 - 47 0s0b, z czego: dziewie¢ z dysfunkcjg narzadu ruchu (w tym jedna
niechodzaca), jedna stabowidzaca, dwie gtuche Ilub stabostyszace oraz
35 z innymi rodzajami niepetnosprawnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 45, 274-275)

1.8. Informacje o oferowanym przez Uczelnie wsparciu dla studentow

niepetnosprawnych  zamieszczono na stronie internetowej uczelni?® oraz

w informatorach dla kandydatéw na studia. Dotyczyly one mozliwosci uzyskania

wsparcia psychologicznego i doradztwa zawodowego oferowanego dla wszystkich

studentow w ramach Akademickiego Centrum Wsparcia i Doradztwa (dale;:

LACWID"), a takze stypendium socjalnego oraz dodatkowego wsparcia finansowego

w ramach Programu zagranicznej mobilnosci studentéw niepetnosprawnych oraz

znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, adresowanych do studentow

niepetnosprawnych, ktoérzy przediozyli Uczelni stosowne wnioski i orzeczenia

0 niepetnosprawnosci.

16 Opisano w punkcie 1.2. wystgpienia.

17 Osoby poruszajace sig na wozkach inwalidzkich.

18 M.in. z zaburzeniami psychicznymi, chorobami przewlektymi (astma, cukrzyca, itp.).

9 W roku akademickim 2016/2017 na Uczelni nie byto studentow z dysfunkcja narzadéw ruchu poruszajacych sie na wozkach
inwalidzkich.

2 |nformacje byly dostgpne pod adresami: http://old.pwsz.elblag.pl/akademickie-centrum-wsparcia-i-doradztwa.html oraz
https://www.pwsz.elblag.pl/szkolenie-doskonalenie-kompetencji-osobistych.hmtl,  https://pwsz.elblag.pl/stypendia/, http://bip.
pwsz. elblag.pl oraz https://pwsz.Elblag.pl/grant-power.html.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze przeprowadzone w toku kontroli badanie ankietowe
wykazato, ze dziewieciu sposrod 31 ankietowanych studentéw niepetnosprawnych
(29%)?! nie wiedziato, do kogo w strukturach Uczelni mozna sie zwrdci¢ z prosbg
0 wsparcie 0s6b niepetnosprawnych oraz jakie formy wsparcia sq mozliwe do
uzyskania. SzeSciu studentdw niepetnosprawnych (19,4% ankietowanych)
zadeklarowato natomiast, ze nie sg im znane mozliwoSci ubiegania sie 0 wsparcie
finansowe zwigzane z ksztatceniem na studiach wyzszych?2.

W toku kontroli na stronie internetowej Uczelni?3 zamieszczono informacje
0 powotaniu Petnomocnika ds. studentow niepetnosprawnych. Wskazano w niej

zakres jego zadan oraz dane kontaktowe.
(dowdd: akta kontroli str. 46-49, 396-399)

1.9. W trakcie kontroli ogledzinom poddano nalezace do Uczelni trzy budynki

dydaktyczne oraz budynek domu studenckiego. Wykazaty one m.in., ze:

o Wszystkie budynki posiadaty wejScia wyposazone w podjazdy dla wozkow
inwalidzkich. W przypadku budynkow dydaktycznych B2 i B3 oraz domu
studenckiego podjazdy umieszczono przy wejSciach gtéwnych. Budynek
dydaktyczny B1 wyposazony byt natomiast w trzy wejécia z podjazdami, przy
czym takiego podjazdu nie zainstalowano przy wejsciu gtéwnym;

» Przy wejSciach do budynkéw dydaktycznych B1 i B3 oraz domu studenckiego
znajdowaly sie wyznaczone miejsca parkingowe dla pojazdéw, z ktérych
korzystajg osoby niepetnosprawne;

* W budynkach dydaktycznych B1, B3 oraz w domu studenckim znajdowaty sie
czynne dzwigi osobowe?* dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych
ruchowo poruszajacych sie na woézkach inwalidzkich (tj. wyposazone m.in.
w drzwi wejSciowe do kabin o szeroko$ci 90-100 cm, kabiny o wymiarach od
110cmx140 cm do 150cmx180cm oraz zamontowane na wysokosci 90 c¢cm
porecze), a takze dostosowane do potrzeb stabowidzacych lub niewidomych
(pulpity sterownicze z klawiszami z przettoczeniami symboli lub oznaczeniami
w jezyku brajla);

» W budynkach dydaktycznych B1 i B3, a takze w domu studenckim znajdowaty
sie stosownie oznaczone ogoinodostepne toalety dostosowane dla oséb
niepetnosprawnych, tj. wyposazone m.in. w drzwi bez progdw, przestrzen
manewrowg przekraczajacg 150cmx150 cm, co najmniej jedng miske ustepowq
i umywalke oraz zamontowane uchwyty i porecze utatwiajgce korzystanie
z urzadzen higieniczno-sanitarnych.

* Na wyposazeniu budynkow dydaktycznych B1, B2 oraz B3 nie bylo urzadzen
w postaci schodotazéw lub platform przyschodowych, umozliwiajgcych osobom
niepetnosprawnym ruchowo korzystajacym z wézkéw pokonywanie przeszkod
architektonicznych w postaci schodow.

» Ciggi komunikacyjne prowadzace do sal wyktadowych, w ktérych planowe
zajecia  odbywato  dwoch  objetych  probg  kontrolng  studentow
niepetnosprawnych (budynki dydaktyczne B1 i B3) pozbawione byty barier
architektonicznych i umozliwiaty (przy wykorzystaniu dzwigéw osobowych)
dostep do tych sal.

Ankietowani przez NIK studenci niepetnosprawni wskazywali m.in. na cigzko
otwierajgce sie drzwi oraz potrzebe wykonania podjazdu przy wejsciu gtownym

21 21 ankietowanych studentéw zadeklarowalo natomiast posiadanie takiej wiedzy, a jeden student nie udzielit odpowiedzi na
pytanie.

22 Pozostatych 25 ankietowanych studentéw zadeklarowato, ze znane sg im mozliwo$ci uzyskania wsparcia finansowego.

% |nformacja zamieszczona 22 marca 2018 r. na stronie https: /lpwsz.elblag.pl/petnomocnik-ds.-studentow-
niepeinosprawnych.

2 W przypadku budynku B3 byta to platforma dla 0séb niepetnosprawnych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

w Instytucie Ekonomicznym (budynek B1), a takze zwiekszenie dostepnosci
Instytutu Pedagogiczno-Jezykowego (budynek B2).

(dowdd: akta kontroli str. 46-49, 283-395)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli realizacja przez uczelnie, okre$lonego art. 13 ust.
1 pkt 9 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, zadania polegajacego na stworzeniu
niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkéw do petnego udziatu
w procesie ksztatcenia i badaniach naukowych, jest $cisle zwigzana
z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym swobodnego i nieskrepowanego
dostepu do pomieszczen uczelni oraz korzystania z nich na rowni ze studentami
petnosprawnymi. Podstawowe standardy w zakresie dostosowania obiektéw do
potrzeb 0sOb niepetnosprawnych okresla natomiast rozporzadzenie w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:

1. Niewyposazenia dzwigu osobowego zainstalowanego w budynku B125
w informacje gtosowa, wymagang § 193 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

2. Nieoznaczenia, stosownie do wymogu § 306 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
w budynkach B1, B2, B3 powierzchni spoczynkéw schodéw w postaci
wykonczenia wyrdzniajacego je odcieniem, barwg badz fakturg, co najmniej
w pasie 30 cm od krawedzi rozpoczynajacej i konczacej bieg schodow.

3. Nieoznakowania w budynkach B1, B2, B3 i DS2, w sposéb widoczny drzwi
wykonanych z przezroczystych tafli szkta, ktére byto wymagane §295 ww.
rozporzadzenia.

4. Braku toalet przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych na dostepnych
studentom niepetnosprawnym poziomach budynku B2 (parter) oraz budynku B3
(drugie pietro)26, czego wymagat § 86 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

5. Niewyznaczenia, pomimo wymogu okre$lonego §18 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
miejsca dla pojazdéw o0s6b niepetnosprawnych na nalezacym do Uczelni
parkingu przy budynku dydaktycznym B2.

Rektor wyjasnit, ze przyczyng niedostosowania tych obiektow Uczelni do
powyzszych wymogdw rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie byty przeoczenia i niedopatrzenia.
Jednoczes$nie wskazat, ze zostang podjete dziatania dostosowujgce budynki Uczelni
do obowigzujgcych wymogow.

(dowdd: akta kontroli str. 265-271, 283-395)

1. Budynki dydaktyczne B1 i B3 byly nie w petni przyjazne studentom
niepetnosprawnym. Nie zapewnialy im bowiem mozliwosci swobodnego
I nieskrepowanego dostepu i korzystania z czesci ogolnodostepnych ciggow
komunikacyjnych, pomieszczen i sal. W przypadku budynku dydaktycznego B1
wejscie gtébwne wyposazone w automatycznie rozsuwane drzwi nie posiadato
podjazdu umozliwiajacego studentom niepetnosprawnym ruchowo poruszajgcym sie
na wobzkach inwalidzkich komfortowe korzystanie z tego wejScia na réwni ze
studentami petnosprawnymi ruchowo. W otoczeniu budynku nie byto przy tym
oznaczen wskazujacych droge do wejS¢ dostosowanych dla osob korzystajacych
z wozkow inwalidzkich.

25 Dzwig osobowy z 2011 r.

% Jedna z toalet na parterze budynku B2 posiadata wprawdzie uchwyty utatwiajace korzystanie z ustepu, jednak nie spetniata
pozostatych wymogow, § 86 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, j. nie posiadata uchwytéw przy umywalce oraz minimalnej powierzchni manewrowej (1,5mx1,5m).
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W przypadku budynku dydaktycznego B3 istniejgca infrastruktura, przy braku
zastosowania odpowiednich rozwigzan technicznych (np. schodofazu), nie
zapewniata dostepu do dwoch sal wyktadowych?’, a takze do potozonych na
nieobstugiwanym przez platforme dla oséb niepetnosprawnych trzecim pietrze sal
wyktadowcow, w ktdrych odbywaty sie konsultacje.

Ponadto faczniki oswietlenia w toaletach przeznaczonych dla o0séb
niepetnosprawnych w budynkach B1 i B3 i domu studenckim znajdowaty sie¢ na
wysokosci od 136 do 145 cm od poziomu podtogi, co mogto utrudnia¢ dostep do
nich osobom na wézkach inwalidzkich?8.

Rektor podat, ze:

— projekt stanowigcy podstawe wykonania robdt w ramach modernizacji budynku
dydaktycznego B1 nie przewidywat wykonania podjazdu dla wozkow
inwalidzkich przy wejéciu gtéwnym, przy czym do$wiadczenia z lat ubiegtych
utwierdzity przekonanie o konieczno$ci jego wykonania;

— niedostepnos¢ dla studentow niepetnosprawnych poruszajgcych sie na wozkach
pokoi nauczycielskich na trzecim pietrze budynku dydaktycznego B3 wynikata
z braku mozliwosci przebudowy bryty budynku dla potrzeb montazu platformy
dla oséb niepetnosprawnych, w zwigzku z czym konsultacje dla tych studentow
odbywaty sie w dostepnych salach dydaktycznych na parterze
| pierwszym pietrze;

— niezapewnienie dostepnosci sal wyktadowych w budynku B3 dla studentow
niepetnosprawnych poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, jak rowniez zbyt
wysokie umieszczenie tacznikdw oS$wietlenia w ww. toaletach wynikato
Z niedopatrzenia.

2. Budynek dydaktyczny B2, poza podjazdem dla wozkéw inwalidzkich nie posiadat
innych dostosowarn do potrzeb 0séb niepetnosprawnych ruchowo poruszajgcych sie
na wozkach inwalidzkich. Pomimo braku dzwigu osobowego umoZliwiajgcego
dostep do kondygnacji powyzej poziomu parteru oraz wystepowania barier
architektonicznych  (schodéw) w ciggach komunikacyjnych na wszystkich
poziomach, Uczelnia nie zastosowata doraznych rozwigzan technicznych
(np. schodotazu) zapewniajgcych dostepno$¢ budynku dla oséb na wdzkach
inwalidzkich.

Rektor podat, ze w celu uzyskania wymaganej dostepnosci powierzchni dla 0séb
niepetnosprawnych na poszczegolnych poziomach budynku dydaktycznego B2
zamiarem uczelni jest wybudowanie windy dla oséb niepetnosprawnych. Rektor nie
wskazat przy tym przyczyn dotychczasowego niezastosowania w tym budynku
innych rozwigzan technicznych zapewniajacych jego dostepno$¢ dla studentéw
niepetnosprawnych poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich.

3. Dzwig osobowy funkcjonujgcy w budynku domu studenckiego?® nie byt
wyposazony w funkcje informacji gtosowej, a tym samym przyjazny dla studentow
niepetnosprawnych z wadami wzroku. Rektor podat, ze w celu zapewnienia
bezpieczeristwa podejmie dziatania w celu ustalenia mozliwosci uzupetnienia
wyposazenia o instalacje informacji gtosowe;.

4. W toalecie przeznaczonej dla os6b niepetnosprawnych na drugim pietrze

budynku dydaktycznego B1 przechowywano sze$¢ stotdw, ktore ograniczaty
szerokoS¢ jej wejscia i przestrzen manewrowg, a tym samym utrudniaty do niej

2 Sale wyktadowe o numerach: 109/110 oraz 111/112.

28 Zasady projektowania pomieszczen dla oséb niepetnosprawnych (m.in. dostepne na stronie internetowej
http:/10tysiecy.pl/7-zasad-przy-projektowaniu-miejsc-pracy-niepelnosprawnych/) przewidujg montaz tacznikow o$wietlenia na
wysokosci od 70cm-120cm.

2 Dzwig osobowy z 2003 r. Wymdg wyposazania dzwigdw osobowych w informacje gtosowa zostat wprowadzony z dniem
27 maja 2004 r. rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 7 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r., Nr 109, poz. 1156)
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Opis stanu
faktycznego

dostep®. Rektor wyjasnit, ze byla to sytuacja incydentalna zwigzana z potrzebg
pilnego wykonania prac porzadkowych przez pracownikdw firmy zewnetrznej.
(dowdd: akta kontroli str. 265-271, 283-395)

Ogledziny biblioteki gtownej w budynku dydaktycznym B1 przy Al. Grunwaldzkie;
137 wykazaly, ze zastosowano w niej rozwigzania umozliwiajace korzystanie z jej
pomieszczen i zbiordw przez niepetnosprawnych studentow. W czytelni gtowne;
znajdowat sie m.in. stolik z regulowang wysokoscig blatu, umozliwiajacy korzystanie
z niego bezposrednio z wozka inwalidzkiego. W czytelni integracyjnej znajdowaty sie
dwa stanowiska wspierajgce studentéw niepetnosprawnych stabowidzacych
i niewidzacych. Jedno z nich wyposazone byto w komputer z gto$nikami, monitorem
LCD, linijkq brajlowska, klawiaturg standardowag oraz dla oséb niedowidzacych,
a takze mysz i urzadzenie zastepcze dla osdb majacych problemy z obstugg
tradycyjnej myszy (tzw. ,BlGtrack”).  Zainstalowane na  komputerze
oprogramowanie3' umozliwialto powiekszanie edytowanego obrazu, w tym
przegladanych stron internetowych oraz plikow (m.in. formaty: ,pdf’, ,Word”,
,Excel”). Drugie stanowisko wyposazono w powiekszalnik stacjonarny umozliwiajacy
m.in. powiekszenie, zapis i odtworzenie obrazu, w tym tekstu drukowanego oraz
odczyt aktualnie powigkszanego tekstu w siedmiu jezykach32.

Uczelnia nie posiadata innych sprzetow, urzadzen i pomocy naukowych
dostosowanych do potrzeb studentéw niepetnosprawnych wspierajacych ich
w procesie ksztatcenia i badaniach naukowych.

Kontrola wykazata, ze Uczelnia, stosownie do wymogéw rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie
warunkéw technicznych, dozoru technicznego w zakresie eksploatacji niektérych
urzadzen transportu bliskiego3?, poddata objete ogledzinami dzwigi osobowe
badaniom okresowym, a takze przegladom konserwacyjnyms34.

(dowdd: akta kontroli str. 310-318, 400-402, 580-595)

1.10. Poza podjazdami przy drzwiach wejSciowych obiektéw Uczelni35 oraz
dzwigami osobowymi przystosowanymi dla oséb niepetnosprawnych ruchowo3®
obiekty Uczelni wykorzystywane w procesie ksztatcenia i w badaniach naukowych
nie posiadaty innych rozwigzan technicznych wspierajacych poruszanie sie
studentow bedacych osobami niepetnosprawnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 284-366)

1.11. Uczelnia zapewnita studentom niepetnosprawnym udziat w zajeciach
wychowania fizycznego, ktére prowadzono w formie zaje¢ programowych?
i fakultatywnych.

W kolejnych latach akademickich liczba studentéw niepetnosprawnych objetych
zajeciami programowymi wynosita: 14 w roku 2015/2016, 16 w 2016/2017 oraz
12 w 2017/2018%. W zajeciach tych nie uczestniczyli studenci niepetnosprawni,
ktorzy przedtozyli stosowne zwolnienia lekarskie zawierajace przeciwskazania do

3% Toaleta zostata oprézniona w trakcie ogledzin.

31 Program ,Dolphin”.

32 Tj. w jezyku: polskim, angielskim, szwedzkim, holenderskim, durnskim, norweskim i fiiskim.

33Dz, U. Nr 193, poz. 1890.

% Platformy dla 0séb niepetnosprawnych poddano kontrolom dwuletnim, dzwigi osobowe - kontrolom rocznym, a przeglady
konserwacyjne tych urzadzen przeprowadzano nie rzadziej niz co 30 dni.

3 Budynki dydaktyczne B1, B2, B3 oraz dom studencki.

3 Budynki dydaktyczne B1 i B3 (platforma dla os6b niepetnosprawnych) oraz dom studencki.

37 Zajeciami programowymi objeci byli studenci pierwszego roku studiéw stacjonarnych.

3 W tym w roku: 2015/2016: czterech z dysfunkcja narzadoéw ruchu — chodzacy, jeden stabostyszacy i dziewieciu z innymi
rodzajami niepetnosprawnoéci; 2016/2017: trzech z dysfunkcjg narzadéw ruchu — chodzacy, jeden stabowidzacy, jeden
stabostyszacy oraz 11 z innymi rodzajami niepetnosprawnosci; 2017/2018: dwaéch z dysfunkcjg narzadéw ruchu — chodzacy
oraz 10 z innymi rodzajami niepetnosprawnosci.
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udziatu w tych zajeciach. Dotyczyto to jednego studenta w roku 2015/2016 i jednego
w roku 2016/2017.

Zajecia programowe wychowania fizycznego prowadzono dostosowujac

indywidualnie zajecia do rodzajow niepetnosprawnosci poszczegdlnych studentdw,

a takze w ramach sekcji sportowych Klubu Uczelnianego Akademickiego Zwigzku

Sportowego (,KUAZS”) tj.: jezdziectwo, fitness, pitka nozna, turystyka.

Zajecia fakultatywne prowadzono w ramach:

— sekcji KUAZS, tj. jazda konna, w tym hipoterapia, pitka nozna i siatkowa,
ptywanie, zeglarstwo, sitownia, ktorymi objeto odpowiednio 17 studentéw w roku
akademickim 2015/2016, 20 - 2016/2017 oraz 16 w roku 2017/2018%,

— zajec korekcyjno-wyréwnawczych (m.in. éwiczenia rozciggajace i wzmacniajace
mig$nie posturalne), ktérymi w kazdym z ww. lat akademickich objeto po dwéch
studentow niepetnosprawnych z dysfunkcjg narzadéw ruchu.

Prezes KUAZS, bedaca jednoczesnie instruktorem wychowania fizycznego podata,
ze podstawowym problemem w organizacji i prowadzeniu zaje¢ ze studentami
niepetnosprawnymi jest nieprzedktadanie przez wszystkich tych studentéw orzeczen
0 niepetnosprawnosci i nieinformowanie o posiadanych schorzeniach. W praktyce
prowadzenia zaje¢ zdarzaly sie przypadki, ze nieujawnienie niepetnosprawnosci
skutkowato np. omdleniami (osoby z wadami serca) lub zwichnieciem stawu (osoba
z nawykowym zwichnigciem stawu ramiennego). W celu unikniecia przypadkéw,
w ktoérych zajecia mogtyby wptynaé na pogorszenie stanu zdrowia studentéw
instruktorzy, przed rozpoczeciem kazdych zaje€, informujg studentow o mozliwosci

zgtoszenia dolegliwosci.
(dowod: akta kontroli str. 403-416)

1.12. Uczelnia zapewnita studentom, w tym bedgcym osobami niepetnosprawnymi
nieodptatng pomoc psychologiczng w ramach ACWID. Jego prowadzenie, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Uczelni, nalezato do zadan Prorektora
ds. organizacyjnych, ktéry posiadat wyksztatcenie wyzsze psychologiczne ze
specjalizacjq Il stopnia z zakresu pomocy psychologicznej dzieci i mtodziezy,
a takze specjalizacje | stopnia w zakresie poradnictwa i opieki psychologiczne;.
Wsparcie psychologiczne udzielane w ramach ACWID obejmowato konsultacje
prowadzone ze studentami przez Prorektora ds. organizacyjnych, a takze wsparcie,
poradnictwo i instruktaz (m.in. w zakresie probleméw spotecznych, edukacyjnych
I osobistych) udzielane przez psychologa zatrudnionego na podstawie umowy
Zlecenia. Informacie o mozliwoSci uzyskania przez studentow wsparcia
psychologicznego zamieszczono w informatorach dla kandydatéw na studia oraz na
stronie internetowej Uczelni0. Z powyzszych form wsparcia w latach akademickich
2015/2016, 2016/2017 oraz 2017/2018 skorzystato ogdtem 19 osdb*!.

(dowod: akta kontroli str. 417-419)
1.13. W kolejnych latach akademickich zajeciami z jezykéw obcych2 objeto:
jednego studenta stabowidzacego i trzech stabostyszacych — rok 2015/2016, dwoch
stabowidzacych i dwdch stabostyszacych — rok 2016/2017 oraz jednego
stabowidzacego i jednego stabostyszacego — rok 2017/201843.

W przypadku studentdw stabostyszacych modyfikowano techniki  pracy
| dostosowywano warunki do ich indywidualnych potrzeb, m.in. poprzez:

39 Zajeciami fakultatywnymi w ramach sekcji KUAZS objeto studentéw niepetnosprawnych.

4 Pod adresami: http://old.pwsz.elblag.pl/akademickie-centrum-wsparcia-i-doradztwa.html oraz https://www.pwsz.elblag.pl/
szkolenie-doskonalenie -kompetencji-osobistych.html.

41 Uczelnia za lata objete kontrolg nie ewidencjonowata liczby studentéw niepetnosprawnych korzystajacych z oferowanych
form wsparcia psychologicznego.

42 Przewidziane programami studiow lektoraty oraz studia filologiczne.

43 We wskazanych latach akademickich (do 19 marca 2018 r.) wérdd studentéw objetych programowymi zajeciami z jezykéw
obcych nie wystapity nie byto 0s6b niepetnosprawnych bedacych osobami niewidomymi i gtuchymi.
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udostepnianie miejsca mozliwie najblizej zrodta dzwieku (lektora lub glosnika),
wielokrotne odtwarzanie materiatu audio, upewnianie sie co do zrozumienia przez
studenta polecen i tekstu stuchanego, a takze dostosowanie form komunikacji do
mozliwosci studenta, np. poprzez umozliwienie studentowi stabostyszacemu
Z niewyrazng wymowa udzielania odpowiedzi w formie pisemne;.

W przypadku studentow niepetnosprawnych bedacych osobami stabowidzacymi nie
stosowano specjalnych metod, pomocy czy materiatbw naukowych. Nauczyciele
jezykébw obcych prowadzacy zajecia ze studentami niepetnosprawnymi
stabowidzacymi i stabostyszacymi posiadali wyksztatcenie w zakresie filologii oraz
jezykoznawstwa. Nie posiadali oni natomiast wyksztatcenia dodatkowego
potwierdzajacego specjalistyczne kwalifikacje do nauczania takich studentow.

Rektor podat, ze studenci z niepetosprawnoscia narzadow wzroku nie zgtaszali
lektorom prowadzacym zajecia z jezyka obcego Zzadnych probleméw zwigzanych
z tg dysfunkcjg. Rowniez lektorzy prowadzacy zajecia nie zaobserwowali
u studentdw Zzadnych szczegdlnych trudnosci z wykonywaniem zadan, ktére
wymagatyby modyfikacji technik pracy czy wykorzystywanych materiatow.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze wyniki ankiety NIK nie potwierdzajg tych
wyjasnien. Jeden sposrod ankietowanych studentéw niepetnosprawnych, bedacy
osobg stabowidzaca, wskazat na nieczytelnos¢ materiatéw przygotowanych przez
nauczyciela jezyka obcego. Pomimo zgtoszenia tego faktu nie otrzymat

czytelniejszych materiatow.
(dowod: akta kontroli str. 46-49, 265-271, 420-423)

1.14. W badanym okresie Uczelnia oftrzymata trzy wnioski studentow
niepetnosprawnych, ktére dotyczyly: zapewnienia indywidualnego toku studiow,
zmiany formy pisania pracy dyplomowej oraz zmniejszenia liczby dziennego
wymiaru pracy w ramach praktyk zawodowych. Wszystkie wnioski zostaty
rozpatrzone pozytywnie przez dyrektordw wiasciwych instytutow Uczelni.

Z informacji uzyskanej przez kontrolerow NIK od Przewodniczacego Rady
Studentow PWSZ wynika, ze w latach 2015-2018 (do 22 lutego) od osdéb
niepetnosprawnych bedacych studentami lub osobami aplikujgcymi na studia do
samorzadu studenckiego nie wptynety skargi na dziatalno$¢ Uczelni ani tez wnioski
0 udzielenie pomocy. Wsparcie 0sob niepetnosprawnych ze strony Rady Studentéw
przejawiato sie m.in. poprzez powotanie Studenckiego Rzecznika Oséb
Niepetnosprawnych, monitorowanie sytuacji 0séb niepetnosprawnych na Uczelni,
zbieranie kanatami nieformalnymi informacji o problemach osob niepetnosprawnych,
a takze udzielanie informacji na zapytania dotyczace gtéwnie stypendiow dla

studentow niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 424-432)

1.15. W latach 2015 - 2018 Uczelnia nie kierowata swoich pracownikéw na
szkolenia w zakresie potrzeb oséb niepetnosprawnych. Rektor podat, ze wynikato to
z niezgtaszania potrzeb w tym zakresie przez pracownikow i studentow Uczelni.
Przeszkolenie dotyczace obstugi i potrzeb osdb niepetnosprawnych w okresie
wczesniejszym odbyto ogotem osiem 0sdb. Szkolenia te dotyczyty:

— przyznawania Swiadczen pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw (dwie
osoby),

— prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego, w tym w zakresie hipoterapii i nauki
ptywania (jedna osoba) oraz gimnastyki korekcyjnej — studia podyplomowe
(jedna osoba),

— obstugi czytelnikow z niepetnosprawno$cig (czterech pracownikéw biblioteki
Uczelni). Dyrektor biblioteki Uczelni podata, ze wiedza zdobyta na szkoleniach
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dotyczacych obstugi czytelnikdbw niepetnosprawnych byta przekazywana
pozostatym pracownikom biblioteki na zorganizowanych w tym celu zebraniach.
(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 433-438)

1.16. W latach 2015-20184 Uczelnia nie zostata poddana kontroli Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, obejmujacej zagadnienia zwigzane z realizacjg
obowigzku zapewnienia niepetnosprawnym studentom warunkéw do petnego

udziatu w procesie ksztatcenia i badaniach naukowych.
(dowod: akta kontroli str. 439)

Uczelnia podejmowata dziatania w celu realizacji obowigzku stworzenia
niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkéw do petnego udziatu
w procesie ksztatcenia i badaniach naukowych, jednak nie byly one w petni
skuteczne.

W procesie rekrutacji stworzono niepetnosprawnym studentom mozliwos¢
zgtoszenia niepetnosprawno$ci i zadeklarowania potrzeby uzyskania wsparcia.
W regulaminie studiow okreslono mozliwosci dostosowania warunkow odbywania
studiéw do rodzaju niepetnosprawnosci. Studentom niepetnosprawnym zapewniono
wsparcie psychologiczne oraz udziat w zajeciach wychowania fizycznego
dostosowanych do rodzajow niepetnosprawnosci, a takze fakultatywne zajecia
korekcyjno-wyrownawcze. Wyposazenie Uczelni w sprzet wspierajacy studentow
stabowidzacych i niewidzacych byto jednak ograniczone do dwdch stanowisk
w jednej z bibliotek. Podkreslenia wymaga, ze cze$¢ studentow niepetnosprawnych,
pomimo podjetych dziatan informacyjnych, nie posiadato wiedzy o osobach
w strukturze Uczelni, ktére moga stuzy¢ im wsparciem, ani tez o rodzajach wsparcia
mozliwych do uzyskania. Petnomocnika ds. studentéw niepetnosprawnych powotano
przy tym dopiero w toku kontroli NIK, zamieszczajac stosowng informacje na stronie
internetowe;.

Kontrola NIK wykazata ponadto, ze budynki Uczelni byty niedostosowane lub nie
w petni dostosowane do potrzeb studentéw niepetnosprawnych w zakresie
wynikajacym ze standardéw okreslonych rozporzadzeniem w sprawie warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

2. Pozyskiwanie i wykorzystanie Srodkéw na wsparcie dydaktyczne
i naukowe dla os6b niepetnosprawnych

21. W okresie objetym kontrolg Uczelnia otrzymata z Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego dotacje podmiotowe z art. 94 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym, na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom, bedacym
osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia.
Kwoty przyznanych dotacji wynosity: 115,2 tys. zt na 2015 r., 99,6 tys. zt na 2016 .
oraz 89,4 tys. zt na 2017 r. Srodki tej dotacji wykorzystano w roku:

— 2015 w kwocie 1,08 tys. zt (0,9% przyznanej dotacji) na wynajem sali Klubu
Fitness na prowadzenie zaje¢ kompensacyjno-wyréwnawczych ze studentami
niepetnosprawnymi,

— 2016 - 3,6 tys. zt (3,6% dotacji) na wynajem sali Klubu Fitness na prowadzenie
zaje¢ kompensacyjno-wyréwnawczych ze studentami niepetnosprawnymi,

= 2017 - 17,7 tys. zt (19,8%), z czego 4,7 tys. zt na wynajem sali Fitness,
a 13,0 tys. zt na konserwacje urzadzen dzwigowych, tj. dwdch dzwigow
osobowych (w tym jednej platformy dla osob niepetnosprawnych), wciggnika
tancuchowego znajdujgcych sie w budynku dydaktycznym B1 przy

44 Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych.
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Al. Grunwaldzkiej 137 (ogotem 9,2 tys. zt) oraz dzwigu osobowego — platformy
dla os6b niepetnosprawnych w budynku dydaktycznym B3 przy ul. Wojska
Polskiego 1 (3,8 tys. z4).
Rektor Uczelni podat, ze gtéwng przyczyng niskiego wykorzystania tej dotacji byta
potrzeba zgromadzenia $rodkow finansowych na planowane zadanie inwestycyjne,
jakim jest budowa windy dla oséb niepetnosprawnych w budynku dydaktycznym
przy ul. Czerniakowskiej 22.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wprawdzie niewydatkowane S$rodki
dotacji podmiotowej moga by¢ w kolejnych latach przeznaczone przez Uczelnig na
dowolny cel, to jednak co do zasady powinny by¢ one wykorzystane w roku
budzetowym, na ktory zostaty przyznane i stuzy¢ sfinansowaniu biezacych
wydatkow zwigzanych z zapewnieniem niepetnosprawnym studentom warunkéw do
petnego udziatu w procesie ksztatcenia i w badaniach naukowych. Realizacja
inwestycji powinna by¢ natomiast finansowana ze $rodkéw dotacji celowej, o ktdre;
mowa w art. 94 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Uczelnia niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystata w 2017 r. srodki dotacji
podmiotowej (o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym) w kwocie 9,2 tys. zt. Wydatkowano je bowiem na konserwacje: dzwigu
osobowego  ogdlnodostepnego  dla  wszystkich  uzytkownikow  budynku
dydaktycznego B145, dzwigu osobowego — platformy dla 0séb niepetnosprawnych
taczacego magazyny ksigzek w bibliotece budynku B1, do ktérych to pomieszczen
studenci, w tym niepetnosprawni nie mieli dostepu i z ktorej nie korzystali, a takze
wciggnika tancuchowego stuzacego dziatalno$ci dydaktycznej prowadzonej
w Laboratorium materiatéw budowlanych (sala 20B budynku B1).

Kwestor Uczelni podata, ze z treSci faktury ani tez jej opisow nie wynikato,
Ze urzadzenia te nie stuzg wytgcznie studentom niepetnosprawnym. Wedtug jej
prze$wiadczenia dzwigi osobowe w budynku dydaktycznym B1 oraz wciggnik byty
urzadzeniami stuzacymi do transportu studentéw niepetnosprawnych, tak jak to ma
miejsce w przypadku platformy dla osdb niepetnosprawnych w budynku
dydaktycznym B3 przy ul. Wojska polskiego 1. Nikt nie zwrécit przy tym uwagi, ze
urzadzenia dzwigbw w budynku B1 nie stuzg wytgcznie studentom

niepetnosprawnym.
(dowdd: akta kontroli str. 256-264, 437-438, 440-579)

Niewykorzystane $rodki ww. dotacji podmiotowej byly przekazywane na wynik
finansowy i gromadzone na funduszu zasadniczym, z ktérego w latach 2015-2017
wydatkowano ogdtem 30,77 tys. zt, z czego: 28,63 tys. zt na wyposazenie i sprzet
rehabilitacyjny i sportowy stuzacy prowadzeniu zaje¢ korekcyjno-wyréwnawczych ze
studentami niepetnosprawnymi, a 2,14 tys. zt na opini¢ geotechniczng i mape do
celow projektowych, niezbedne do wykonania koncepcji windy dla studentéw
niepetnosprawnych w budynku dydaktycznym B2 przy ul. Czerniakowskiej.
Na przygotowanie tej inwestycji Uczelnia ze $rodkow wiasnych w 2018 r.
wydatkowata ponadto 7,35 tys. zt, ktore przeznaczono na wykonanie opracowania
koncepcji programowo-przestrzennej tej windy. Wedtug stanu na koniec 2017 r. na
funduszu zasadniczym do dyspozycji Uczelni pozostawata kwota 1.106,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 440-450)

45 W 2017 r. ze $rodkow dotacji podmiotowe;j sfinansowano peing kwote konserwacji ogoinodostepnego dzwigu osobowego
w budynku B1, w sytuacji gdy w roku akademickim 2016/2017 na Uczelni studiowato 16 studentéw z dysfunkcjg narzadow,
co stanowito 0,9% ogdtu studentow tej Uczelni, a w roku 2017/2018 studiowato 9 studentéw z tg niepetnosprawnoscig, tj. 0,5%
studentow.
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22. W okresie objetym kontrolg Uczelnia nie korzystata z dotacji na
dofinansowanie lub finansowanie kosztow realizacji inwestycji, w tym stuzacych
ksztatceniu studentdw i doktorantéw bedacych osobami niepetnosprawnymi.

Uczelnia uzyskata natomiast dofinansowanie ze Srodkéw:

» Programu Operacyjnego ,Wiedza Edukacja Rozw¢j’ na lata 2014-2020
w ramach ,Programu praktyk zawodowych w panstwowych wyzszych szkotach
zawodowych” w kwotach: 4.264,8 tys. zt, z czego dotychczas wydatkowano
4.214 1 tys. zt, w tym 94,5 tys. zt na udziat w programie 10 studentow bedacych
osobami niepetnosprawnymi  (na podstawie umowy o dofinansowanie
z 13 stycznia 2017 r. wraz z aneksem) oraz 250,9 tys. z}, z czego dotychczas
wydatkowano 120,5 tys. zt, w tym 6,9 tys. zt na udziat w programie dwdch
studentow niepetnosprawnych (umowa z 7 lipca 2017 r.)%,

» Programu Operacyjnego ,Wiedza Edukacja Rozwdj - O$ Il Szkolnictwo wyzsze
dla gospodarki i rozwoju, dziatanie 3.1. Kompetencje w szkolnictwie wyzszym
w kwocie 616,9 tys. zt, z czego dotad wydatkowano 3,0 tys. zt na udziat

w programie dwoch objetych nim studentéw niepetnosprawnych?7.
(dowod: akta kontroli str. 596-601)

Uczelnia pozyskiwata i wykorzystywata Srodki europejskie na realizacje zadan
stuzacych zapewnieniu studentom niepetnosprawnym przygotowania zawodowego
na rowni ze studentami petnosprawnymi. W niewielkim stopniu (od 0,9 do 19,8%)
wykorzystywata natomiast S$rodki dotacji podmiotowej. Wynikato to gtdéwnie
z zamiaru sfinansowania nimi realizacji planowanego zadania inwestycyjnego
zwigzanego z dostosowaniem obiektu dydaktycznego do potrzeb studentéw
niepetnosprawnych. W 2017 r. Uczelnia wykorzystata tez cze$¢ Srodkéw dotacii
podmiotowej (9,2 tys. zt) niezgodnie z przeznaczeniem. Wydatki poniesione na
konserwacje dzwigéw w budynku dydaktycznym B1 nie stuzyty bowiem wytacznie
zapewnieniu studentom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu
w procesie ksztatcenia. Srodki niewykorzystanej w kolejnych latach dotagji
podmiotowej wykorzystywano natomiast na zaspokojenie potrzeb studentow
niepetnosprawnych w zakresie zapewnienia sprzetu niezbednego do prowadzenia
zaje¢ korekcyjno-wyréwnawczych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*¢, wnosi o:

1. Podjecie dziatann zapewniajgcych systematyczne dostosowywanie obiektéw
Uczelni do potrzeb studentéw niepetnosprawnych w zakresie wyznaczonym
standardami okreslonymi rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

2. Wydatkowanie $rodkdéw dotacji podmiotowe] zgodnie z jej przeznaczeniem,
tl. wylacznie na zadania stuzace zapewnieniu studentom niepetnosprawnym
warunkoéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia i badaniach naukowych.

4 Srodki stuzyly zapewnieniu studentom $wiadczen materialnych w zwigzku z odbywaniem sze$ciomiesiecznych praktyk
zawodowych.

47 Celem projektu byto podniesienie aktywnosci zawodowej studentéw rozpoczynajacym aktywno$¢ zawodowa na rynku pracy.
4Dz, U.z2017 r., poz. 524.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 29 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy: Dyrektor
Andrzej Zy$k
Piotr Wanic
Doradca ekonomiczny
....................... pOdeS pOdeS

Adam Raczkiewicz
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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