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|. Dane identyfikacyjne

Warminisko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie,
Al. Marszatka J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn (dalej: ,Urzad”).

Artur Chojecki, Wojewoda Warminsko-Mazurski, od 8 grudnia 2015 r.

1. Planowanie budzetu zadaniowego.

2. Realizacja wydatkéw, sprawozdawczo$¢ oraz wykorzystanie danych
0 wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. W kontroli zostaty takze wykorzystane
dowody sporzadzone przed lub po tym okresie, ktére miaty wptyw na okres objety
kontrola.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Krzysztof Sleszynski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/91/2019 z 8 lipca 2019 r.

2. Waldemar Zarnoch, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/90/2019 z 5 lipca 2019 r.

3. Janusz Dobek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/109/2019 z 2 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda zapewnit wybdr celow obejmujacych istotne obszary dziatalno$ci
dysponenta, ktore odzwierciedlaty potrzeby spoteczno-ekonomiczne. Byly one
wiasciwie zhierarchizowane, a mierniki obrazujace stopien ich realizacji byly
mozliwe do obliczenia na podstawie dostepnych danych. Jednakze w ocenie NIK
ustalona, we wspdtpracy z Ministerstwem Finanséw, klasyfikacja zadaniowa
w przypadku czesci miernikéw utrudniata ich interpretacje w powigzaniu z danym
celem. Ograniczony byt tez wptyw Wojewody na osiggniecie wartosci niektorych
ustalonych w ten sposdb miernikdw.

Realizujgc wydatki Wojewoda korzystat przede wszystkim z tradycyjnego uktadu
budzetu. Uktad zadaniowy wykorzystywano natomiast pomocniczo przy
podejmowaniu decyzji zarzadczych, gtownie przy zwiekszaniu stanu zatrudnienia.
Informacji wynikajacych z uktadu zadaniowego wydatkéw nie wykorzystywano przy
przesunieciach srodkow w trakcie roku, czy tez uruchamianiu ich z rezerw celowych.

'Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Przyczyng tego byto m.in. to, iz pdtroczne sprawozdania z wykonania planow
finansowych w uktadzie zadaniowym nie obejmowaly, zgodnie z zasadami
okres$lonymi przez Ministra Finansow, informacji dotyczacych celéw i miernikéw na
poziomie dziatan. Monitorowanie poziomu miernikow podzadan i dziatan
dokonywane byto przez merytoryczne komoérki organizacyjne i jednostki podlegte,
jednakze z ustaleni kontroli NIK wynikato, ze dla 70% badanych miernikow ustalono
potroczne lub dtuzsze terminy ich pomiaréw, co mogto skutkowac niepetnym
biezacym  monitoringiem  wykonania  budzetu  zadaniowego.  Rdwniez
nieformutowanie wnioskow w ramach monitorowania w | pdtroczu danego roku
poziomu efektywnosci i skutecznoSci realizacji plandéw finansowych w uktadzie
zadaniowym, a takze nieprzedstawianie jego wynikow kierownikowi Urzedu mogto
wskazywa¢ na niskg przydatnos¢ uktadu zadaniowego wydatkdw w biezgacym
zarzadzaniu Urzedem. Nalezy réwniez zauwazyé, ze wykonanie wydatkdw
I miernikbw w uktadzie budzetu zadaniowego w poprzednich latach nie miato
bezposredniego wptywu na planowanie budzetu na kolejny rok. Pozytywnie nalezy
oceni¢ przeprowadzanie przez Wojewode kontroli w jednostkach podlegtych m.in.
w zakresie planowania i realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym, obejmujace
oprécz kwestii formalnych, takze kwestie merytoryczne.

Za nieprawidtowo$¢ uznano okreSlanie wartosci miernikow dziatan mimo
niezaplanowania $rodkow na ich realizacje oraz niedokonywanie zmiany wartosci
miernikow dziatan lub podzadan w przypadku znacznego zwigkszenia kwot
zaplanowanych na nie wydatkow. Przektadato sie to na niepetng wartos¢
informacyjng budzetu zadaniowego. W ocenie NIK niepetng wartos¢ informacyjng
posiadat réwniez roczny pomiar efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planow
finansowych w uktadzie zadaniowym, gdyz opierat si¢ m.in. na miernikach, na
wykonanie ktorych Wojewoda nie miat wptywu. W rezultacie utrudniona byta ocena
skuteczno$ci oraz efektywnego zarzadzania Srodkami publicznymi i realizacji celéw
panstwa. Pomimo tego nie podjeto skutecznych dziatan w celu zmiany
ww. miernikdw.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie budzetu zadaniowego
1.1. Klasyfikacja zadaniowa

W wieloletnich planach finansowych w zakresie czesci budzetu panstwa 85/28 —
wojewodztwo  warminsko-mazurskie, sporzadzonych w uktadzie zadaniowym
na poszczegdlne lata objete kontrolg ujetych zostato:

— w2016 r. — 121 dziatan zgrupowanych w 18 funkcjach panstwa, 36 zadaniach
| 66 podzadaniach,

— w2017 r. — 120 dziatan zgrupowanych w 19 funkcjach panstwa, 36 zadaniach
| 66 podzadaniach,

— w2018 r. — 121 dziatan zgrupowanych w 18 funkcjach panstwa, 38 zadaniach
| 67 podzadaniach,

= w2019 r. — 118 dziatan zgrupowanych w 18 funkcjach panstwa, 38 zadaniach
i 69 podzadaniach,

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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Opis stanu
faktycznego

Dla wszystkich dziatan i podzadan ujetych w uktadzie zadaniowym okres$lone zostaty na
poszczegolne lata ich cele, nazwy miernikdw, ich warto$ci bazowe oraz docelowe.

Wojewoda zgtaszat Ministerstwu Finanséw uwagi do klasyfikacji zadaniowej
budzetu* w zakresie realizowanych zadan, podzadan i dziatah na 2016 r. i 2017 r.
Dotyczyty one:

— zastosowania tej samej nazwy podziatki klasyfikacyjnej na rdznych poziomach
klasyfikacji zadaniowej (w 13 przypadkach w 2016 r. oraz w dwéch w 2017 r.),
gdzie wskazywano m.in., ze nie zostata zachowana zasada gradacji pomiedzy
poszczegolnymi poziomami, tj. pomiedzy zadaniami, a podzadaniami oraz
podzadaniami i dziataniami (np. zadanie 20.2 i jego podzadanie 20.2.1 nazwano
tak samo ,Ratownictwem medycznym”, czy podzadanie 20.3.2 i jego dziatanie
20.3.2.1 - tak samo: ,Nadzorem nad produktami leczniczymi oraz wyborami
medycznymi”),

— dodania do nazwy jednego z dziatan (21.4.5 Program Operacyjny ,Rybactwo
i Morze”) okresu programowania, tj. czasu trwania programu.

Ww. uwagi nie zostaty przez Ministerstwo uwzglednione.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatann w latach
2016-2017 stanowit zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowej. Od 2018 r. byt to dokument zamieszczany na stronie
internetowej tego Ministerstwa i byt corocznie przez nie modyfikowany.

(akta kontroli str. 4-134)

W poréwnaniu uktadu budZzetu zadaniowego na 2016 r. z uktadem na 2019 r.
roznice w klasyfikacji zadaniowej zadan, podzadan i dziatarh wykonywanych przez
jednostki podlegte i nadzorowane przez Wojewode wynikaty ze zmiany ich katalogu
oraz ustanowienia i likwidacji okreslonego zadania. W przypadku 11 dziatan
zgrupowanych w siedmiu zadaniach wydatki uymowane w nich w uktadzie na 2016 .
przypisano do 17 innych dziatah w ukfadzie na 2019 r. Wprowadzono trzy nowe
zadania, wraz odpowiadajacymi im podzadaniami i dziataniami, a zlikwidowano dwa
podzadania i cztery dziataniad. Aktualizacji tej klasyfikacji dokonato Ministerstwo
Finansow.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze w zwigzku ze zmianami prawa modyfikacji ulegta
struktura budzetu zadaniowego polegajaca na dostosowaniu dziatan, celow
i miernikow do aktualnych aktow prawnych.

(akta kontroli str. 135-149)

1.2. Cele i mierniki ich realizacji

1.2.1. W styczniu 2016 r. Wojewoda otrzymat z Ministerstwa Finanséw wytyczne
odno$nie tworzenia celéw i miernikéw budzetu zadaniowego. W dokumentaciji tej
zamieszczono m.in. propozycje ujednoliconej listy celdéw i miernikéw podzadan
| dziatan budzetowych w zakresie funkcji panstwa: 2, 3, 5, 9, 14, 19i 21. Wskazano
rowniez, ze zastosowanie takich miernikéw pozwoli na zintegrowanie pomiaru oraz

4 Pismami z 9 wrze$nia 2015 r. oraz z 15 stycznia 2016 r. skierowanymi do Ministerstwa Finansow.

5 Wydatki ujmowane w uktadzie klasyfikacji na 2016 r. w dziataniu 3.1.7.4 przypisano do dziatania 3.1.7.5
w uktadzie na 2019 r. oraz odpowiednio: w 4.4.1.2do 5.1.1.5151.24,w4.41.3d0 5.1.1.2,w4.4.1.4 d0o 5.1.1.3,
w 4.4.23 do 5.1.4.3, w 45.1.1 do 5.21.1, 52.1.2 i 52.1.3, w 45.1.2 do 5214, 5215, 5216 i 5.21.7,
w9.114do 9112 w12.21.3 do 12224, w 19.1.2.3 do 19.1.1.3, w 19.5.1.2 do 19.5.1.3. Ustanowiono trzy
nowe dziafania, tj. 4.5.1.3, 12.5.3.5 oraz 13.4.1.6, cztery natomiast zlikwidowano, tj. 21.4.3.4, 21.4.3.5, 21.5.2.5
oraz 21.5.2.1.
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poszerzy mozliwosci prowadzenia analiz porownawczych dotyczacych efektywnosci
lub skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym.

W lutym 2018 r. przekazano takze wytyczne dotyczace sposobu wykazywania celow
I miernikow podzadan i dziatan realizowanych w nastepstwie natoZenia na
dysponentow czeéci budzetowych lub podlegte im jednostki nowych zadan
publicznych po 31 pazdziernika 2017 r. Poinformowano, ze w rezultacie tych zmian
konieczne mogto by¢ dostosowanie celow i miernikéw podzadan i dziatan wytgcznie
w zakresie wynikajacym ze zmian prawnych, uzgodnionych z Ministerstwem.

Wojewoda uwzglednit te wytyczne w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa
(dalej: ,WPFP”) na poszczegdlne lata dla wydatkébw w uktadzie zadaniowym,
przyjmujac do realizacji skonsolidowang liste celéw i miernikbw w ramach
ww. funkcji panstwa.

(akta kontroli str. 150-206)

1.2.2. W poszczegdInych latach objetych kontrolg Wojewoda podejmowat dziatania
zmierzajace do tego, aby nadzorowane lub podlegte jednostki przedstawiaty mu
propozycje celow i miernikdw do realizacji w danym roku. Pisma w przedmiotowym
zakresie przekazano wszystkim jednostkom. Wskazano m.in.,, ze za punkt
odniesienia nalezy przyja¢ katalog klasyfikacji zadaniowej zawarty w nocie
budzetowej na dany rok, celem zachowania spdjnosci celéw i miernikow przez
poszczegolnych dysponentdw, a takze na uwzglednienie wszystkich tych, ktére
zostaty ujednolicone przez Ministerstwo Finansow.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze w latach 2006-2014 propozycje celéw i miernikdw byty
szczegblowo analizowane i konsultowane z ministerstwami, innymi urzedami
wojewodzkimi oraz gtownymi inspektoratami. W latach kolejnych stosowana byla,
wypracowana w ramach tych konsultacji, struktura celéw i miernikébw w celu
zapewnienia jednolito$ci i poréwnywalnosci zadaniowego planu wydatkdw.
W zwigzku z powyzszym, nie liczac jednostkowych przypadkow, takich jak
wprowadzenie nowego dziatania oraz ujednolicenie celéw i miernikéw zastosowane
przez Ministerstwo Finansdw, nie byto koniecznosci tworzenia nowych celow
i miernikéw, a co za tym idzie konieczno$ci przekazywania wytycznych, ktére de
facto nie zmienity sie od czasu ustalania obowigzujacego katalogu celdéw
i miernikdw.

W analizowanym okresie nie wystapity przypadki realizacji tych samych zadan lub
dziatan przez r6zne jednostki podlegte i nadzorowane przez Wojewode, w tym przez
rzadowg administracje zespolona.

(akta kontroli str. 127-128, 137-149, 207-237)

1.2.3. Analiza dokonana na prébie 22 podzadan® i powigzanych z nimi 25 dziatar’
zadaniowego ukfadu wydatkdbw w czesci 85/28 - wojewddztwo warminsko-

6 Podzadania: 2.1.5.W ,Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego”,
2.3.1.W ,Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gadniczego®, 2.4.2.W ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych”, 2.5.2.W ,Realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcéw”, 3.1.1.W
,Zarzadzanie i nadzor nad systemem os$wiaty”, 3.1.2.W ,Ksztatcenie ogoine, zawodowe i ustawiczne”, 3.1.3.W
Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki zawodowej”, 3.1.5.W ,Wspieranie
dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniéw zdolnych”, 3.1.7.W ,Wspieranie
dziatalno$ci edukacyjno-wychowawczej’, 13.1.2.W ,Wspieranie osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym’,
13.1.3.W ,Wyrébwnywanie szans zawodowych i integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych”, 13.4.1.W
.Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi”, 13.4.2.W ,Wsparcie
rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych oraz piecza zastepcza nad
dzieckiem”, 14.1.1.W ,System publicznych stuzb zatrudnienia®, 14.3.1.W ,Wsparcie rozwoju i organizowanie
dialogu i partnerstwa spotecznego”, 16.1.1.W ,Ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty
tozsamosci’, 19.1.4.W ,Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty sieci drég publicznych”, 19.5.1.W
.Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku”, 21.1.3.W ,Ochrona roélin i nasiennictwo”, 21.3.1.W ,Ochrona
5



mazurskie w latach 2016-2019 (I pdtrocze) wykazata m.in., ze Wojewoda zapewnit
wybor celéw spetniajgcych odpowiednie kryteria jakosci, ktdre obejmowaty istotne
obszary dziatalno$ci dysponenta i odzwierciedlaty potrzeby spoteczno-ekonomiczne.
Na przyktad w ramach zadania:

* Pomoc i integracja spofeczna:

— celem podzadania 13.1.2.W ,Wspieranie o0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym” byto ,przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez
realizacje dziatan z zakresu pomocy spotecznej’,

— celem dziatania 13.1.2.1.W ,Wsparcie finansowe zadan i programow realizacji
zadan pomocy spotecznej’ bylo ,zapewnienie pomocy finansowej osobom
i rodzinom bedacym w trudnej sytuacji zyciowej”.

» Transport drogowy:

— celem podzadania 19.1.4.W ,Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty sieci
drég publicznych” byta ,poprawa dostepnosci komunikacyjnej przez utworzenie
spojnej sieci drog powiatowych i gminnych”,

— celem dziatania 19.1.4.6.W ,Pozostate drogi publiczne” byta ,poprawa
bezpieczenstwa uczestnikbw ruchu i zwiekszenie dostepnosci transportowej
przez tworzenie spojnej, zrownowazonej i przyjaznej uzytkownikowi sieci
drogowej w wymiarze lokalnym”.

(akta kontroli str. 238-255)

Analiza sposobu zdefiniowania tresci 70 miernikow do ww. proby 25 dziatan
i 22 podzadan budzetu zadaniowego w 2019 r.8 wykazata m.in., ze w przypadku
32 z nich (45,7%) dotyczacych 12 dziatan i 10 podzadan® ograniczony byt wptyw

zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan zwierzat’, 21.3.2.W ,Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia
zwierzecego, produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktow pochodnych i pasz w miejscach ich
pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i skfadowania oraz transportu”, 21.5.4.W ,Pomoc krajowa
i wspolnotowa inna niz WPR”.

7 Dziatania: 2.1.5.3.W ,Ograniczanie przestepczosci i aspotecznych zachowan”, 2.3.1.2.W Interwencje
ratowniczo-gasnicze”, 2.4.2.1.W ,Wspieranie jst w zakresie odbudowy infrastruktury technicznej zniszczonej
w wyniku klesk Zywiotowych oraz ochrona przeciwpowodziowa®, 2.5.2.4.W ,Pomoc socjalna udzielana
cudzoziemcom oraz struktura migracyjno-azylowa’, 3.1.1.2.W ,Nadzor pedagogiczny”, 3.1.2.2.W ,Wsparcie
dostepu do ksiazek, podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych”, 3.1.3.2.W ,Doksztatcanie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli’, 3.1.5.3.W ,Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy”,
3.1.7.3.W ,Upowszechnianie wychowania przedszkolnego i wczesnej edukacji dzieci do podjecia obowigzku
szkolnego”, 13.1.2.1.W ,Wsparcie finansowe zadan i programéw realizacji zadan pomocy spotecznej”,
13.1.2.2.W ,Wspieranie 0sdb z zaburzeniami psychicznymi”, 13.1.2.6.W ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
oraz pomoc zywnosciowa dla najubozszych”, 13.1.3.3.W ,Prowadzenie nadzoru i wykonywanie funkcji
kontrolnych nad orzekaniem o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci’, 13.4.1.1.W ,Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasitki dia opiekunéw”, 13.4.1.5.W ,Pomoc Panstwa
w wychowywaniu dzieci”, 13.4.2.4.W ,Finansowanie, monitorowanie oraz kontrola realizacji zadan w obszarze
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej’, 14.1.1.2.W ,Nadzér nad prawidtowoscig realizacji zadan przez
urzedy pracy”’, 14.3.1.2.W ,Wspétpraca na rzecz wzmocnienia instytucji dialogu spotecznego oraz ksztattowanie
form dialogu i rozwigzan w zakresie zbiorowego prawa pracy”, 16.1.1.2.W ,Finansowanie, nadzér i kontrola
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej - dowody osobiste, ewidencja ludno$ci, rejestracja zdarzen
stanu cywilnego”, 19.1.4.6.W ,Pozostate drogi publiczne”, 19.5.1.2.W ,Rekompensowanie strat z tytutu
utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym”, 21.1.3.3.W ,Nadzér nad zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem $rodkéw
ochrony roélin®, 21.3.1.4.W ,Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, kontrola dobrostanu oraz ochrona zdrowia
zwierzat’, 21.3.2.4.W ,Kontrola warunkéw weterynaryjnych dla produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz’,
21.5.4.3.W ,Dotacje na doptaty do paliwa rolniczego”.

8 Sposrod analizowanej proby budzetu zadaniowego na 2019 r. w 26 przypadkach przyjeto do realizacji jeden
miernik, w 19 przypadkach — dwa mierniki i w dwdch przypadkach — trzy mierniki.

9 13.1.2.W Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, 13.1.2.1.W Wsparcie finansowe zadan

i programéw realizacji zadarn pomocy spotecznej, 13.1.2.6.W Pomoc parstwa w zakresie dozywiania oraz

pomoc zywno$ciowa dla najubozszych, 13.1.3.3.W Prowadzenie nadzoru i wykonywanie funkcji kontrolnych nad

orzekaniem o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, 13.4.1.W Wsparcie rodzin wychowujacych

dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi, 13.4.1.5.W Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci,
6



Wojewody, jako dysponenta realizujacego dane zadanie publiczne, na osiggniecie
ich wartosci. Na przyktad:

» dla podzadania:

- 13.1.2W ,Wspieranie o0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym”
przyjeto miernik ,Liczba os6b objetych pomoca spoteczng (w tys. szt.)’,

- 21.5W ,Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa powszechnego
i porzadku publicznego” przyjeto miernik ,Liczba uczestnikdéw i odbiorcow
dziatan w ramach programéw ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan (w osobach).”

+ dla dziatania:

- 21.1.3.3.W ,Nadzér nad zdrowiem ro$lin, obrotem i stosowaniem Srodkow
ochrony rodlin” przyjeto miemnik ,Stosunek liczby stwierdzonych
nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych badan i kontroli (w szt./szt.)",

- 21.3.14.W ,Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, kontrola dobrostanu
oraz ochrona zdrowia zwierzat” przyjeto miernik ,Stosunek liczby dodatnich
wynikoéw badan do liczby wszystkich wykonanych badan (w % szt./szt.)".

Zdaniem NIK ww. wartosci byly trudne do zdefiniowania na etapie planowania
(np. liczba o0sdb objetych pomocg spoteczng, czy liczba stwierdzonych
nieprawidtowos$ci) oraz utrudniona byta ich interpretacja w kontek$cie wskazanego
celu, tj. czy nizsza warto$¢ od planowanej jest zjawiskiem pozytywnym czy
negatywnym. Zgodnie z pkt. 13 zatacznika nr 48 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej’® mierniki
powinny wskazywac stopien realizacji celu dziatalnosci panstwa i odnosi¢ sie do
tego na co dysponenci realizujgcy zadania publiczne majg wptyw.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze od 2016 r. stosowano ujednolicone przez Ministerstwo
Finanséw dla wszystkich urzedéw wojewddzkich cele i mierniki dla podzadan
i dziatan realizowanych w ramach funkcji panstwa nr 2 ,Bezpieczenstwo wewnetrze
I porzadek publiczny”, 3 ,Edukacja, wychowanie i opieka”, 5 ,Ochrona praw
i interesow Skarbu Panstwa”, 9 ,Kultura i dziedzictwo narodowe”, 14 ,Rynek pracy”,
19 ,Infrastruktura transportowa”, 21 ,Polityka rolna i rybacka”. Dodat réwniez,
ze do budzetu w ukfadzie zadaniowym wigczane byly rowniez cele i mierniki

1411W System publicznych stuzb zatrudnienia, 14.3.1.W Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu
i partnerstwa spotecznego, 14.3.1.2.W Wspdipraca z partnerami spotecznymi na rzecz wzmocnienia instytucji
dialogu spotecznego oraz ksztattowanie form dialogu i rozwigzan w zakresie zbiorowego prawa pracy, 19.5.1.W
Wspieranie transportu przyjaznego S$rodowisku, 19.5.1.2.W Rekompensowanie strat z tytutu utraconych
przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym, 2.1.5.W Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa powszechnego i porzadku
publicznego, 2.1.5.3.W Ograniczanie przestepczosci i aspotecznych zachowan, 2.4.2.W Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, 2.4.2.1.W Wspieranie jst w zakresie odbudowy infrastruktury technicznej
zniszczonej w wyniku klesk Zywiotowych oraz ochrona przeciwpowodziowa, 2.5.2.W Realizacja polityki
migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcow, 2.5.2.4.W Pomoc socjalna udzielana cudzoziemcom oraz
struktura migracyjno-azylowa, 21.1.3.3.W Nadz6r nad zdrowiem ros$lin, obrotem i stosowaniem $rodkéw ochrony
roslin, 21.3.1.4.W Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, kontrola dobrostanu oraz ochrona zdrowia zwierzat,
21.5.4W Pomoc krajowa i wspélnotowa inna niz WPR, 21.5.4.3.W Dotacje na doptaty do paliwa rolniczego,
3.1.1.W Zarzadzanie i nadzér nad systemem o$wiaty.

10 Dalej: ,nota budzetowa”. Noty budzetowe - wydawane przez Ministra Finanséw rozporzadzenia w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej. Nota
budzetowa na rok 2016 zostata opublikowana w Dz.U. z 2015 r. poz. 955, ze zm., nota budzetowa na rok 2017
- w Dz.U. z 2016 r. poz. 735, nota budzetowa na lata 2018-2019 — w Dz.U. z 2017 r. poz. 1154, a nota
budzetowa na 2020 r. — Dz.U. z 2019 r. poz. 183, ze zm.
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przekazywane pismami m.in. przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administraciji'".
(akta kontroli str. 127-128, 137-149, 201-202, 256-262)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu wyjasnit m.in., ze podzadania
i dziatania z zakresu pomocy spotecznej i wspierania rodziny'2 okreslone w katalogu
funkcji, zadan, podzadan i dziatan odnosity sie do realizacji zadan zleconych
i wtasnych zaréwno gmin i powiatow, nie za$ zadan realizowanych przez Wojewode.
W przypadku podzadan i dziatan w powyzszym zakresie rolg Wojewody byto
zabezpieczenie prawidtowej realizacji zadan przez samorzady, poprzez zapewnienie
dotacji i przekazywanie ich w terminach umoZliwiajgcych prawidiowg realizacje
zadan.

(akta kontroli str. 263-267)

Dla kazdego analizowanego miernika sporzadzono czytelny i szczegdtowy opis.
Mierniki te byly mozliwe do obliczenia na podstawie dostepnych danych,
a informacje te pozyskiwano z baz danych i rejestrow prowadzonych przez
realizujgce dane dziatanie komérki organizacyjne Urzedu oraz jednostki podlegte
i nadzorowane przez Wojewode.

(akta kontroli str. 268-362)

Analiza stosowanego przez jednostki podlegte i nadzorowane przez Wojewode
hierarchicznego uktadu celéw na podstawie dziewieciu dziatan i przypisanych im
o$miu podzadan zadaniowego uktadu wydatkéw w 2019 r. (wyodrebnionych z préby
ww. 25 dziatan i 22 podzadan)'® wykazata, ze cele poszczegoinych podzadan
i dziatan byly zhierarchizowane oraz pogrupowane w jednolity sposéb. Realizacja
celow nizszego rzedu - dziatan wptywata na realizacje celow wyzszego rzedu —
podzadan, np.:

» Panstwowa Straz Pozarna:

— celem podzadania 2.3.1.W ,Funkcjonowanie systemu ratowniczego
i gasniczego” bylo ,Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemu
ratowniczego oraz poprawa skuteczno$ci przeciwdziatania zagrozeniom”,

— celem dziaftania 2.3.1.2W Interwencje ratowniczo-gasnicze” byta
,Likwidacja pozardw, miejscowych zagrozen i klesk zywiotowych”.

» Wojewodzki Inspektorat Weterynarii:

" Pismo Ministerstwa z 4 stycznia 2017 r. ws. stosowania przepisow ustawy z dnia 15 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz ustawy o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 2066), naktadajacych na
wojewodow zadania zwigzane z rozpatrywaniem wnioskéw o0 przyznanie $wiadczen pienigeznych dla posiadaczy
Karty Polaka osiedlajacych sie w Polsce, w tym m.in. wytyczne dotyczace klasyfikacji budzetowej wydatkow
zwigzanych z finansowaniem ww. $wiadczen pienigznych.

1213.1.2.W, 13.4.1.W, 13.1.2.1.W, 13.1.2.6.W oraz 13.4.1.5.W.

18 2.3.1.W Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego, 2.3.1.2.W Interwencje ratowniczo-gasnicze,
21.1.3.W Ochrona ro$lin i nasiennictwo, 21.1.3.3.W Nadzér nad zdrowiem ro$lin, obrotem i stosowaniem
$rodkéw ochrony ro$lin, 21.3.1.W Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan zwierzat,
21.3.1.4W Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, kontrola dobrostanu oraz ochrona zdrowia zwierzat,
21.3.2.W Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego,
produktow pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i sktadowania oraz
transportu, 21.3.2.4.W Kontrola warunkéw weterynaryjnych dla produktéw pochodzenia zwierzecego i pasz,
3.1.1.W Zarzadzanie i nadzor nad systemem o$wiaty, 3.1.1.2.W Nadzor pedagogiczny, 3.1.2.2.W Wsparcie
dostepu do ksigzek, podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i Ccwiczeniowych, 3.1.3.W Ksztalcenie
i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki zawodowej, 3.1.3.2.W Doksztatcanie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli, 3.1.5.W Wspieranie dzieci i miodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym uczniéw zdolnych, 3.1.5.3.W Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
3.1.7.W Wspieranie dziatalnoci edukacyjno-wychowawczej, 3.1.7.3.W Upowszechnianie wychowania
przedszkolnego i wczesnej edukacji dzieci do podjecia obowigzku szkolnego.



— celem podzadania 21.3.1.W ,Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb
zakaznych i dobrostan zwierzat” bylo ,Zapewnienie bezpieczenstwa
epizootycznego i dobrostanu zwierzat”,

— celem dziatania 21.3.1.4.W ,Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, kontrola
dobrostanu oraz ochrona zdrowia zwierzat” byta ,Minimalizacja ryzyka
wystapienia chordb zakaznych zwierzat oraz naruszania norm dotyczacych
dobrostanu zwierzat”,

— celem podzadania 21.3.2.W ,Bezpieczenstwo 2zywno$ci pochodzenia
zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktow
pochodnych i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania,
przetwarzania i skladowania oraz transportu” byto ,Zapewnienie
bezpieczenstwa produktdw pochodzenia zwierzecego i pasz’,

— celem dziatania 21.3.2.4.W ,Kontrola warunkéw weterynaryjnych dla
produktow pochodzenia zwierzecego i pasz” byto ,Zapewnienie spetnienia
wymagan weterynaryjnych przez produkty pochodzenia zwierzecego
| pasze”.

(akta kontroli str. 256-261)

1.2.4. W poszczegoinych latach objetych kontrolg Wojewoda nie wprowadzit
w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych obowigzku przeprowadzania
konsultacji z interesariuszami (w tym jednostkami otrzymujgcymi dotacje) odno$nie
celow i miernikow budzetu zadaniowego, a takze ich planowanych wartosci, jak
réwniez nie zlecat przeprowadzenia takich konsultacji.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze nie dostrzezono merytorycznie takiej potrzeby.
Konsultacje byty prowadzone jedynie wsrod pracownikéw merytorycznych Urzedu
i jednostek podlegtych, ktorzy majg wymierny wptyw na cele i ksztatt miernikdw.
W wiekszo$ci przypadkow planowane wartosci miernikdw pochodzg z dokumentacii
wewnetrznych, sprawozdan sktadanych przez osoby upowaznione, danych
wynikajacych z przedktadanych rozliczen lub danych, ktérymi dysponujg komérki
merytoryczne. Stuzby merytoryczne Wojewody wspotpracowaty z  roznymi
podmiotami w trakcie planowania i realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym
w zakresie pozyskiwania danych do wyliczenia wartosci miernikow, np. Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie wspdtpracowato z Okregowg Komisjg Egzaminacyjna,
a Wydziat Infrastruktury i Rozwoju Urzedu z jednostkami samorzadu.

(akta kontroli str. 137-149, 363)

W okresie objetym kontrolg nie podejmowano dziatan, aby budzet zadaniowy
uzyskat cechy budzetu obywatelskiego, wspierajacego dialog i debate spoteczng
wokot sposobu i spodziewanych efektow finansowania realizacji zadan publicznych.

Wojewoda wyjasnit m.in, ze jako przedstawiciel Rady Ministrow w terenie nadzoruje
i kontroluje prawidtowa realizacje powierzonych zadan. Jako dysponent czesci
budzetowej przekazuje Srodki na wydatki publiczne, w tym m.in. jednostkom
samorzadu terytorialnego. Proces wdrazania budzetu zadaniowego nie jest
obligatoryjny dla tych podmiotéw. Dodat réwniez, ze aby wspiera¢ dialog i debate
spoteczna, zasadne wydaje sie, aby informacje o planowanych zadaniach i efektach
ich realizacji byly wykorzystywane nie tylko przez administracje publiczng na
poziomie wojewodow, czy na poziomie centralnym, ale réwniez przez administracje
samorzadowg oraz cate spoteczenstwo i instytucie bedace reprezentacjq tego
spoteczenstwa. To na tym poziomie bytoby widaé bezposrednie efekty
wydatkowania $rodkéw publicznych. Obecnie, zgodnie z obowigzujgcymi
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przepisami, w tworzeniu budzetu obywatelskiego uczestniczg jedynie mieszkancy
gmin, nie odbywa si¢ to na zadnym poziomie administracji rzagdowe;.
(akta kontroli str. 137-149)

1.2.5. Dla realizacji celéw zarzadczych wprowadzono w Urzedzie dodatkowe
poziomy klasyfikacyjne (ponizej poziomu dziatan) — poddziatania. Ustalono dla nich
cele i mierniki budzetu zadaniowego. Na przyktad w 2019 r. w dziataniu:

o 13.1.21.W ,Wsparcie finansowe zadan i programéw realizacji zadan pomocy
spotecznej” wprowadzono poddziatanie ,Realizacja budzetu Wojewody
z zakresu zabezpieczenia spotecznego”, ktérego celem byto ,Zabezpieczenie
$rodkéw finansowych na realizacje zadania” (miernikiem tego poddziatania byt
,otopien wykonania planu dotacji”),

* 19.1.4.6.W ,Pozostate drogi publiczne” wprowadzono dwa poddziatania:

— ,Terminowa weryfikacja wnioskow o wypfate dotacji w ramach realizacji
programu wieloletniego — Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury  drogowej na lata 2016-2019", ktérego celem bylo
,Przekazywanie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych
(miernikiem tego poddziatania byt ,Udziat zatwierdzonych w obowigzujacym
terminie wnioskébw o wyptate dotacji do ilosci wnioskow ziozonych
do zatwierdzenia”),

— ,Kontrola wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
celowych udzielonych w ramach: Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, Rzagdowego programu na rzecz
rozwoju oraz konkurencyjno$ci regionéw poprzez wsparcie lokalnej
infrastruktury drogowej”, ktorego celem byto ,Potwierdzenie prawidtowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa”. Miernikiem
tego poddziatania byt ,Stosunek ilosci przeprowadzonych kontroli do kontroli
planowych”.

Wojewoda wyjasnit, ze wypracowane narzedzia dajg petng i szczegdtowg informacje
o efektach dziatan. Dodat, Ze z uwagi na bardzo duzg szczegdtowo$¢ budzetu
zadaniowego oraz utworzenia w ramach kontroli zarzadczej dodatkowego szczebla
klasyfikacji zadaniowej, tj. poddziatan, nie byto potrzeby identyfikowania obszardw,
w ktérych brakuje informacji o efektach dziatann prowadzonych w obszarze
realizowanych dziatan.

(akta kontroli str. 127-134, 364-504)
1.3. Planowanie wydatkéw w podziatkach klasyfikacji budzetowej

1.3.1. Wydatki na podzadania i dziatania finansowane w czesci budzetowej, ktdre;
dysponentem byt Wojewoda planowane byly w Wydziale Finansoéw i Kontroli
Urzedu, po otrzymaniu pisma z Ministerstwa Finanséw dotyczacego limitu wydatkéw
na dany rok budzetowy i lata kolejne. Podziatu tych $rodkéw dokonywano
z uwzglednieniem zadan wskazanych do realizacji przez Ministerstwo Finansow.
Podziat ten stanowit podstawe do zawiadamiania kierownikow jednostek oraz
dyrektorow wydziatow o wstepnych kwotach w projekcie  budzetu paristwa
na nastepny rok budzetowy. W odpowiedzi podmioty te przedstawiaty Wojewodzie
materialy dotyczace propozycji celéw i miernikdw, niezbednych do opracowania
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na dany rok z uwzglednieniem kwot
przyjetych w ustawie budzetowe;.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg kazda z podlegtych lub nadzorowanych
jednostek  przedstawita Wojewodzie odpowiednie formularze, dotyczace
planowanych wydatkow i miernikéw (WPFP w 2016 r. i BZCM w latach 2017-2019).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wojewoda wyjadnit m.in., ze po otrzymaniu pisma z Ministerstwa Finansow,
dotyczacego limitu wydatkow na lata kolejne, dokonywat podziatu tych $rodkéw,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w ww. pismie. Limit byt dzielony kwotowo, zgodnie
z zapisami w piSmie Ministra informujacymi o tym, ktére zadania sg uwzglednione
we wstepnym limicie wydatkow. Dodat rowniez, ze podstawowg klasyfikacjg
w realizacji budzetu jest klasyfikacja budzetowa, w ramach ktorej w poszczegdlnych
rozdziatach i paragrafach przeprowadzane sg analizy realizacji poszczegoinych
zadan natozonych na Wojewode przepisami prawa. Realizacja budzetu
zadaniowego ma charakter pomocniczy.

(akta kontroli str. 127-134, 505-506)

1.3.2. Analiza NIK dotyczaca pordéwnania najwigkszych planowanych wydatkow
w kolejnych latach budzetu zadaniowego Wojewody (13.4.1.W ,Wsparcie rodzin
wychowujacych dzieci i opiekujgcych sie osobami niepetnosprawnymi” oraz
13.4.1.5.W ,Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci”)!* z warto$cig ich miernikow
wykazata m.in., ze wysokos¢ planowanych na lata 2016-2019 wydatkéw wigzata sie
ze zmiang warto$ci planowanych miernikow. Na przykfad w podzadaniu 13.4.1.W:

— w 2016 r. zaplanowano 3,98 min wyptat $wiadczen rodzinnych, z funduszu
alimentacyjnego  oraz  $wiadczenia  wychowawczego w  kwocie
1324 687,9 tys. zt, wykonano — 4,10 min w kwocie 1 319 624,3 tys. zt,

— w 2017 r. zaplanowano 4,09 min $wiadczen w kwocie 1597 373,3 tys. z,
wykonano 4,5 min w kwocie 1 562 229,9 tys. zt,

— w 2018 r. zaplanowano 4,5 min Swiadczen w kwocie 1593 012,2 tys. z,
wykonano 4,44 min w kwocie 1 550 581,8 tys. zt,

— w2019 r. zaplanowano 4,44 min $wiadczen do wyptaty (1 460 381,8 tys. z})'5.
(akta kontroli str. 252-255)

1.4. Rezerwy celowe w planowaniu budzetu zadaniowego

Wojewoda jako dysponent czesci budzetowej nie planowat Srodkéw w ramach
rezerw celowych. Wartosci miernikdbw planowane bylty na poziomie podzadan
i dziatan i okreSlane na etapie sporzadzania Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa. Wojewoda wyjasnit, Ze planowanie $rodkow w ramach tych rezerw nalezy
do gestii wlasciwego Ministra, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa.

(akta kontroli str. 127-134)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda zapewnit wybor celdw spetniajacych odpowiednie kryteria jakosci,
obejmowaty one bowiem istotne obszary dziatalno$ci dysponenta i odzwierciedlaty
potrzeby spoteczno-ekonomiczne. Ponadto cele poszczegdinych podzadan i dziatan
byly wiasciwie zhierarchizowane i pogrupowane w jednolity sposéb. Mierniki,
obrazujgce stopien realizacji celéw, byly mozliwe do obliczenia na podstawie
dostepnych danych Zrodtowych. Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez wprowadzenie
w Urzedzie, dla realizacji celow zarzadczych, dodatkowych poziomdw
klasyfikacyjnych, tj. poddziataii oraz ich miernikéw, co pozwalato uzyskac bardzie]
szczegbtowa informacije o efektach realizowanych dziatan.

4 Wyodrebnionych z préby opisanej w pkt. 1.2.3 wystapienia pokontrolnego.
15 Wg stanu na 2019 (I potowa) wykonano 2,1 min $wiadczen w kwocie 765 418,8 tys. zt.
"
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W ocenie NIK ustalona, we wspotpracy z Ministerstwem Finansow, klasyfikacja
zadaniowa w przypadku niektorych miernikéw utrudniata ich interpretacje
w powigzaniu z danym celem. Ograniczony byt tez wptyw Wojewody na osiggniecie
warto$ci czesci ustalonych w ten sposob miernikow.

2. Realizacja  wydatkéw, sprawozdawczos¢  oraz
wykorzystanie danych o wykonaniu wydatkéw
w ukfadzie zadaniowym

2.1. Dostosowanie limitu wydatkow i wartoSci miernikow w ukladzie
zadaniowym do limitu wydatkow w ustawie budzetowej

Na etapie okre$lenia przez Ministra Finanséw limitu wydatkéw na kolejny rok
budzetowy kwoty z niego wynikajace i podzielone wedtug klasyfikacji budzetowe;
przypisywane byty do poszczegélnych zadan w uktadzie zadaniowym. Przy podziale
limitu $rodkow do projektu budzetu nie planowano warto$ci miernikéw w uktadzie
zadaniowym. W okresie od dnia przekazania Sejmowi projektu ustawy budzetowej
do dnia jej uchwalenia zmiany kwot planowanych wydatkbw w ramach
poszczegdlnych rozdziatbw i paragrafow klasyfikacji budzetowej znajdowaty
odzwierciedlenie w ich uktadzie zadaniowym. W przypadku wprowadzenia przez
Ministra Finanséw zmiany w wysokos$ci kwot do projektu budzetu, jednostki
i wydziaty otrzymywaty z Wydziatu Finansow i Kontroli informacje o tych zmianach
i w Slad za tym sktadaty do 1-go grudnia danego roku rozpisany, w tzw. uktadzie
tradycyjnym i zadaniowym budzetu, projekt planu finansowego na przyszty rok.
Wartosci miernikow okreslane bylty na etapie sporzadzania Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa, po ogtoszeniu ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 4-16 i 640-645)
2.2. Zmiana limitu wydatkéw a zmiana wartosci miernikow

2.21. Zmiany limitu wydatkow w trakcie roku budzetowego oraz wartosci

planowanych miernikow zbadano na prébie 22 podzadan i powigzanych z nimi 25

dziatan (wymienionych w punkcie 1.2.3 wystgpienia) zadaniowego uktadu wydatkow

2018 r., dla ktorych zdefiniowano tacznie 68 miernikéw. Ustalono m.in., Ze:

* w przypadku kazdego badanego podzadania/dziatania nastgpita w 2018 r.
zmiana limitu wydatkéw ($rednio 0 20,5%),

* zmiany planu warto$ci miernika dokonano w 23 przypadkach,

o dla dwéch miernikdw w ramach dziatan 3.1.2.2.W i 3.1.5.3.W w planie wedtug
ustawy budzetowej okreslono ich warto$ci, pomimo Ze nie zaplanowano na nie
w tej pozycji wydatkow. Dotyczyto to miernikéw: ,Odsetek szkot podstawowych
i gimnazjéw, w ktérych uczniom zostat zapewniony dostep do bezptatnych
podrecznikow, materiatdw edukacyjnych lub materiatow CEwiczeniowych
przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
0golnego” oraz ,Liczba ucznidéw objetych pomocg w wojewddztwie”, dla ktdrych
plan wedtug ustawy budzetowej wyniost odpowiednio: 94,87% i 27.223 osdb.
Na realizacje ww. dziatan przyznano $rodki w trakcie roku budzetowego -
odpowiednio: 16 054,1 tys. zt i 25 989,1 tys. zt. Zwiekszen Srodkdéw dokonywano
w okresie od kwietnia do pazdziernika 2018 .

Zgodnie z § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym?'®
W Ww. pozycji sprawozdania z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym

6 Dz. U. 22018 r. poz. 1793, ze zm. (dalej: ,rozporzadzenie MF z 28 grudnia 2011 r.”).
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wykazuje sie wartosci miernikow odpowiadajace wysokosci wydatkéw ujetych
w ustawie budzetowe;.

Wojewoda wyjasnit, ze: ,na zadania realizowane w powyzszych dziataniach
corocznie uruchamiane sg rezerwy celowe. Majac powyzsze na wzgledzie,
Kurator O$wiaty w Olsztynie, na etapie sporzadzania Wieloletniego Planu
Finansowego panstwa, zaplanowat juz wartosci miernikow, mimo braku
zaplanowanych wydatkéw, biorgc pod uwage orientacyjng wysokos$¢ $rodkow,
ktére miaty by¢ uruchomione z rezerw celowych. Miato to na celu zapewnienie
przejrzystosci zadaniowego planu wydatkéw. Zadania realizowane w ramach
tych dziatan wynikaja z ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych!” oraz z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty'8 i musza byc¢ realizowane w trakcie roku.”

o dla 44 pozostatych analizowanych miemnikéw nie dokonano zmiany
ich planowanej wartosci pomimo zmiany limitbw wydatkéw w odpowiednich
podzadaniach/dziataniach, w tym dla 23 miemnikéw 19 podzadan/dziatan
ze zmianami limitdw powyzej 1 min zt (do 75,1 min zt, od 2,3% do 159 934,0%).
Dotyczyto to m.in. miernika dziatania 21.5.4.3.W, wedtug ktorego planowana
powierzchnia uzytkow rolnych, na ktdrych obnizono koszty gospodarowania
miata pozosta¢ bez zmian (na poziomie 850 tys. ha), pomimo ze przyznano
na nie wyzsze o 68,8 min zt Srodki (0 159 934%), czy tez miernika dziatania
13.4.1.5.W, wedtug ktorego liczba dzieci, na ktére rodzina otrzyma $wiadczenie
wychowawcze, dodatek wychowawczy, dodatek do zryczattowanej kwoty miata
zostac taka sama (173 tys.), pomimo zwiekszenia planu wydatkéw o 39 min zt
(04,2%).

Zgodnie z § 4 pkt 2 ww. rozporzadzenia w sprawozdaniu z wykonania wydatkow
w uktadzie zadaniowym dane w zakresie planu po zmianach wykazuje sie
w  wartoSciach  miernikow  wynikajacych z  uktadu  zadaniowego
uwzgledniajacego zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
finansowym jednostki.

Wojewoda wyjasnit, ze opracowywane na etapie sporzadzania Wieloletniego
Planu Finansowego wartosci miernikow ustalane sg w taki sposdb, aby
obrazowaty efekty planowane do osiggniecia w trakcie roku budzetowego
i uwzgledniajg juz dodatkowe srodki pochodzace np. z rezerw celowych.
Powyzsze zwigkszenia planu wydatkow pochodzity ze $rodkow rezerw celowych
i nie miaty wptywu na poziom ustalonej warto$ci miernika.

Wojewoda wyjasnit, ze w wigkszosci realizowanych podzadan i dziatan warto$¢
miernika okresSlana jest na podstawie analizy danych pochodzacych z rocznych
sprawozdan. Poniewaz ustalana jest ona w wielkoSci planowanej do osiggniecia
w skali roku to zmiana planu wydatkéw nie zawsze ma wptyw na planowang do
osiggniecia warto$¢ miernika. Przyznany ustawg budzetowg plan wydatkéw na
poszczegodlnych dziataniach i podzadaniach jest niewystarczajacy, co nie oznacza,
ze np. zostanie zrealizowanych mniej Swiadczen, czy pomocg objetych zostanie
mniejsza liczba osdb. W praktyce $rodki przyznane ustawg budzetowg wystarczajq
na krétszy okres i sg uzupetniane $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 628-639, 669-676, 683-692 i 704-724)

NIK nie w petni podziela powyzsze wyjasnienia, bowiem z § 4 pkt 1-2
ww. rozporzadzenia wynika wprost, ze w zakresie planu wedtug ustawy budzetowej

7Dz.U. poz. 2203, ze zm.
8 Dz. U.z22019. poz. 1481, ze zm.
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wykazuje sie wartoSci miernikdw odpowiadajace wysokosci wydatkdéw ujetych
w ustawie budzetowej, a dokonane w trakcie roku zmiany planowanych wydatkéw
wymagajq takze zmiany przez dysponenta docelowej wartosci miernika. Ponadto
zgodnie z pkt. 13 ppkt. 5 zatacznika nr 48 do noty budzetowej na lata 2018-2019,
o(...) przez wartos¢ docelowg rozumie sie warto$C miernika, ktorg planuje sie
osiggna¢ w roku budzetowym (bez uwzglednienia rezerw celowych), na ktory
sporzadza sie¢ WPFP lub projekt ustawy budzetowej (....)".

2.2.1.1. Wojewoda zarzadzeniem nr 87 z 21 marca 2017 r."® w sprawie ustalenia
procedur dotyczacych zasad i trybu planowania oraz wykonywania budzetu
w uktadzie zadaniowym Wojewody (dalej: ,zarzadzenie z 21 marca 2017 r.")
wprowadzit m.in. procedure zmiany planu wartoci miernikéw na poziomie podzadan
i dziatan. Okreslata ona mozliwo$¢ dokonywania przez kierownikow komorek
organizacyjnych Urzedu oraz kierownikéw podlegtych jednostek w tracie roku
budzetowego zmiany planu wartosci miernikow na uzasadniony wniosek ztozony do
Wydziatu Finanséw i Kontroli. W procedurze tej nie okreslono przestanek do
dokonywania takich zmian, np. zmiany w planie wydatkow.

(akta kontroli str. 4-16)

2.2.2. W okresie objetym kontrolg wydatki niewygasajace wystapity w 2017 r.
(427 tys. zt) i w 2018 r. (629 tys. zt), kazdorazowo w podzadaniu 2.3.1.W
i w dziataniu 2.3.1.2.W. Srodki te stanowity odpowiednio: 3,4% i 3,2% wydatkow
podzadania i zostaty wykorzystane w pierwszym kwartale nastepnego roku na:
zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do podjecia dziatan zwigzanych
z likwidacjg zagrozehn w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego, instalacje
klimatyzatora, remont garazy oraz na zakup robota do prac podwodnych. Ujecie
tych $rodkéw w wydatkach niewygasajacych nie miato wptywu na wykonanie
miernikdw (m.in. skroceniu ulegt Sredni czas dojazdu na miejsce zdarzenia
jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, bedacy miernikiem
wykonania podzadania 2.3.1.).

(akta kontroli str. 647-648)

2.3. Wykorzystanie informacji o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym
w trakcie roku

2.3.1. W latach 2016-2019 (I potrocze) Wojewoda, zgodnie z § 7 rozporzadzenia MF

z 28 grudnia 2011 r., sporzadzat co p6t roku sprawozdania z wykonania planéw

finansowych w uktadzie zadaniowym (tj. za pierwsze potrocze i za rok budzetowy),

wedtug wymaganego wzoru i szczegétowosci. Wojewoda w zarzadzeniach

z 26 stycznia 2012 r. i 21 marca 2017 r. wprowadzit mozliwos¢ monitorowania przez

kierownikow jednostek organizacyjnych Urzedu i jednostek podlegtych poziomu

realizacji miernikbw z mniejszg czestotliwoscig niz potroczna. W zaleznosci od
specyfiki zadania byli oni upowaznieni do podjecia decyzji o trybie (ciggtym lub
okresowym) i terminach pomiaru miernika (dzienny, miesieczny, kwartalny lub
roczny). Analiza 70 miernikow 22 podzadan i powigzanych z nimi 25 dziatan

zadaniowego uktadu wydatkow na 2019 r. (wymienionych w punkcie 1.2.3

wystapienia) wykazata m.in., Ze:

— dla wszystkich miernikow okreslono algorytm i zrédto danych do wyliczenia ich
wartoéci, terminy pomiarow oraz komodrke organizacyjna/jednostke
odpowiadajacg m.in. za pomiar,

— dla 21 miernikéw (tj. 30% badanych) ustalono terminy pomiarow krétsze niz
potroczne, w tym: dla trzech — biezace, dwdch — miesieczne, 16 — kwartalne,

19 Obowigzujace od 1 stycznia 2017 r. Wczesniej byto to zarzadzenie Wojewody nr 29 z 26 stycznia 2012 r.
(ze zmianami), dalej: ,zarzadzenie z 26 stycznia 2012r.”.
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— dla 49 miernikdw (tj. 70% badanych) ustalono pdtroczne (lub diuzsze) terminy
pomiaréw, w tym: dla 45 — pétroczne, dla czterech — roczne.

(akta kontroli str. 4-41, 573-639 i 725-732)

Wojewoda wyjasnit, ze w trakcie roku budzetowego realizacja wydatkow w Urzedzie
monitorowana jest na biezaco w ramach elektronicznych systeméw (m.in. system
Trezor) oraz na podstawie poétrocznych sprawozdan z wykonania planéw
finansowych w uktadzie zadaniowym, a takze miesiecznych sprawozdan
z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28). Sposéb monitorowania
warto$ci  miernikdw wynikat z zapisow kart miernikow, formularza BZCM
(zestawienie propozycji celow i miernikow), zapisow kontroli zarzadczej oraz
wewnetrznych aktow prawnych.

Przy tworzeniu blokad, przesuwaniu $rodkéw miedzy zadaniami, czy tez przy
uruchamianiu $rodkdéw z rezerw celowych nie korzystano z pétrocznych sprawozdan
z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Wojewoda wyjasnit, ze wynikato
to m.in. z tego, iz sprawozdanie pétroczne sporzadzane sg na poziomie podzadan?.

(akta kontroli str. 640-642 i 649-676)

Kierownicy komoérek organizacyjnych Urzedu i jednostek podlegtych Wojewodzie
analizowali w trakcie roku sytuacje budzetowq i realizacje zadan. Na przykitad,
w Wojewaddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym monitorowanie stopnia wykonania
warto$ci miernikéw odbywato sie co miesigc na podstawie liczby wykonanych
kontroli, ktorych zestawienie przekazywane byto do Wydziatu Zdrowia Urzedu oraz
do Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego. W Wydziale Polityki Spotecznej
czes$¢ miernikdw dotyczacych dziatan i podzadan monitorowana byla w okresach
miesiecznych lub kwartalnych na podstawie meldunkéw lub resortowych
sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji np. $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego, czy $wiadczen wychowawczych.
Dokumenty te zamieszczano w systemie Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacjg Urzedu.

(akta kontroli str. 669-682 i 733-735)

2.3.2. W zarzadzeniach z 26 stycznia 2012 r. i 21 marca 2017 r. Wojewoda okreSlit,
ze poziom efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw finansowych w ukfadzie
zadaniowym dla dziatan realizowanych przez Urzad monitorowany jest przez jego
petnomocnika ds. kontroli zarzadczej, we wspotpracy z Wydziatem Finansow
i Kontroli, a kierownicy jednostek oraz dyrektorzy wydziatow zapewniajg w ramach
kontroli zarzadczej nadzér nad efektywnoscig i skutecznoscig realizacji planéw
finansowych w uktadzie zadaniowym. Wydziat Finanséw i Kontroli miat dokonywac
natomiast pomiaréw wskaznikow efektywno$ci i skutecznosci realizacji planow
finansowych za rok budzetowy dla dziatan realizowanych przez Urzad i przez
pozostate jednostki podlegte Wojewodzie (opisano w punkcie 2.4.4. wystapienia).

Petnomocnik wyjasnita, ze ww. wspotpraca z Wydziatem Finanséw i Kontroli
dotyczyta aktualnoSci dziatani i miernikow, w tym ich wartosci. Wydziat Finansow
i Kontroli wykorzystywat natomiast wyniki jej potrocznych pomiaréw dla dziatan
i poddziatan, ktore udostepniata mu w ramach potrzeb.

Sposrdd 25 badanych dziatan (wymienionych w punkcie 1.2.3 wystapienia)
16 dotyczyto dziatan realizowanych przez Urzad, z ktorych w pierwszym potroczu
2019 r. 15 dziatah Urzedu zostato objetych monitorowaniem przez petnomocnika,
w tym 11, w ktorych wyodrebniono dodatkowe poddziatania wraz z ich miernikami.

20 Nie podaje sie w nich celéw i miernikow dziatan.
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Petnomocnik w trakcie roku budzetowego otrzymywata z komorek organizacyjnych
Urzedu jednostkowe pétroczne sprawozdania z wykonania planu dziatania oraz
informacje o  poziomie  zidentyfikowanych  uprzednio ryzyk  Urzedu.
W sprawozdaniach tych nie formutowano wnioskéw z monitoringu poziomu
efektywnos$ci i skutecznosci realizacji planu finansowego w uktadzie zadaniowym.
Podawano w nich natomiast w tym zakresie planowane i osiggniete wartosci
miernikow dziatan i poddziatan.

Petnomocnik wyjasnita, ze na podstawie ww. sprawozdan jednostkowych
nie opracowywata zbiorczego dokumentu. Podata, ze analizowata informacje w nich
zawarte. W przypadku gdy pomiar budzit jej watpliwosci (np. plan kontroli wykonany
byt na niskim poziomie) kontaktowata sie z pracownikiem danego wydziatu z proshg
o informacje, czy zagrozona jest realizacja danego dziatania. Dziatan tych nie
dokumentowata. Wskazata, ze za realizacje dziatan odpowiadali kierownicy danych
komoérek Urzedu. Jednostkowe sprawozdania za pierwsze pdirocza nie byty dale
przekazywane (np. kierownictwu Urzedu). Wyjasnita, ze procedury wewnetrzne
Urzedu nie naktadaly na nig obowigzku przekazywania wynikéw pdtrocznego
monitoringu kierownictwu Urzedu. Podata, Ze nie posiadata informacji jakie decyzje
zarzadcze podejmowano na podstawie wynikow monitoringu poziomu efektywnosci
i skutecznosci realizacji planéw finansowych w uktadzie zadaniowym, zaréwno
potrocznym, jak i rocznym. Wskazywanie Wojewodzie propozycji kierunkéw dla
dziatan realizowanych przez Urzad nie lezato w zakresie jej zadan.

(akta kontroli str. 4-41, 736-739, 759-800 i 809-818)

2.4. Wykorzystanie informacji o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym
po zakonczeniu roku

2.4.1. Zgodnie z § 12 ust. 3 zarzadzenia Wojewody z 21 marca 2017 r. przy
podziale limitu wydatkébw nalezato kierowa¢ sie m.in. wynikami pomiaru
efektywnosci i skutecznosci budzetu zadaniowego.

Wykonanie wydatkéw i miernikow w uktadzie budzetu zadaniowego w poprzednich
latach nie miato bezpo$redniego wptywu na planowanie budzetu, w tym na zmiany
struktury planowanych wydatkéw. Na przyktad, przy podziale limitu wydatkéw na
2019 r. brano pod uwage wytyczne Ministra Finanséw odnoszace sie do klasyfikacii
budzetowej oraz przewidywane wykonanie wydatkow w 2018 r. Podziat limitu
wydatkéw na etapie projektu budzetu dokonywany byt w podziatkach klasyfikacji
budzetowej i przypisywany do poszczegolnych zadan w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 4-16, 640-642 i 669-676)

Wojewoda wyjasnit, Zze nieosiggniecie planowanych wartoSci miernikow
w poprzednich latach, mimo wykorzystania limitu wydatkow, lub przekroczenie
planowanych warto$ci miernikdw nie miato wptywu na alokacje $rodkow pomiedzy
podzadania lub dziatania w nastepnych latach, gdyz planowanie wydatkéw odbywa
sic w obrebie ustawy budzetowej, ktéra nie zabezpiecza catosci wydatkéw
ponoszonych na podstawowe funkcjonowanie jednostek. Uzupetniane sg one
rezerwami celowymi panstwa. Wszelkie zmiany dokonywane sg w pierwsze;
kolejnosci w oparciu o analize realizacji zadania w ramach danej tradycyjne;
klasyfikacji budzetowej, a nastepnie informacje te przekladane sg na ukfad
zadaniowy wydatkow.

(akta kontroli str. 669-676)

W sprawie wykorzystywania uktadu zadaniowego wydatkéw do weryfikacji zbednych
lub nieefektywnych przedsiewzie¢ Wojewoda wyjasnit, Ze jest on przedstawicielem
Rady Ministrow w wojewodztwie i wykonuje zadania z zakresu administracii
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rzadowej ustalone poprzez obowigzujace ustawy. Dlatego tez nie ma mozliwosci,
aby w obszarze jego dziatalnosci wystepowaty zbedne Iub nieefektywne
przedsiewziecia. Zdaniem Wojewody w latach 2016-2019 (I pdtrocze) takich
przedsiewziec nie byto.

(akta kontroli str. 819-828)

24.2. Analiza wykonania w 2018 r. wartosci miernikéw dla 22 podzadan
i powigzanych z nimi 25 dziatan zadaniowego uktadu wydatkow (wymienionych
w punkcie 1.2.3 wystapienia) wykazata m.in., ze w przypadku 14 podzadan (63,6%
badanych) osiggniecie (lub nieosiagniecie) planowanych warto$ci miernikéw na tym
poziomie klasyfikacji budzetowej przektadato sie na jednoczesne osiggniecie (lub
nieosiagniecie) zaplanowanych wartosci miernikow na poziomie powigzanych
dziatan. Przy o$miu podzadaniach wystapito jednoczesne osiggniecie warto$ci
miernikow powigzanych dziatan, a przy szeSciu podzadaniach jednoczesne
nieosiggniecie wartosci miernikow powigzanych dziatan. W pozostatych o$miu
badanych podzadaniach taka korelacja nie wystapita.

(akta kontroli str. 832-837)

2.4.3. W sprawie podejmowania dziatan w przypadku nieosiggniecia w danym roku
celow okreslonych w uktadzie zadaniowym na lata 2016-2018 Wojewoda wyjas$nit,
ze stopien realizacji celéw budzetu zadaniowego poddawany byt corocznie ocenie
w karcie pomiaru efektywnosci i skutecznosci realizacji plandow finansowych
w ukltadzie zadaniowym. Poszczeg6ine komérki organizacyjne Urzedu oraz
jednostki podlegte Wojewodzie analizowaty w zakresie swojej dziatalnosci przyczyny
odchyleri osiggnietych warto$ci miernikow od wartosci zaplanowanych w danym
okresie. Obszary, w ktorych nie zostaty osiggniete zaplanowane warto$ci tych
miernikow i przyczyny tej sytuacji opisywane byly w rocznej karcie pomiaru
efektywnosci i skutecznosci. Wojewoda podat, ze analiza przyczyn nieosiggniecia
badz osiggniecia wyzszej od zakladanego warto$ci miernika, wptywata na prébe
bardziej precyzyjnego okre$lenia jego planowanych wartosci w kolejnych latach.
(akta kontroli str. 669-676)

2.4.4. Zgodnie obowigzkiem wynikajacym z § 39 zarzadzenia Wojewody z 21 marca
2017 r. Wydziat Finanséw i Kontroli dokonat pomiaréw wskaznikow efektywnos$ci
i skutecznosci realizacji plandw finansowych w uktadzie zadaniowym dla dziatan
realizowanych przez Urzad i przez pozostate jednostki podlegte Wojewodzie za:
2016 r., 2017 r. i 2018 r. Wydziat ten opracowat zbiorcze (na dany rok) karty
pomiaru efektywnosci i skutecznosci, ktére zostaty zaakceptowane przez Wojewode
(pomiary za 2017 r. i za 2018 r.) lub Wicewojewode (pomiar za 2016 r.). Do kart
rocznych pomiarow dotgczono czes¢ opisowa, w ktorej podano m.in., ze:

e za 2016 r. okre$lono 296 miernikéw na poziomie 71 podzadan i 129 dziatan
budzetowych; w przypadku: 93 miernikdw (32%) wskaznik byt nizszy od
oczekiwanego, 107 (36%) — osiggnieto oczekiwang wartos¢, 96 (32%) -
wskaznik byt wyzszy od oczekiwanego,

e za 2017 r. okreSlono 284 mierniki na poziomie 70 podzadan i 132 dziatan
budzetowych; w przypadku: 71 miernikow (25%) wskaznik byt nizszy od
oczekiwanego, 145 (51%) - osiagnieto oczekiwang warto$¢, 68 (24%) —
wskaznik byt wyzszy od oczekiwanego,

* za 2018 r. okre$lono 283 mierniki na poziomie 70 podzadan i 128 dziatan
budzetowych; w przypadku 89 miermnikow (31%) wskaznik byt nizszy od
oczekiwanego, 126 (45%) - osiggnieto oczekiwang warto$¢, 68 (24%) -
wskaznik byt wyzszy od oczekiwanego.
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Przedstawiona w cze$ci opisowej kart pomiaréw analiza obejmowata gtownie
zbiorcze dane liczbowe dotyczace realizowanych zadan, podzadan i dziatan oraz
osiggniecia oczekiwanych wartosci, bez formutowania wnioskéw z niegj
wynikajacych. W przypadku odchylenia wynikow pomiaru powyzej 5% od wartosci
oczekiwanej w kartach pomiaru efektywno$ci i skutecznosci zawarto opis
interpretacji wynikow w zakresie skutecznosci wartosci miernika, wskaznika
poniesionych naktaddw oraz skutecznosci planowania. W takich przypadkach osoby
odpowiedzialne za realizacje danego miernika sktadaty wyjasnienia na kartach
pomiardw efektywnosci i skutecznosci.

Analiza tresci opiséw interpretacji wynikéw zawartych w zbiorczych kartach pomiaru
efektywnosci i skutecznosci za lata 2016-2018 wykazata, ze w przypadku
niezrealizowania zaplanowanej wartosci miernika (lub zrealizowania wyzszej niz
zaktadano) podano w nich m.in., ze:

— Wojewoda nie miat wptywu na wykonanie miernika?! — dotyczylo to o$miu
podzadan/dziatan w 2016 r., pieciu w 2017 r.i10 w 2018 r.,

— warto$§¢ miernika byta trudna, badz niemozliwa do ustalenia na etapie
planowania?2 — 14 podzadan/dziatari w 2016 r., sze§¢ w 2017 r.i 17 w 2018 r,,

— miernik nie byt powigzany z kwotami wydatkéw23, w sytuacjach gdy dokonywano
w trakcie roku budzetowego ich zwigkszen, a warto$¢ miernika pozostawiono na
tym samym poziomie lub gdy zaplanowana kwota wydatkow byta
niewystarczajgca do osiggniecia wysokiego poziomu miernikow —  cztery
podzadania/dziatania w 2016 r., trzy w 2017 r. i cztery w 2018 r.),

21 Brak wptywu m.in. na: liczbe osob, ktdra bedzie uprawniona i bedzie korzysta¢ z pomocy spotecznej; liczbe
0s6b, za ktore optacana jest sktadka zdrowotna; opdznienia we wdrazaniu Programéw Interreg V-A Potudniowy
Baltyk i Litwa-Polska; liczbe osob nieubezpieczonych, dla ktérych gminy bedg musialy wyda¢ decyzje
administracyjne umozliwiajace skorzystanie ze S$wiadczen opieki zdrowotnej; opdznienia w legislacji
rozporzadzenia dotyczacego kwalifikowalnosci poszczegdlnych wydatkéw oraz mozliwosci realizacji wyptat
Srodkow; liczbe zweryfikowanych protokotéw oszacowania szkéd w gospodarstwach rolnych; liczbe
miodocianych, ktorzy zakoricza nauke lub przyuczenie do wykonywania pracy i pozytywnie zdadza egzamin;
liczbe nowo urodzonych dzieci niepetnosprawnych, na ktére przystuguje jednorazowe $wiadczenie w wysokosci
4 000 zt; liczbe osdb kwalifikujacych sie do objecia pomoca w ramach programu "Pomoc parstwa w zakresie
dozywiania"; ilo$¢ wnioskow i spraw, ktére wptynety i podlegaty rozpatrzeniu w ramach Wojewédzkiej Rady
Dialogu Spotecznego; dofinansowanie uzyskane z MSWIA; liczbe sprzedanych biletéw ulgowych podlegajacych
refundacji oraz $rednig miesieczng liczbe przejazdéw objetych refundacja.

22 Qdnosito sie to m.in. do przypadkéw: zaplanowania liczby zgod dotyczacych rozporzadzania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa, nabywania oraz zamiany nieruchomos$ci do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa; liczby kontroli i badan laboratoryjnych, czy liczby nieprawidtowosci (podzadanie 21.1.3.W), gdzie ze
wzgledu na specyfike dziatalnosci jednostki nie mozna bylo precyzyjnie zaplanowa¢ miernika; liczby
zrealizowanych operacji w dziataniu 21.5.3.7.W; trudno$ci w oszacowaniu przepustowosci dobowej na przejsciu
granicznym po zawieszeniu matego ruchu granicznego; liczby dziatek w odniesieniu do ktérych dokonano
aktualizaciji optaty i liczby dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym z wytgczeniem nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste zwolnionych z optat; liczby dziatek o uregulowanym stanie prawnym i dziatek objetych
regulacjg w danym roku; liczby rozstrzygnie¢ dotyczacych regulacji stanéw prawnych nieruchomos$ci w danym
roku; liczby zakonczonych spraw dotyczacych roszczen bylych wiadcicieli mienia przejetego przez Skarb
Panstwa lub JST, roszczen wiacicieli mienia zajetego przez Skarb Panistwa, spraw o potwierdzenie prawa do
rekompensaty oraz liczby prowadzonych postepowan; ilosci wyptaconych odszkodowan za szkody
spowodowane przez zwierzeta towne; liczby dzieci cudzoziemcow umieszczonych w pieczy zastepczej; liczby
ujawnionych przestepstw i wykroczen oraz liczby przeprowadzonych akcji kontrolnych; liczby skontrolowanych
0s6b potawiajacych ryby i uprawnionych do rybactwa oraz przetwarzajacych i wprowadzajacych ryby do obrotu;
warto$¢ obnizenia kosztéw produkciji producentéw rolnych;

23 Np.: na poziomie podzadania 13.1.2.W, gdzie wydatki byly suma wydatkéw na poszczegélnych dziataniach;
z uwagi na uruchomienie dotacji celowej w trakcie roku budzetowego na realizacje zadan na rzecz utrzymania
i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych; z uwagi na ograniczona wysoko$¢
$rodkéw w budzecie na 2016 r. przeznaczonych na inwestycje budowlane; w zwigzku z niewystarczajacymi
$rodkami finansowymi przeznaczonymi na zabytki, uruchomiane byty dodatkowe $rodki z rezerwy; z uwagi na
zwiekszenie $rodkéw na szkolenia osdb stuzb zatrudnienia; z uwagi na wzrost wskaznika poniesionych
naktadéw ze wzgledu na wzrost kosztéw stalych utrzymania przej$¢ granicznych; z uwagi na zwigkszenie puli
$rodkéw na wyptate nagréd Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty.
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— nie dato sie zmierzy¢ skuteczno$ci planowania?* — jedno dziatanie w 2016 r.,
sze$¢ podzadan/dziatan w 2016 r. i cztery w 2018 r.,

— miernik nie byt miarodajny, gdyz pomimo nieosiggniecia jego zaktadane;
warto$ci wskazano, ze pracownicy realizujacy dziatania wykonujg zadania
skutecznie?® - siedem podzadan/dziatan w 2016 r., dziewie¢ w 2017 r.
idwaw 2018,

— istnieje potrzeba dokonywania bardziej wnikliwej analizy czynnikow
wptywajacych na wartoS¢ miernika i biezacego monitorowania w ciggu roku
mozliwosci osiggniecia planowanych miernikow oraz konieczno$¢ dokonywania
korekt w przypadku znaczacych réznic26 — w trzech podzadaniach/dziataniach
w 2016 r., pieciu w 2017 r. i czterech w 2018 r.,

— nie wzieto pod uwage wigkszej ilosci czynnikéw podczas jego planowania?’ —
jedno dziatanie w 2016 .

Ogdtem dotyczyto to, w poszczegolnych latach badanego okresu: 15, dziewieciu
i 10 podzadan, a takze 23, 25 oraz 31 dziatan?8 i 51, 41 i 56 przypisanych do nich
miernikow.

(akta kontroli str. 507-572 i 1044-1071)

24 Np.: w przypadku dziatan realizowanych przez Wydziat Polityki Spotecznej, gdzie miernik dotyczyt pracy
wykonywanej przez pracownikéw Wydziatu, a wykonanie $rodkéw finansowych dotyczyto dotacji na
funkcjonowanie $rodowiskowych doméw samopomocy; w wyniku zmniejszenia planu finansowego w zwigzku
z brakiem zapotrzebowania na ustugi finansowe; w przypadku dziatania, gdzie miernik dotyczyt pracy
wykonywanej przez pracownikow Wydziatu (WZON), a wykonanie $rodkéw finansowych dotyczyto dotacji dla
powiatow na realizacje orzeczen, kart parkingowych i legitymacji dla oséb niepetnosprawnych oraz wydatkéw
rzeczowych WZON - nie posiadano informacji o wykonaniu $rodkéw finansowych na wynagrodzenia
pracownikow oraz w przypadku dziatania, gdzie miernik dotyczyt pracy wykonywanej przez pracownikow
Wydziatu Polityki Spotecznej w zakresie kontroli $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i zasitku dla opiekuna, a wykonanie $rodkéw finansowych dotyczyto dotacji dla gmin i samorzadu wojewddztwa
na realizacje przedmiotowych Swiadczen.

25 Dotyczyto to pracownikow realizujacych podzadania 2.5.2.W; 16.1.1.W.

% Dotyczyto to przypadkéw: bardziej wnikliwej analizy czynnikow majacych wptyw na ubieganie sie placowek
0 akredytacije, a takze monitorowania w ciggu roku mozliwo$¢ osiggniecia planowanych miernikéw
rozpatrzonych wnioskow o akredytacje; monitorowania osigganych wynikdw przez ucznidw w wojewddztwie;
biezacej analizy w zakresie odwotan od orzeczen poradni Psychologiczno-Pedagogicznych w celu weryfikacji
planowanych miernikéw; nie wziecia pod uwage przy planowaniu zmiany stopnia dochodowosci rodzin, ktéry
wzrést w okresie sprawozdawczym ze wzgledu na wdrozenie programéw rzadowych oraz zmiany kryterium
przyznawania stypendium socjalnego; dokonywania korekt planowanych miemikow liczby rozpatrzonych
wnioskéw o akredytacje; zmiany stopnia dochodowos$ci rodzin, ktéra nastapita w okresie sprawozdawczym
ze wzgledu na programy rzadowe; nie realizowanie w 2018 r. miemika, dotyczacego diugosci watow
przeciwpowodziowych, rzek i kanatéw objetych konserwacjg lub remontami z powodu przekazania, zgodnie
z ustawg Prawo wodne, zadan zwigzanych z melioracjami wodnymi do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie.

21 Np.: podczas planowania wskaznika okreslajacego stosunek liczby uczniow zakwalifikowanych do Il etapu
konkurséw przedmiotowych i tematycznych do liczby uczniéw na terenie wojewddztwa, nie wzieto pod uwage
wiekszej ilosci czynnikow - m.in. co najmniej 2-letniej analizy liczby dzieci zgtaszajacej sie¢ do konkursow
i zakwalifikowanej do etapu wojewddzkiego.

% W 2016 r.: 1.5.W; 51.1.2W; 51.15W; 521.W; 52.1.6.W; 52.1.7W; 12.1.3.W; 12.1.3.1.W; 14.1.1.W;
21.1.32.W; 21.1.3.3.W; 21.31.3.W; 7.1.3.W; 7.1.3.1.W. 13.1.2.W; 17.2.1.W; 20.1.3.W; 20.1.3.1.W; 20.1.4.W;
20.1.3.1.W; 20.1.4.3.W; 21.45.W; 13.1.2.W; 16.2.1.W; 16.2.1.2.W; 21.5.9.2.W; 13.1.2.2.W; 2.5.2.W; 2.5.2.5.W;
16.1.1.W; 16.1.1.2.W; 16.1.1.3.W; 16.1.1.4.W; 16.1.3.1.W; 3.1.2.10.W; 3.1.5.W; 3.1.5.1.W i 3.1.5.4.W.

W 2017 r.: 21.1.3.W;21.1.3.3.W; 21.3.1.W; 21.3.23.W;21.5.3.W;21.53.7.W; 7.1.3.W; 7.1.3.1.W; 17.21.W;
17214.W; 21.548W; 9.1.14W; 141.11W;16.21.W; 7.34.W; 7.31.1W; 13.1.22W; 13.1.25W;
13.4.1.1.W; 13.4.2.4.W; 2.5.2.W; 2.5.2.4.W; 2.5.2.5.W; 16.1.1.W; 16.1.1.2.W;16.1.1.3.W;16.1.1.4.W; 16.1.3.1.W;
16.1.3.2.W; 3.1.5.W; 3.1.5.1.W; 3.1.5.3.W; 3.1.54.W i 5.1.1.5.W.

W 2018 r. 2533W; 4413W; 4414W; 451.W; 4512W; 4513W; 1221.3.W; 134.22.W;
21.13.W;21.1.32W; 21.1.33.W; 21.41W; 21413W; 21.53.W; 2153.7.W; 21.543.W; 21548.W,
31.2.11W; 7.1.3.W; 13.4.1.6.W; 13.1.2.6.W; 14.3.1.W; 16.2.1.W; 19.5.1.2.W; 20.1.3.W; 20.1.4.W; 20.1.4.3.W;
2532W; 3.1.31W; 9.1.14W; 121.3.1.W; 13.1.22.W; 13.1.33.W; 134.1.1.W; 13.424W; 16.1.1.4.W;
16.1.3.1.W; 3.1.2.10.W; 3.1.5.W; 3.1.5.1.W i 4.4.1.3.W.
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Przeprowadzanie pomiaréw efektywnosci i skutecznosSci realizacji celow
na podstawie miernikbw, na wykonanie ktérych Wojewoda nie miat wptywu,
nie zapewniato zdaniem NIK dokonania obiektywnej oceny dziatania jednostek
realizujgcych poszczegoine dziatania i podzadania. Zgodnie z rozporzadzeniami
Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej?® (tzw. noty budzetowe),
cele i mierniki stuzg rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub
skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym, a mierniki powinny odnosi¢
sie do tego, na co dysponenci realizujgcy zadania publiczne majg wptyw, w miare
mozliwoSci opierac si¢ na danych pochodzacych z juz istniejacej sprawozdawczosci
lub danych opracowywanych przez dysponentéw w zwigzku z realizacjg okreslonych
zadan publicznych, dostepnych w terminach umozliwiajacych sporzadzanie
sprawozdan budzetowych w ukladzie zadaniowym. Ponadto w § 16 ust. 1 i 5
zarzadzenia Wojewody z dnia 21 marca 2017 r. okre$lono, ze mierniki stuzg
rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skuteczno$ci realizacii
planéw w uktadzie zadaniowym oraz powinny odnosic¢ sie do tego, na co dysponenci
realizujgcy zadania publiczne majg wptyw.

Wojewoda oraz Wicewojewoda podali, ze zapoznali sie z wynikami ww. pomiardw.
W sprawie formutowania ewentualnych wnioskéw z zaakceptowanych przez nich
ww. kart pomiaréw wyjasnili, ze stwierdzony poziom odchyler wartosci niektorych
miernikow byt akceptowalny i nie przektadat sie wprost na zmniejszenie
efektywnosci i skutecznosci realizacji celéw budzetu zadaniowego. Podali réwniez,
ze Wydziat Finanséw i Kontroli monitorowat wystepowanie ewentualnych odchylen
od zatozonych wartoSci miernikdw i badat ich przyczyny poprzez zbieranie
wyjasnien od os6b merytorycznie odpowiedzialnych za dysponowanie $Srodkami
w poszczegolnych zadaniach. Skionito to osoby odpowiedzialne za dysponowanie
Srodkami do gtebszej analizy poziomu wykonania miernikow w kontek$cie
planowanych i posiadanych $rodkéw budzetowych. Interpretacji wynikow w zakresie
warto$ci miernikow, wskaznika poniesionych naktadéw i skuteczno$ci planowania
dokonuje sie natomiast w celu lepszego, bardziej efektywnego zarzadzania
Srodkami.

(akta kontroli str. 1032-1043 i 1072-1077)

Zgodnie z § 15 ust. 3 ww. zarzadzen Wojewody z 26 stycznia 2012 r. oraz
z 21 marca 2017 r. Wydziat Finansow i Kontroli, wykonujacy funkcje koordynatora
prac nad projektem budzetu zadaniowego Wojewody, byt zobowigzany do
ostatecznej weryfikacji propozycji celéw i miernikow. Pomimo, ze komérki Urzedu
oraz jednostki podlegte Wojewodzie sktadaty w kazdym roku wyjasnienia,
wskazujace m.in. na brak wptywu Wojewody na wykonanie miernika, to nie podjeto
skutecznych dziatan w celu ustalenia miernikow zgodnych z wymogami okre$lonymi
w notach budzetowych.

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Finanséw i Kontroli wynikato m.in., ze Wydziat ten
zestawiat na poziomie budzetu pomiary wskaznikéw efektywnosci i skuteczno$ci
realizacji planéw finansowych w ukfadzie zadaniowym, przekazanych przez
wiasciwych kierownikow jednostek i dyrektorow wydziatdw. Wydziat nie dysponowat
natomiast materiatami i danymi niezbednymi do weryfikacji planowanych wartosci

29 Tj.: rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 2 lipca 2015 r. (Dz. U. poz. 955, ze zm.) — pkt 68 zatacznika
nr 53 ,Szczegbtowy sposéb opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2016, z dnia 20
maja 2016 r. (Dz.U. poz. 735) - pkt. 64 zatacznika nr 49 ,Szczegdtowy sposéb opracowywania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2017”, z dnia 13 czerwca 2017 r. (Dz.U. poz. 1154)- pkt 13 zatgcznika nr 48
,Szczegotowy sposéb opracowywania materiatow do WPFP oraz projektu ustawy budzetowej”
i z dnia 28 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 183, ze zm.) - pkt 61 zalacznika nr 41 ,Szczegdtowy sposob
opracowywania materiatow do WPFP oraz projektu ustawy budzetowe;”.
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miernikow. Z wyjasnien tych wynikato rowniez, ze nie byto koniecznosci zmiany
miernikow w latach nastepnych, ze wzgledu na brak uwag w tym zakresie
Ministerstwa Finanséw i petnomocnika Wojewody ds. kontroli zarzadczej. Przyjeto
rowniez zatozenie, ze analizowane przyczyny odchylen nie powodowaty
konieczno$ci zmiany miernika w roku nastepnym, poniewaz warto$¢ miernika
wyznacza wymagany standard, a majgca miejsce w danym roku przyczyna jego
nieosiggniecia nie przesadzata, ze takze w latach nastepnych wartosci miernika nie
da sie osiggna¢. Dyrektor tego wydziatu stwierdzita rowniez, ze proponowanie
warto$ci miernikow oraz ich analiza pod katem zapewnienia realizacji okreslonego
celu jest zadaniem nalezacym wytacznie do merytorycznych kierownikdw komérek
i jednostek organizacyjnych, odpowiedzialnych za dysponowanie $rodkami
w poszczegdinych podziatkach uktadu budzetu zadaniowego.

NIK nie podziela w petni powyzszych wyjasnien. Zgodnie bowiem z § 15 ust. 3
ww. zarzadzen Wojewody propozycje celow i miernikow w budzecie zadaniowym
podlegajg ostatecznej weryfikacji przez Wydziat Finanséw i Kontroli. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze Ministerstwo Finanséw w pismach z 3 pazdziernika 2017 r.
I 8 pazdziernika 2018 r., inicjujgcych proces przygotowania przez dysponentow
propozycji celdéw i miernikow dla podzadan i dziatan na lata 2018-2019, uznato za
dopuszczalne dokonanie stosownych modyfikacji w przypadkach, gdy w ocenie
dysponenta zachodzita konieczno$¢ aktualizacji, uzupetnienia lub zmiany
ujednoliconych dotychczas celdw i miernikow.

(akta kontroli str. 4-41, 262, 960-1031 i 1078-1083)

245. W sprawie podejmowanych dziatarh majacych wplyw na realizacje
Sredniookresowych i dtugookresowych celéw paristwa okreslonych w dokumentach
0 charakterze wieloletnim3 Wojewoda wyjasnit, ze za wskazywanie tych celéow
I dokonywanie alokacji $rodkéw na ich realizacje odpowiadajg poszczegdini
ministrowie. W ramach realizowanych zadan Wojewoda na biezaco monitorowat
stopiet wykonania wydatkoéw i potrzeb zwigzanych z realizacjg poszczegoinych
zadan na poziomie wojewodztwa i w zakresie posiadanych kompetencji dokonywat
w trakcie roku alokacji $rodkéw w celu zapewnienia terminowej realizacji zadan
przez nadzorowane i podlegte jednostki. Wojewoda wskazat, ze w tym celu
np. w zakresie zadan bedacych w dyspozycji Wydziatu Polityki Spoteczne;
dokonywano blokad nadwyzki $rodkow pozostajgcych w budzecie oraz zmian
alokacji srodkow, wystepowano do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z wnioskami o uruchomienie rezerw celowych, a takze, na podstawie analizy
potrzeb, okreslano nadwyzki Srodkéw pozwalajacych na realizacje dodatkowych
zadan.

(akta kontroli str. 819-828)

2.4.6. Po zakonczeniu roku budzetowego petnomocnik Wojewody ds. kontroli
zarzadczej monitorowat poziom efektywnosci i skutecznosci realizacji plandw
finansowych w uktadzie zadaniowym dla dziatan realizowanych przez komorki
organizacyjne Urzedu (fj. z wytaczeniem jednostek podlegtych i nadzorowanych
przez Wojewode). W tym celu sporzadzat, na podstawie danych otrzymywanych
z komorek organizacyjnych Urzedu, obejmujacych m.in. planowane i osiagniete
wartoéci miernikbw w dziataniach i poddziataniach, ujednolicony dokument
pn. ,Sprawozdanie z wykonania planu dziatania oraz informacja o poziomie
zidentyfikowanych uprzednio ryzyk Urzedu’. Petnomocnik podata, ze przy kazdym
pomiarze catorocznym uzyskiwata wyjasnienia od merytorycznych komorek

30 W szczegolnosci w strategiach i w programach rzadowych.
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w zakresie przyczyn nieosiggniecia planowanej wartoSci miernika, ktore
zamieszczata w ww. sprawozdaniu.

W 2018 r. wszystkich 16 badanych dziatart Urzedu zostato objetych monitorowaniem
przez petnomocnika, w tym 11, w ktorych wyodrebniono dodatkowe poddziatania
wraz z ich miernikami. W ww. sprawozdaniu z wykonania planu dziatania nie
formutowano wnioskow z monitoringu  dotyczacych poziomu efektywnosci
I skuteczno$ci realizacji planu finansowego w ukfadzie zadaniowym. Podano w nim
natomiast planowane i osiggniete warto$ci miernikéw dziatan i poddziatan.

W sprawozdaniu tym wymienione byly dziatania wyodrebnione w budzecie
zadaniowym wraz z ich celami i miernikami, a takze poddziataniami, ich celami
i miernikami  wyodrebnionymi  przez  komorke  organizacyjng  Urzedu.
Do poszczegolnych dziatan i poddziatan przypisano poziom ryzyka, wskazujac
wymagane oraz faktycznie podjete czynnosci w celu jego minimalizacji. Cele
i mierniki na poziomie dziatan byty zgodne z wykazanymi w rocznym planie dziatania
Urzedu.

Petnomocnik wyjasnita, ze dodatkowe dokumenty dotyczace rocznego pomiaru
efektywnosci i skutecznosci, tj. dokumenty poza ww. sprawozdaniem (np. zbiorcze
analizy), nie byly tworzone na jej stanowisku pracy. Analize tego dokumentu
przeprowadzali kierownicy danych komérek Urzedu, skiadajac wyjasnienia
dotyczace nieosiggniecia wartosci miernika. Roczne, zbiorcze sprawozdanie, wraz
z ww. wyjasnieniami, przedktadane byto kierownictwu Urzedu.

Sprawozdania z wykonania planu dziatania za 2016 r., 2017 r. i 2018 r. przedtozono
Wojewodzie i Dyrektorowi Generalnemu Urzedu. Zamieszczono je na stronie
intranetowej Urzedu oraz na jego stronach Biuletynu Informacji Publiczne;j.

(akta kontroli str. 4-41, 365-504, 736-808 i 838-846)

247. W zwigzku z analizg wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym
podejmowane byly decyzje zarzadcze polegajace na zwigkszeniu liczby etatow
w komérkach organizacyjnych Urzedu, m.in. w oddziale legalizacji pobytu
cudzoziemcow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow (o 10 nowych
etatéw). Etaty te zwiekszono m.in. w zwigzku z przekroczeniem warto$ci miernika
,Stosunek liczby rozstrzygnie¢ wydanych w sprawach dotyczacych cudzoziemcow
do liczby pracownikoéw prowadzacych sprawy dotyczace cudzoziemcow” w dziataniu
2525 Zapewnienie efektywnego przebiegu postepowan w  sprawach
cudzoziemcdw, ktéra na koniec 2016 r. wyniosta 538, przy planowanej 500. Srodki
na te etaty zostaty ujete w projekcie ustawy budzetowej na 2018 r.3' Wyniki analizy
wykonania budzetu  zadaniowego  wykorzystywane byly  réwniez
w przygotowywanych informacjach dla kierownictwa Urzedu na spotkania
z jednostkami samorzadu terytorialnego w celu omowienia stopnia realizacji
wybranych zadan.

Zdaniem Wojewody informacje o wykonaniu budzetu zadaniowego (sprawozdania
przesytane przez wojewoddw) powinny stuzy¢ réwniez do podejmowania decyz;i
zarzadczych na szczeblu centralnym, np. przy dokonywaniu przez ministréow
podziatu rezerw celowych budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 683-703, 819-831 i 1084-1091)
2.4.8. Realizacja w latach 2016-2019 (I pétrocze) celow budzetu zadaniowego nie

przektadata sie w sposdb bezposredni na system awanséw lub wysokos¢
wynagrodzen os6b zaangazowanych w realizacje poszczegolnych dziatan,

31 Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z 2 listopada 2017 r.
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podzadan i zadan. Wojewoda wyjasnit, ze system zarzadzania zasobami ludzkimi
w Urzedzie oparty jest na warto$ciowaniu stanowisk przy ocenie pracy pracownikéw
i od wartoci stanowiska uzalezniona jest wysoko$¢ wynagrodzenia. Natomiast
nalezy podkres$lic, ze opisy stanowisk zawierajg w sobie cele istnienia danego
stanowiska, ktore wynikajg z funkcji, zadan, podzadan i dziatart Panstwa, w zakresie
kompetencji powierzonych wojewodzie.

(akta kontroli str. 819-828)

249. W sprawie przeprowadzania systemowej ewaluacji uktadu zadaniowego
wydatkéw pod katem jego przydatno$ci w planowaniu zadan i wydatkéw Wojewoda
podat, ze catoSciowa analiza budzetu zadaniowego przeprowadzana jest corocznie
w formie pomiaru efektywnosci i skutecznosci realizacji plandéw finansowych
w uktadzie zadaniowym, w tym wartosci osiggnietych miernikdw (opisano w punkcie
2.4.4. wystgpienia).

Wojewoda wyjasnit, ze nie zidentyfikowano barier zwigzanych z wdrazaniem
i realizacjq uktadu zadaniowego wydatkow w latach 2016-2019 (I pdirocze) w czesci
budzetu panstwa 85/28 — wojewddztwo warminsko-mazurskie.

Wojewoda podat, ze dotychczasowa ewidencja wydatkdéw budzetowych w ukladzie
tradycyjnym i zadaniowym jest dosS¢ czasochtonna i wymaga zaangazowania wielu
pracownikbw i $rodkéw budzetowych. Jego zdaniem dobrym sposobem
usprawnienia tego narzedzia bytloby wigczenie klasyfikacji budzetowe;
(tzw. tradycyjnej) do struktury budzetu zadaniowego (wyeliminowanie obecnego
dualizmu klasyfikacji). Opracowanie jednego uktadu ewidencji wydatkow
doprowadzitoby do efektywniejszego wykorzystania tego narzedzia.

(akta kontroli str. 127-134)
2.5. Adresaci informacji o wykonaniu wydatkéw w ukladzie zadaniowym

251. W latach 2016-2019 (I pdtrocze) Urzad nie organizowat spotkan
z interesariuszami®2 po$wieconych wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
Wojewoda oraz pracownicy jednostek podlegtych lub nadzorowanych brali
natomiast udziat w spotkaniach, na ktérych przedstawiano m.in. efekty realizacii
zadan ujetych w budzecie zadaniowym. Na spotkaniach tych nie sformutowano
zadnych wnioskdw i postulatow w zwigzku z prezentacjq danych o wykonaniu
budzetu zadaniowego. Nie odnotowano réwniez spotecznego zainteresowania
wykonaniem wydatkow w uktadzie zadaniowym (brak pytan lub wnioskow w tej
sprawie).

Wojewoda podat, ze wyniki pomiarow stopnia realizacji celow okreslonych
w budzecie zadaniowym przedstawiane byty na naradach i spotkaniach roboczych
przedstawicieli Wydziatu Polityki Spotecznej z jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej, czy tez z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego. Dane
te wykorzystywane byty np. w ramach kampanii dotyczacych realizacji programu
Rodzina 500+ czy tzw. ,Pigtki Morawieckiego”, w ramach ktérej przedstawiciele tego
wydziatu spotykali sie z mieszkaricami poszczegoélnych gmin i omawiali realizacje
poszczegdlnych programow rzgdowych3s,

(akta kontroli str. 847-848 i 850-892)

2.5.2. W latach 2016-2019 (I potrocze) Wojewoda nie otrzymat uwag lub wnioskdw
od odpowiednich ministrébw w zwigzku z ewentualnym rozpatrywaniem przez nich

32 Np. organizacje spoteczne, zawodowe, przedstawiciele przedsiebiorcow i $wiata nauki, dotowane podmioty.

33 Dziatania te nie zostaty udokumentowane w zakresie przedstawiania w ramach nich informacji o wykonaniu
wydatkéw w uktadzie zadaniowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

treSci informacji o wykonaniu wydatkow w uktadzie zadaniowym w czeSci
budzetowej, ktdrej byt dysponentem.

(akta kontroli str. 849)

2.6. Kontrola efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w ukladzie
zadaniowym

W latach 2016-2019 (I pdirocze) Wojewoda sprawowat kontrole efektywnosci
i skuteczno$ci realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym, o ktérej mowa w art. 175
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych34,
przeprowadzajagc m.in. osiem kontroli w jednostkach podlegtych. Kontrole te,
wykonywane przez Wydziat Finanséw i Kontroli Urzedu, obejmowaty zaréwno
kwestie formalne, jak i merytoryczne, tj. m.in.. opracowanie i przestrzeganie
procedur dotyczacych planowania i realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym,
weryfikacje miernikow i celéw pod katem ich zgodno$ci z wytycznymi do noty
budzetowe] oraz pod katem ich zawarcia w dokumentach strategicznych jednostki
i ich odzwierciedlenia w realizowanych zadaniach, planowanie warto$ci docelowych
miernikow, zgodno$¢ budzetu zadaniowego z kontrolg zarzadcza, podjete dziatania
w przypadku niewykonania lub przekroczenia wartoSci miernika, przeprowadzanie
ocen uzyskanych rezultatdw, zmiany w planie wydatkow uktadu zadaniowego,
sprawozdawczos¢,  efekty  rzeczowe  finansowanych  dziatan,  sposob
wykorzystywania wskaznikéw do podejmowania decyzji pozwalajacych na poprawe
osiggnietych rezultatow. Kontrole te obejmowaty rowniez stopien realizacji celow
i ich powigzan z wydatkami. W przypadku szesciu kontroli stwierdzono uchybienia
lub  nieprawidtowosci  polegajgce m.in. na nieaktualizowaniu  procedur,
nieprawidlowym  prowadzeniu ewidencji ksiegowej, btednym sporzadzaniu
sprawozdan, planowaniu wartosci miernikéw na kolejne lata bez uwzglednienia ich
wykonania w roku poprzednim, niezgodno$ci budzetu zadaniowego z kontrolg
zarzadczg, niewykonaniu docelowych warto$ci miernikdw, wprowadzaniu zmian
do budzetu tradycyjnego bez odzwierciedlenia ich w budzecie zadaniowym,
niewyznaczeniu 0s6b odpowiedzialnych za realizacjg miernika i celu.

Na podstawie analizy trzech skontrolowanych przez Wojewode podzadans®, na ktére
w 2016 r. wydatkowano najwyzsze $rodki, ustalono, ze w latach 2016-2018
efektywno$¢ i skutecznosc ich realizacji ksztattowata sie na zblizonym poziomie.

W Urzedzie nie wypracowano sposobu pordéwnania rezultatow oraz kosztow

pomiedzy jednostkami, gdyz w wojewddzkiej administracji zespolonej nie

wystepowaty jednostki zajmujace sie tymi samymi podzadaniami lub dziataniami.
(akta kontroli str. 893-959)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) okre$lanie wartosci miernikow dziatan mimo niezaplanowania $rodkoéw na ich
realizacie oraz niedokonywanie zmiany warto$ci miernikow dziatan lub
podzadan w przypadku znacznego zwigkszenia kwot zaplanowanych na nie
wydatkdw,

2) niedokonywanie modyfikacji miernikébw podzadan i dziatah w przypadkach
wskazujgcych na ich niezgodno$¢ z wymogami noty budzetowe;.

% Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

% Podzadania: 2.54.W Ochrona zdrowia przed szkodliwym wptywem czynnikéw $rodowiskowych, 3.1.5.W
Wspieranie dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniéw zdolnych i 3.1.7.W
Wspieranie dziatalnosci edukacyjno-wychowawczej, na ktére wydatkowano w 2016 r. odpowiednio:
17 338,6 tys. zt, 28 665,4 tys. zti52 215,8 tys. zt.
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Whioski

Realizujgc wydatki Wojewoda korzystat przede wszystkim z tradycyjnego uktadu
budZzetu. Uktad zadaniowy wykorzystywano natomiast pomocniczo przy
podejmowaniu decyzji zarzadczych, dotyczacych gtdwnie zwiekszen stanu
zatrudnienia w komaérkach organizacyjnych Urzedu, przy czym byto to jedno z wielu
narzedzi wspomagajacych osiggniecie zatozonych celéw. Budzet zadaniowy nie
miat natomiast wptywu na system awanséw lub wysoko$¢ wynagrodzen. Przy
przesunieciach $rodkéw, czy tez uruchamianiu ich z rezerw celowych, nie
korzystano z podirocznych sprawozdan z wykonania wydatkow w uktadzie
zadaniowym. Wynikato to z tego, iz sprawozdania te, sporzadzane zgodnie
ze szczegGtowoscig okreslong przez Ministra Finansow, nie zawieraty informacji
0 planie i wykonaniu miernikow na poziomie dziatan. Monitorowanie poziomu
miernikow podzadan i dziatar dokonywane bylo przez merytoryczne komorki
organizacyjne i jednostki podlegte, jednakze dla 70% badanych miernikéw ustalono
potroczne lub diuzsze terminy ich pomiardw, co mogto skutkowaC niepetnym
biezacym  monitoringiem  wykonania  budzetu  zadaniowego.  Rdwniez
nieformutowanie wnioskow w ramach monitorowania w | pétroczu danego roku
poziomu efektywnosci i skuteczno$ci realizacji plandéw finansowych w uktadzie
zadaniowym, a takze nieprzedstawianie jego wynikow kierownikowi Urzedu moze
wskazywa¢ na niskg przydatnos¢ uktadu zadaniowego wydatkdw w biezacym
zarzadzaniu Urzedem. Nalezy réwniez zauwazyé, ze wykonanie wydatkéw
i miernikbw w ukfadzie budzetu zadaniowego w poprzednich latach nie miato
bezpo$redniego wptywu na planowanie budzetu na kolejny rok. Za nieprawidtowos¢
uznano brak wiasciwej korelacji wartosci zaplanowanego miernika z limitem
zaplanowanych wydatkéw (w tym jego zmiany). Stwierdzono bowiem przypadki
planowania w 2018 r. warto$ci miernikow dziatan przy niezaplanowaniu $rodkéw na
ich realizacje, czy tez nieaktualizowanie ich w przypadku znacznego zwigkszenia
limitu wydatkdéw. Przektadato sie to na niepetng warto$¢ informacyjng budzetu
zadaniowego. W ocenie NIK ograniczong warto$¢ informacyjng posiadat rowniez
roczny pomiar efektywnos$ci i skuteczno$ci realizacji planow finansowych w uktadzie
zadaniowym, gdyz opierat sie m.in. na miernikach, na wykonanie ktérych Wojewoda
nie miat wptywu. W rezultacie utrudniona byta ocena skuteczno$ci oraz efektywnosci
zarzadzania srodkami publicznymi i realizacji celow panstwa. Pomimo tego nie
podjeto skutecznych dziatan w celu zmiany ww. miernikéw. Pozytywnie nalezy
oceni¢ przeprowadzanie przez Wojewode w jednostkach podlegtych kontroli
w zakresie planowania, realizacji oraz sprawozdawczo$ci budzetu w uktadzie
zadaniowym, a takze dziatah majacych na celu zapewnienie efektywnosci
skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym. Kontrole te obejmowaty
bowiem, oprocz kwestii formalnych, takze merytoryczne, w tym stopien realizacji
celow i ich powigzan z wydatkami.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. OkreSlanie oraz dokonywanie zmian wartosci miernikow podzadan i dziatan
W powigzaniu z limitami przyznanych na nie wydatkow, a takze zmianami tych
limitow.

2. Dokonywanie modyfikacji miernikdw podzadan i dziatan w przypadkach ich
niezgodnosci z notg budzetowa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 23 pazdziernika 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler dyrektor
Krzysztof Sleszynski Piotr Gomy
doradca ekonomiczny
....................... e S
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