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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Olsztynie, ul. Dworcowa 60,
10-437 Olsztyn (dalej: WITD).

Arkadiusz Brzozowski — Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego (dalej: Wojewddzki Inspektor), od 17 wrzesnia 2014 .

1. Przygotowania podlegtych jednostek do realizacji zadan.
2. Realizacja zadan przez Wojewodzkiego Inspektora.

Od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Wojciech Dabrowski — specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/142/2019 z 19 listopada 2019.

2. Agnieszka Kiethik — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/144/2019 z 19 listopada 2019 .

(akta kontroli str.1-2)
Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

WITD od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r. realizowat zadania natozone ustawg
z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymid. Z przekazywanych przez jednostke
kontrolowang do Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego (dalej: GITD)
danych wynika, iz w ww. okresie przeprowadzono 816 kontroli, o ktérych mowa
w usmpt (dalej: kontrola SENT). Wojewodzki Inspektor zapewnit szkolenia z zakresu
merytorycznego stosowania ustawy oraz zawart porozumienie* dotyczace
wspotpracy ze Stuzbg Celno — Skarbowa (dalej: S.C-S.).

W niektorych aspektach przygotowanie do realizacji zadan i ich wykonywanie
przebiegato jednak niezgodnie z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcymi
| zawartymi porozumieniami.

Niektére dziatania w ramach realizacji zadan natozonych ustawg odbywaty sie
niezgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finansow w sprawie dokumentowania

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm.,, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo

ocene w formie opisowe;.
3Dz. U.z2018 r. poz. 2332 ze zm., dalej: usmpt.
4 Porozumienie pomiedzy Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie a Warmifisko -
Mazurskim Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego z dnia 20 pazdziernika 2017 r.
w sprawie zasad wspétdziatania w zakresie monitorowania drogowego przewozu towardw (dalej:
Porozumienie).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzoru dokumentow®. Dotyczyto to
m.in. niezamieszczania w rejestrze zgtoszen w toku kontroli albo niezwtocznie po je;
zakonczeniu adnotacji potwierdzajacej przeprowadzenie kontroli, co byto niezgodne
z § 2 ww. rozporzadzen.

Za nieprawidtowe uzna¢ nalezy niepodjecie przez Wojewddzkiego Inspektora
dziatan w zakresie realizacji Porozumienia zawartego z Dyrektorem Izby
Administracji Skarbowej w Olsztynie (dalej: IAS), 1j.: zaopatrzenia w druki Scistego
zarachowania, pozyskiwania danych z rejestru SENT oraz dokonywania w nim
adnotacji w przypadku braku jego dostepnosci. Powyzsze ograniczyto osiggniecie
stanu wymaganego przepisami ww. rozporzadzen. W okresie objetym kontrolg
Wojewodzki Inspektor nie gromadzit w ,Centralnej Ewidencji Naruszen’
(dalej: ST CEN), utworzonej zgodnie z zapisami ustawy o transporcie drogowymé
danych i informacji umoZzliwiajgcych zidentyfikowanie kontroli przeprowadzonych na
podstawie usmpt.

Ograniczonej grupie pracownikéw kontrolowanej jednostki, w zwigzku z tym,
iz kontrola przewozu towaréw wymagata bezposredniego dostepu kontrolujacych do
systemu SENT, zapewniony byt dostep do niego poprzez indywidualne konta
dostepowe. Nalezy jednak podkresli¢, ze w kontrolowanym okresie wystepowaty
przedziaty czasowe, w ktorych nie dokonywali oni logowan ze wzgledu na brak takie;
mozliwo$ci. Porozumienie zawarte przez Wojewodzkiego Inspektora umozliwito
pozyskiwanie danych z rejestru SENT za po$rednictwem jednostki Krajowe;
Administracji Skarbowej (dalej: KAS), nie zapobiegto natomiast nieprawidtowo$ciom
w zakresie dokumentowania kontroli w ww. systemie.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nieprawidtowosci w realizacji zadan natozonych
ustawg o systemie monitorowania przewozu towaréw akcyzowych wynikajg m.in.
z niezapewnienia w WITD funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 i 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’. Rozwigzania przyjete w ramach systemu tej kontroli nie zapobiegty
bowiem nieprawidtowej realizacji zadan w skontrolowanym zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie podleglych jednostek do realizacji zadan

1.1. Dziatania Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w zakresie
przygotowania podleglych inspektoréw ITD do realizacji zadan w zakresie
monitorowania drogowego przewozu towaréw

1. W kontrolowanym okresie organizacja wewnetrzna, szczegotowy zakres zadan
I tryb pracy komodrek organizacyjnych WITD regulowane byly Regulaminem
Organizacyjnym ustalonym zarzadzeniem Nr 20/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
w sprawie jego ustalenia. W kontrolowanej jednostce przyjeto zasade, iz inspektorzy

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentoéw (Dz. U. poz.
789), a takze obowigqzujgce od 24 sierpnia 2018 r. rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu
towardw oraz wzoru dokumentdw (Dz. U. poz. 1624).

6 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2140, ze zm.).
7Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.
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transportu drogowego wykonywali prace wytacznie w ramach jednej komorki
organizacyjnej, tj. Wydziatu Inspekcji WITD. Po wejéciu w zycie usmpt ww.
regulamin nie ulegt zmianie. Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor nie byto potrzeby
zmiany Regulaminu w wyniku wejécia w zycie usmpt. Zdaniem NIK taka potrzeba
istniata poniewaz, w ww. dokumencie okreslono szczegdtowo zadania WITD oraz
Wydziatu Inspekciji, nie uwzgledniajac zadan w zakresie kontroli przewozu towarow.

(akta kontroli str.3-28, 32-35 )

2. Wojewodzki Inspektor nie przeprowadzat w okresie objetym kontrolg analizy
potrzeb kadrowych Wydziatu Inspekcji WITD zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu monitorowania przewozu towarow. Jak wyjasnit, gdyby pojawity sie
dodatkowe zadania zmuszajace do zmian w tym zakresie, taka analiza zostataby
przeprowadzona. Dodat ponadto, ze pozyskiwanie dodatkowych etatow wigzato sie
z przydzieleniem funduszy, ktorych w latach 2017-2019 nie byto, w zwigzku z tym
sktadanie wnioskéw o dodatkowe zatrudnienie (w tym przez Naczelnika Wydziatu
Inspekciji) bytoby bezcelowe. Wojewddzki Inspektor stwierdzit, ze gdyby takimi
$rodkami dysponowat, to przesunatby je na etaty przeznaczone na realizacje innych
zadan.

(akta kontroli str. 29-31, 32-35)

W latach 2017-2019 stan zatrudnienia inspektorow transportu drogowego

(w etatach) realizujgcych w Wydziale Inspekcji WITD zadania w zakresie kontroli

przewozu towarow ksztattowat sie nastepujgco:

— 29 inspektoréw — wedtug stanu na 30 kwietnia i 30 wrzesnia 2017 r.;

— 27 inspektorow — wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., 30 wrzesnia i 31 grudnia
2018 r. oraz 30 pazdziernika 2019r.

Z wyjasnienn Wojewddzkiego Inspektora wynikato, iz niedobory kadrowe zwigzane

byly z faktem, ze przeprowadzone nabory nie pozwolity na obsadzenie wolnych

stanowisk.

Dostep do systemu SENT? posiadato poprzez imienne konta dostepu:

— 2 inspektorow'0 — wedtug stanu na 30 wrzeénia i 31 grudnia 2017 r. oraz
na 30 wrzesnia 2018 r.;

— 5 inspektorow - wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. oraz 30 pazdziernika
2019r.

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2017 r. dostepu do systemu SENT nie posiadat Zaden
pracownik WITD. Faktyczng mozliwos¢ logowania do ww. systemu pracownicy
uzyskali 17 stycznia 2018 r., bowiem w okresie od przyznania uprawnien (tj. od 28
sierpnia 2017 r.) do 16 stycznia 2018 r. logowanie nie byto mozliwe. Ponadto
w okresie od czerwca do 30 listopada 2019 r. inspektorzy réwniez nie mieli takiej
mozliwo$ci. W okresie pomiedzy uzyskaniem uprawnien a dniem 17 stycznia 2018 r.
Naczelnik Wydziatu Inspekciji zwrécit sie do 1zby Administracji Skarbowej w Zielone;
Gérze™ o przywrdcenie dostepu. Informacje dotyczace ww. kwestii przekazywane
byly rowniez do GITD. Z wyjasnien Wojewodzkiego Inspektora wynika, iz na
odprawach Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego (dalej: Gtéwny Inspektor)

9 System Elektronicznego Nadzoru Transportu.
10 Dostep taki uzyskali: Naczelnik Wydziatu Inspekciji oraz jego Zastepca.

W okresach braku mozliwosci logowania do systemu SENT przestano zgloszenie do pracownika
Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze, Dziatu Systeméw Centralnych i Lokalnych i Bazy
Wiedzy, Bezpieczenstwa i Licencji oraz HelpDesk. Dyrektor IAS w Zielonej Gorze jest organem
wyznaczonym przez Ministra Finanséw do odbioru zgtoszen w przypadku jego niedostepnosci.
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informowany byt o problemach zwigzanych z dostepem do systemu SENT, jednakze
jednostka kontrolowana nie otrzymata w zakresie sygnalizowanych problemow
wytycznych i informaciji.

Ponadto po rozpoczeciu czynnoéci kontrolnych w jednostce, w zwigzku z brakiem
mozliwosci uzyskania dostepu do systemu, inspektorzy posiadajacy konta
dostepowe zwracali si¢ 0 jego przywrdcenie.

Jak wynika z pisma Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej
Ministerstwa Finanséw liczba kont imiennych, mozliwych do uzyskania przez
inspektoréw transportu zostata ograniczona. Naczelnik Wydziatu Inspekcji wskazat,
iz rozszerzenie dostepu do systemu o trzy konta byto inicjatywg WITD.

Upowaznienie do przetwarzania danych w systemie SENT byto przyznane
inspektorom na podstawie art. 12 usmpt. Spo$rdd pieciu ztozonych wnioskéw
0 przyznanie dostepu, dwa nie zawieraty stosownego o$wiadczenia o takim
uprawnieniu.

(akta kontroli str. 32-35, 38- 51, 57-77, 105 -107, 251)

W okresie objetym kontrolg z zakresu obstugi systemu SENT nie odbyto sie Zadne
szkolenie, w ktérym przeszkoleni zostaliby pracownicy Wydziatu Inspekcji
posiadajacy do niego dostep. W dniu 28 sierpnia 2017 r. z GIDT wraz z informacjq
0 nadaniu kont imiennych przestano pracownikom instrukcje obstugi systemu
,£-Przew6z dostep do systemu SENT dla uzytkownikdw mobilnych”. Szkolenie
,Monitorowanie przesytek drogowych — SENT” przeprowadzone w dniu 9 maja
2017 r. przez pracownika Izby Administracji Skarbowej nie objeto swojg tematyka
obstugi rejestru SENT. Wojewddzki Inspektor w ztozonym wyjasnieniu wskazat, iz
nie potrafi podac przyczyn, dla ktérych szkolenie z tego zakresu nie odbyto sie.

(akta kontroli str.39, 74-77, 79-93, 116-117, 119)

W dniu wejScia w zycie usmpt pracownicy Wydziatu Inspekcji posiadali zakresy
czynno$ci, w ktdrych okreslono, ze do ich uprawnien i obowigzkéw nalezy m.in.
,Wykonywanie czynno$ci przewidzianych w Rozdziale 9 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o transporcie drogowym”. Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze nie dokonat
zmiany ich zapiséw w zwigzku z natozeniem przez ustawe usmpt nowych zadan,
gdyz zakresy czynno$ci zawierajg uregulowania dotyczace zadan inspekcj.
Sporzadzone zakresy posiadaty zapisy o uprawnieniach do naktadania grzywny
w drodze mandatu karnego.

(akta kontroli str. 34-35, 79-98)

W okresie objetym kontrolg do Wydziatu Inspekcji WITD nie zostat przeniesiony
z innych komorek organizacyjnych zaden pracownik.
(akta kontroli str.31)

3. Zgodnie z zarzadzeniem Gtdéwnego Inspektora w sprawie wprowadzenia
regulaminu kurséw specjalistycznych i szkoleri inspektorow Inspekcji Transportu
Drogowego oraz przeprowadzania egzamindw kwalifikacyjnych organizowanych
przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego'2, Wojewddzki Inspektor zgtasza
potrzeby szkoleniowe, na podstawie ktorych Dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego
GITD sporzadza plany szkole na poszczegdlne lata. W latach objetych kontrolg
zadne z zaplanowanych 22 szkolen nie dotyczyto kontroli przewozu towarow,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1-2a usmpt.

12.§ 17 Zarzadzenia Nr 53/2018 Gtownego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 16 listopada
2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kurséw specjalistycznych i szkoler inspektorow
Inspekcji Transportu Drogowego oraz przeprowadzania egzamindw kwalifikacyjnych organizowanych
przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD poz. 53).

4



Jeden z inspektorow WITD uczestniczyt natomiast w szkoleniu dotyczacym tego
zakresu tematycznego zorganizowanym przez GITD w Ministerstwie Finanséw,
czterech inspektorow uczestniczyto w szkoleniu dla Komendy Wojewddzkiej Policji
w Olsztynie, a w dniu 9 maja 2017 r. w zwigzku z uzgodnieniami miedzy Dyrektorem
Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie (dalej: IAS) a Wojewddzkim Inspektorem,
pracownik Izby przeprowadzit dla 16 pracownikow WITD szkolenie zwigzane
z usmpt'3. Jak wynika z o$wiadczenia Naczelnika Wydziatu Inspekcji materiat z tego
szkolenia zostat zamieszczony na serwerze jednostki i pracownicy nieobecni w dniu
szkolenia mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z nim.

(akta kontroli str. 108-125)

4. Wedtug Planu kontroli WITD w okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki
(w roku 2017) skierowania do przeprowadzania kontroli inspektorow, ktérzy nie
odbyli szkolenia w zakresie kontroli SENT. Jak wyjasnit Wojewodzki Inspektor
przypadki te  dotyczyty  kontroli  przeprowadzanych we  wspdipracy
z funkcjonariuszami Stuzby Celno — Skarbowej. Celem tych wspéinych kontroli byto
przygotowanie inspektorow WITD do realizacji nowych zadan poprzez zapoznanie
sie z nimi w praktyce.

(akta kontroli str. 79-93, 126-129)

5. Z zapisow Zarzadzenia nr 10 Wojewddzkiego Inspektora w sprawie ustalenia

Regulaminu Pracy w WITD z dnia 17 grudnia 2015 r. wynika, iz pracownicy

zatrudnieni na stanowiskach inspektorow wykonywali prace w systemie zmianowym,

a poszczegolne zmiany trwaty:

- | zmiana - 6.00-14.00, 6.30-14.30, 7.00-15.00, 7.15-15.15, 7.30-15.30,
8.00-16.00.

= Il zmiana - 10.00-18.00.

Natomiast od 15 czerwca 2018 r.14 zmiany trwaty:

— | zmiana - 6.00-14.00 lub (7.00-7.45) — (15.00-15.45).
— Il zmiana - 12.00-20.00 lub 14.00-22.00.

— Il zmiana - 20.00-4.00 lub 22.00-6.00.

Czas pracy inspektorow rozliczany byt w miesiecznych okresach, na podstawie list
obecnosci i plandw pracy.
(akta kontroli str. 129-174)

6. Analiza obsady inspektorow wykonujgcych kontrole przeprowadzona na prébie
o$miu wybranych tygodni z okresu objetego kontrolg'® wykazata, ze zgodnie
z Planem kontroli Wydziatu Inspekcji zapewniono jg dla | zmiany w dni robocze
w catym okresie objetym badaniem (wynosita od 1 do 16 inspektoréw). Obsade dla
zmiany Il zapewniono tylko w dniu 7 maja 2018 r. (wynosita 2 inspektorow). W catym
okresie objetym analizg nie zapewniono obsady dla Ill zmiany. W analizowanych
okresach zmniejszona obsada spowodowana byta gtéwnie urlopami inspektorow.

(akta kontroli str.175-187)

13 W aktach osobowych inspektoréw brak byto informacji o odbyciu szkolenia, dane o liczbie
inspektorow uzyskano na podstawie ,Karty szkolenia inspektéw WITD w Olsztynie”.
14 Jak wynika z zapiséw zarzadzenia nr 5/2018 Wojewddzkiego Inspektora w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy w WITD z dnia 15 czerwca 2018 r. Od 22 stycznia 2019 r. obowigzuje zarzadzenie
nr 2/2019 Wojewodzkiego Inspektora w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w WITD.
15 Badaniem objeto okresy 1-7 maja, 1-7 lipca, 25-31 grudnia 2017 r., 1-7 maja, 1-7 lipca, 25-31
grudnia 2018 r., 1-7 maja, 1-7 lipca 2019 .
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1.2. Dziatania Wojewddzkiego Inspektora w zakresie zapewnienia gotowosci
podlegtych mu jednostek do wspdtpracy z organami Krajowej Administraciji
Skarbowej w zakresie wykonywania kontroli przewozu towaréw

1. Wojewddzki Inspektor w dniu 20 pazdziernika 2017 r. zawart Porozumienie
z Dyrektorem IAS w Olsztynie okre$lajace zakres i warunki wspdipracy przy
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o usmpt w zakresie witasciwosci
sygnatariuszy. Odbyto sie to z zachowaniem terminu wyznaczonego przez przepis
§ 6 porozumienia z dnia 22 wrzesnia 2017 r.6, wskazujacy 30 dni na ustalenie
zasad i trybu wspotpracy na szczeblu regionalnym przy wykonywaniu kontroli
przewozu drogowego.

Wojewddzki Inspektor nie posiadat w tym zakresie szczegdtowych wytycznych, co
do zasad i trybu wspétpracy, opracowanych przez Gtdwnego Inspektora. W zakresie
ustalania tre$ci Porozumienia miedzy jego sygnatariuszami odbyly sie uzgodnienia.
Pracownik WITD odpowiedzialny za obstuge prawng wyjasénit, ze miaty one
charakter redakcyjny i dotyczyty m.in. prawidtowego nazewnictwa. Czes¢ dotyczaca
wspotpracy S.C.-S i Inspekcji Transportu Drogowego byta opiniowania przez
Naczelnika Wydziatu Inspekcji WITD, ktory nie zgtosit uwag merytorycznych.
Ponadto Wojewodzki Inspektor wyjasnit, iz nie zgtaszat wnioskéw o wprowadzenie
zapisdw w jego tresci, a tre$¢ zawartego Porozumienia powielata zapisy dokumentu
podpisanego na szczeblu krajowym.
Porozumienie regionalne regulowato kwestie dotyczace: zasad wspdipracy
inspektoréw transportu drogowego z funkcjonariuszami Warminsko — Mazurskiego
Urzedu Celno — Skarbowego (dalej W-MUCS) w Olsztynie, wymiany informacji
pomiedzy stronami majacymi znaczenie dla ww. kontroli, organizowania
i prowadzenia szkolen, udzielania wzajemnej pomocy. Zapisy § 3 Porozumienia
okreSlaty warunki wspdtpracy, w tym podziat kompetencji pomiedzy inspektorow
i funkcjonariuszy w ramach dokonywanych kontroli. W podpisanym dokumencie
znalazly sie zapisy dotyczace wyposazenia inspektoréw, dokonujgcych kontroli
w zakresie monitorowania drogowego przewozu towaréw, w druki $cistego
zarachowania'”. Zawarte zostaly zapisy dotyczace potrzeb szkoleniowych
jednostek, kwestie nadzoru nad jego realizacjg oraz biezacego wspdidziatania.
Zataczniki 0 numerach od 1 do 3 zawieraty: wykaz numerow telefonow i adreséw
e-mail: Stuzby Dyzurnej W-MCS i inspektoréw oraz liste 0s6b odpowiedzialnych za
utrzymanie statych kontaktow ze strony WITD oraz IAS w Olsztynie.

(akta kontroli str. 32-35, 105-107, 188-194, 219-231)

Inspektorzy transportu drogowego w WITD zostali poinformowani o zawarciu
Porozumienia przez Wojewddzkiego Inspektora podczas odprawy. Ze ztozonych
przez Wojewodzkiego Inspektora wyjasnien wynika, iz nie zostato ono odczytane
pracownikom, bowiem w jego ocenie, w tresci nie ma informacji, ktére sg
bezposrednio przydatne inspektorom na drodze. Stosownie do zapiséw cz. II. D.16
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowigcych
zatacznik do komunikatu 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'® osobom

16 Porozumienie pomiedzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, Komendantem Gtéwnym Policji,
Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego
w sprawie wspétpracy przy wykonywaniu kontroli przewozu towaréw zawarte w dniu 22 wrzesnia 2017 r.
17 Druki te okre$lono w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 .
w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towaréw oraz
wzordw dokumentoéw oraz w obowigzujacym od dnia 23 sierpnia 2018 r. rozporzadzeniu Ministra
Finansow z 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli
przewozu towarow oraz wzordw dokumentow.

18 Dz. U. MF Nr 15, poz. 84 (dalej: standardéw kontroli zarzadczej).
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zarzadzajacym i pracownikom nalezy zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie,
wiasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji zadan.

(akta kontroli str. 105-107, 196-198)

Szczegotowe zapisy Porozumienia dotyczyty okre$lenia zasad wspdtpracy i podziatu
kompetencji miedzy funkcjonariuszy S.C.-S a inspektorami transportu drogowego
w trakcie wykonywania kontroli drogowej. Jako przyktad szczegdétowosci
I kompletnosci danych podac nalezy zapis § 3 pkt 13 Porozumienia, gdzie okreslono
termin dostarczenia przez inspektorow transportu drogowego Naczelnikowi
Warmirisko- Mazurskiego Urzedu Celno — Skarbowego dokumentacji z czynnosci
kontrolnej w przypadku skierowania lub usuniecia S$rodka transportu wraz
z towarem.

Niektdre zapisy Porozumienia nie posiadaty odpowiedniego stopnia szczegdtowosci,
ti. w kwestii organizacji szkoleh nie wskazano organu odpowiedzialnego za
organizacje szkolen. Po dniu zawarcia Porozumienia nie doszito do zorganizowania
szkolenia dla inspektoréw transportu drogowego'®. Nie okreslono réwniez w sposéb
formalny inicjatora oraz terminu, w ktérym dokonywane bedzie podsumowanie
zasad wspotpracy. Z przedstawionych przez Naczelnika Wydziatu Inspekcji
informacji wynika, iz podsumowanie efektow wspotpracy odbyto sie dwukrotnie
i dotyczyto wytacznie roku 2017. Z wyjasnien ustnych Naczelnika Wydziatu Inspekcii
WITD wynika, iz na spotkaniach tych nie doprecyzowano zasad wspotpracy.
Konsekwencjg ogoinego sformutowania ww. kwestii byt brak wymiany informacii
o problemach zwigzanych z dostepem w WITD do systemu SENT, co spowodowato
odmienng_ interpretacje jego zapisow, a w konsekwencji niezamieszczanie w nim
adnotacji o dokonanych kontrolach.

Zawarte Porozumienie wskazywato w § 3 pkt 5, iz w przypadku braku dostepu do
rejestru SENT pozyskiwanie danych przez inspektorow transportu drogowego
i dokonywanie adnotacji w ww. rejestrze odbywaé sie bedzie poprzez Stuzbe
Dyzurng W-MUCS. W ocenie kierownictwa Wydziatu Inspekcji WITD zapis ten
pozwalat przyja¢, iz adnotacje w systemie sg wprowadzone przez S.C.-S. W ocenie
natomiast Zastepcy Naczelnika W-MUCS, zapis Porozumienia dotyczyt jedynie
przypadkéw braku dostepu spowodowanego awarig systemu. Informacja
o przerwach w pracy systemu jest publikowana na portalu PUESC i stanowi
incydentalne sytuacie.

Niektore zapisy zawartego Porozumienia byty realizowane m.in. poprzez:

— pozyskanie w dniu 24 pazdziernika 2017 r. przez Wojewddzkiego Inspektora
informacji o miejscach wyznaczonych w rozumieniu art. 2 pkt 15 usmpt;

— pozyskiwanie danych z systemu SENT w przypadku braku mozliwosci
zalogowania sie do rejestru SENT przez inspektorow transportu drogowego za
posrednictwem funkcjonariuszy Stuzby Dyzurnej W-MUCS.

W ocenie Naczelnika Wydziatu Inspekcji oraz Zastepcy Naczelnika stosowane
zasady wspotpracy miedzy funkcjonariuszami W-MUCS i inspektorami WITD
zapewniaty bardzo dobry dostep do danych zaewidencjonowanych w systemie.

(akta kontroli str. 70-77, 188-195, 201-218, 385)

19 Przed zawarciem Porozumienia tj. w dniu 9 maja 2017 r. dla inspektoréw transportu drogowego
zorganizowane zostato szkolenie dot. ustawy o monitorowaniu przewozéw drogowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do dnia 30 listopada 2019 r. niezrealizowane zostaty zapisy porozumienia miedzy
Szefem KAS, Komendantem Gtownym Policji, Komendantem Gtownym Strazy
Granicznej i Gtdwnym Inspektorem Transportu Drogowego w sprawie wspotpracy
przy wykonywaniu kontroli przewozu towarow, dotyczace dostepu do rejestru SENT
dla wyznaczonych inspektorow transportu drogowego. Inspektorzy transportu
drogowego posiadali mozliwos¢ dostepu do danych zgromadzonych na Platformie
Ustug Elektronicznych Skarbowo — Celnych poprzez ustuge ,Chmura MF”. Gtowny
Inspektor nie stworzyt aplikacji, za pomocg ktdrej uzytkownicy z WITD mogli
odbiera¢ i przesyta¢ komunikaty z/do systemu SENT za posrednictwem plikdw xml.
W dniu 11 pazdziernika 2017 r. Dyrektor Biura Nadzoru Inspekcyjnego poinformowat
Inspektora  Wojewddzkiego o pracach dotyczacych rozbudowy ST CEN pod
wzgledem gromadzenia danych z kontroli w zakresie monitorowania drogowego
przewozu towaréw. W dniu 7 listopada 2019 r. inspektorzy WITD w Olsztynie zostali
poinformowani 0 wytaczeniu dostepu do portalu ,Chmura MF” oraz o zmianie
sposobu dostepu do systemu SENT dla uzytkownikow mobilnych. W dniu
11 grudnia 2019 r. WITD otrzymato komunikat o planowanej przerwie w dostepnosci
aplikacji ST CEN w zwigzku z integracjg z systemami zewnetrznymi m.in. rejestrem
SENT. W dniu 18 grudnia 2019 r. w wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze
po zalogowaniu si¢ do programu ST CEN mozliwe jest uruchomienie naktadki
stuzacej do pobierania i przekazywania danych z/do systemu SENT.

(akta kontroli str. 52-56, 58-65, 230-247)

Wojewddzki Inspektor nie zgtaszat zapotrzebowania na druki Scistego zarachowania
do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej. Zgodnie z § 4 pkt 1 Porozumienia miat
zgtaszaC zapotrzebowanie na druki Scistego zarachowania do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej raz w roku, nie pozniej niz do 30 wrze$nia. Z wyjasnien
Wojewddzkiego Inspektora wynika, iz zapotrzebowanie takie nie byto przez niego
zgtaszane. Wojewoddzki Inspektor zataczyt do wyjasnien posiadane przez jednostke
druki ,Dyspozycja usuniecia pojazdu’,

(akta kontroli str. 32-37)

Z wyjasnien Wojewodzkiego Inspektora wynika, iz ustng informacje o zawarciu
porozumien na poziomie regionalnym Gtowny Inspektor otrzymat na odprawie
z wojewddzkimi  inspektorami  transportu. Pisemng informacie o zawarciu
Porozumienia (wraz z przestaniem odpowiedniej dokumentacji) WITD przekazato
jednostce nadrzednej w dniu 27 marca 2018 r., tj. 158 dni po jego zawarciu. Odbyto
sie to na wniosek Gtownego Inspektora zwigzany z prowadzong
w tej instytucji kontrolg. WITD przekazat wéwczas informacje zwigzane z realizacjg
Porozumienia oraz o nieprawidtowym dziataniu systemu SENT.

(akta kontroli str. 105-107, 248-251)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. WITD nie zaktualizowat Regulaminu Organizacyjnego oraz zakresow czynnosci
podlegtych pracownikow, celem dostosowania zakresu dziatania jednostki
i Wydziatu Inspekcji do wykonywania zadan wynikajacych z usmpt. Powyzsze
powodowato, iz Regulamin byt niezgodny z § 3 rozporzadzenia Ministra
Transportu zdnia 11 czerwca 2007 r. w sprawie zasad organizacii
wojewddzkich inspektoratow transportu drogowego?!. W zwigzku ze zmiang
brzmienia art. 50 ust. 4 w zwigzku z art. 51 ust. 6 pkt 2 ustawy o transporcie
drogowym organem wiasciwym do realizacji zadan wynikajacych z usmpt byt

2 Druk ten dotyczyt usuniecia pojazdu na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. nr. 98, poz. 602 ze zm.).

21 Dz.U. Nr 109, poz. 753.



OCENA CZASTKOWA

Wojewodzki Inspektor. Ponadto zgodnie ze zapisem cz.ll.A.3 standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowigcym, iz zakres
zadan, uprawnien iodpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komdrek
organizacyjnych jednostki winien by¢ okre$lony w formie pisemnej. Zakres
zadan natozonych przez usmpt nie znalazt pisemnego odzwierciedlenia
w regulaminie organizacyjnym WITD. Stan faktyczny zostat wskazany w punkcie
1.1.1 niniejszego wystgpienia.

Zawarty w zakresach czynno$ci zapis 0 wykonywaniu czynno$ci przewidzianych
w rozdziale 9 ustawy o transporcie drogowym byt w ocenie NIK zbyt ogdlny,
gdyz rozdziat ten, w cato$ci poswigcony inspekcji transportu drogowego, okresla
zasady jej funkcjonowania oraz wszystkie natozone na nig zadania.
Jednoczesnie art. 94 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?2
zobowigzuje pracodawce do zaznajamiania pracownikow z zakresem ich
obowigzkow. Zawarte w zakresach czynno$ci ogélne odniesienia do przepisow
ustawy w pofaczeniu z nieaktualizowanym w Regulaminie Organizacyjnym
wykazem realizowanych zadan nie zapewnialy wystarczajacej doktadno$ci
w tym zakresie. Stan faktyczny zostat wskazany w punkcie 1.1.2 niniejszego
wystapienia.

2. Wojewodzki Inspektor nie zrealizowat zapisu wynikajacego z § 4 pkt 1
Porozumienia?3, wedtug ktérego powinien ztozy¢ Dyrektorowi IAS w Olsztynie
raz w roku, nie pozniej niz do 30 wrzesnia, zapotrzebowanie na druki $cistego
zarachowania, niezbedne do udokumentowania czynnosci zwigzanych
z kontrolg na podstawie przepiséw usmpt okreslonych w rozporzadzeniach?4.
Stan faktyczny szczegdtowo zostat wskazany w punkcie 1.2.1. niniejszego
wystapienia.

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego nie zostat wiasciwie przygotowany
do wykonywania zadan wynikajgcych z usmpt, stanowigcych zadania Inspekcii
o ktérych mowa w art. 50 pkt 4 ustawy o transporcie drogowym.

Wojewddzki Inspektor zapewnit w drodze szkolenia zrealizowanego przez
pracownikéw KAS lub samodzielnego zapoznania si¢ z materiatami szkoleniowymi,
przygotowanie teoretyczne dotyczace znajomosci ustawy przez inspektoréw. Zawart
on takze w przewidzianym terminie Porozumienie na szczeblu regionalnym
z Dyrektorem |IAS celem okre$lenia zakresu i warunkéw wspotpracy przy realizacji
zadan wynikajacych z ustawy. Zapewniono imienne konta dostepu do rejestru
zgtoszen SENT za posrednictwem aplikacji ,Chmura MF”. Liczba kont
udostepnionych inspektorom byta jednak ograniczona, a w latach objetych kontrolg
wystepowaty okresy catkowitego braku dostepu do tego rejestru. Dziatania
Wojewodzkiego Inspektora w zakresie przygotowania i realizacji Porozumienia byty
niewystarczajgce i doprowadzity do niepetnego przygotowania inspektorow

22Dz. U. 22019 . poz. 1040.

23 A takze § 5 pkt 6 porozumienia z dnia 22 wrzesnia 2017 r. miedzy Szefem KAS, Komendantem
SG, Komendantem Gtownym Policji i Gtéwnym Inspektorem, stanowigcym iz wiasciwy miejscowo
dyrektor izby administracji skarbowej zapewni odpowiednig ilo$¢ drukéw Scistego zarachowania do
realizacji czynno$ci kontrolnych oraz wskaze okres ich rozliczania.

24 Tj. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentow
a takze obowigzujacego od dnia 23 sierpnia 2018 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 sierpnia
2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz
wzordw dokumentow.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

transportu drogowego do realizacji zadan w zakresie monitorowania drogowego
przewozu towaréw. Ponadto, w Regulaminie organizacyjnym i zakresach czynnosci
podlegtych pracownikow nie uwzgledniono zadan wynikajacych z przepiséw usmpt.

2. Realizacja zadan przez wojewddzkich inspektorow
transportu drogowego

2.1. Realizacja przez Wojewoddzkiego Inspektora zadan wynikajacych z ustawy
o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow

1. WITD opracowat ,Kierunki Dziatania Inspekcji Transportu Drogowego” na lata
2017-2019. W dokumentach na rok 2018 i 2019 znalazly si¢ zapisy dotyczace
podjecia dziatan w obszarze zapewnienia uczciwej konkurencji w przewozach
drogowych min. poprzez kontrole przestrzegania przepiséw usmpt. Dokumenty te
odwotywaly sie do realizacji zadahn kontrolnych definiowanych w ,Ramowych
Planach Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego” na poszczegolne lata, majgcych
na celu ujednolicenie systemu prowadzenia kontroli przez inspektorow
zatrudnionych w wojewddzkich inspektoratach transportu drogowego na terenie
catej Polski. Ramowe plany kontroli za lata 2017 — 2019 nie okresSlaty liczby kontroli
z zakresu monitorowania drogowego przewozu towardw.

(akta kontroli str. 252-325)

2. W WITD obowigzywato zarzadzenie nr 2/2015 Warminsko — Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 12 czerwca 2015 r.
w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wewnetrznej w Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego, zgodnie z ktérym kontroli podlega sposéb, zasadnosé,
terminowo$¢ i zgodno$¢ z obowigzujgcymi przepisami realizowania przez
pracownikow zadan. Z ksigzki kontroli wewnetrznej wynikato, iz w okresie od 5 maja
2017 r. do 15 listopada 2019 r. osoby uprawnione do sprawowania kontroli
przeprowadzity 30 kontroli wewnetrznych dotyczacych kontroli na drodze
wykonywanej przez inspektorow transportu drogowego. W ww. ewidencji nie
stwierdzono zapiséw dotyczacych kontrolowania powierzonych inspektorom
obowigzkow wynikajacych z usmpt. Obejmowaty natomiast (zgodnie z zapisami
znajdujacymi sie w kolumnie ,zakres kontroli”):

— kontrole na drodze m.in. stuzby, protokotu kontroli, zasad bezpieczenstwa,

wyposazenia w wymagane druki;
— kontrole punktu kontrolnego.

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, iz analiza pracy inspektorow transportu drogowego
stanowi element biezacego nadzoru i kontroli sprawowanej przez Naczelnika
Inspekcji WITD w Olsztynie.

(akta kontroli str. 326-332)

3. W WITD zbierano w celach statystycznych dane dotyczace liczby kontroli
zwigzanych z monitorowaniem drogowego przewozu towarow. W okresie od
pazdziernika 2017 r. do listopada 2019 r. na potrzeby GITD sporzadzane byto
zbiorcze zestawienie danych dotyczacych liczby kontroli w zakresie monitorowania
przewozu towaréw akcyzowych. Wojewddzki Inspektor wyjasnit, iz zbieranie tych
danych stuzyto wytacznie celom statystycznym. Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika
Wydziatu Inspekcji wynika, iz w kontrolowanej jednostce nie byty zbierane inne dane
niz te potrzebne do ,Zbiorczej informacji” przekazywanej do GITD oraz Ze nie
powstata statystyka z danymi dotyczacymi monitorowania przewozu towardw.

(akta kontroli str. 55-56, 70-77, 105-107, 333-362)
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4, W kontrolowanym okresie liczba kontroli przewozu towaréw SENT
przeprowadzonych przez WITD (wedtug danych statystycznych gromadzonych na
potrzeby raportowania do GITD) wynosita:

— wroku 2017 (od maja) 200 kontroli, na 6212 kontroli WITD na drogach ogdtem;
— wroku 2018 - 259 kontroli, na 10125 kontroli WITD na drogach ogétem;

— wroku 2019 (do 30 listopada) — 357 na 9161 kontroli WITD na drogach ogétem.

W skontrolowanym okresie inspektorzy transportu drogowego nie sporzadzili jednak
zadnego protokotu kontroli w zwigzku z zaistnieniem przestanek wskazanych w art.
13 ust. 7 usmpt. Nie wystapity przypadki pobrania probek towaréw, pobrania kauciji,
natozenia zamknieC urzedowych, natozenia grzywny. Wystapit jeden przypadek,
kiedy w trakcie kontroli wspdtprowadzonej z funkcjonariuszami S.C.-S. inspektor
transportu drogowego przekazat funkcjonariuszom prowadzenie kontroli z zakresu
monitorowania przewozow drogowych, protokét z czynnosci nie zostat sporzadzony
przez pracownika Inspekcji Transportu Drogowego.

(akta kontroli str. 363-375)

Kontrolowana jednostka nie podata liczby kontroli zrealizowanych przez inspektorow
WITD w podziale na rodzaj kontrolowanych towaréw. Naczelnik Wydziatu Inspekc;i
wskazat, iz nie dysponuje systemem informatycznym umozliwiajacym przekazanie
takich danych. Ustalenie zadanego zakresu wymagatoby przeanalizowania ponad
20 tys. kontroli drogowych.

(akta kontroli str. 376-378)

5. Do szczegétowych badan kontrolnych w zakresie zamieszczania danych
w systemie SENT wytypowano 97 z ww. 816 kontroli przewozu towaréw na
podstawie usmpt wskazanych przez WITD (wedlug danych statystycznych
gromadzonych na potrzeby raportowania GITD) jako kontrole SENT z miesiecy
grudzien 2017 r., wrzesien 2018 r., listopad 2018 r. oraz sierpier 2019 r. W zwigzku
z brakiem mozliwosci uzyskania przez jednostke kontrolowang w trakcie kontroli
dostepu do systemu SENT, zwrécono sie do W-MUCS o przekazanie wydrukow
z wytypowanych kontroli. Zastepca Naczelnika W-MUCS przekazat wydruki 19 kart
kontroliz5  odnalezionych w systemie elektronicznym SENT - Kontrola |l.
W przypadku 78 kontroli nie odnaleziono zapisow w ww. systemie potwierdzajacych
ich dokonanie.

Na podstawie przekazanych informacji ustalono, iz w systemie SENT dokonano
adnotacji potwierdzajacej przeprowadzenie czterech kontroli wykonywanych przy
udziale inspektorow transportu drogowego. W przypadku trzech zapisow
stwierdzono w polu ,nazwa jednostki kontrolujgcej” Warminsko — Mazurski Urzad
Celno — Skarbowy w Olsztynie, jednakze w polu ,funkcjonariusze dokonujacy
kontroli” wskazano dane inspektora transportu drogowego — pracownika WITD
w Olsztynie. W jednym przypadku w polu ,nazwa jednostki kontrolujgcej” wskazano
GITD. W polu ,funkcjonariusze dokonujacy kontroli” stwierdzono dane
funkcjonariusza Stuzby Celno — Skarbowej oraz inspektora transportu drogowego.
W pozostatych formularzach brak byto informacji pozwalajacych na ustalenie, ze
kontrole przeprowadzit inspektor transportu drogowego samodzielnie lub z innymi
stuzbami.

25 W przypadku 5 formularzy kontroli ustalono, iz kontroli dokonano na terenie innego wojewodztwa,
w zwigzku z powyzszym nie dotyczyty one kontrolowanej jednostki.
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Zaden z analizowanych zapisow w systemie SENT nie zostat dokonany przez
inspektoréw transportu drogowego. Rejestratorami ww. kontroli w kazdym
przypadku byli funkcjonariusze Dziatu Realizacji i Stuzby Dyzurnej W-MUCS.

Zastepca Naczelnika W-MUCS w Olsztynie poinformowat, iz funkcjonariusze S.C.-S
wspotpracujq z inspektorami transportu drogowego w wykonywaniu zadan z zakresu
monitorowania przewozu towardw w ramach wspélnych patroli drogowych. System
SENT - Kontrola Il nie uwzglednia mozliwosci zarejestrowania wspotpracy poza
wypetnieniem pola ,uwagi’, ktére nie jest obligatoryjne. NIK zauwaza, ze w czterech
ww. przypadkach dane inspektorow transportu drogowego podano w polu
,Jfunkcjonariusze dokonujacy kontroli”.

W wyniku badan szczegdtowych, ktérym poddano kontrole z zakresu usmpt,
przeprowadzone w grudniu 2017 r., wrzesniu 2018 r., listopadzie 2018 r. oraz
sierpniu 2019 r. stwierdzono, ze zarébwno w okresach, w ktorych (zgodnie
z wyjasnieniami osob posiadajacych uprawnienia do systemu SENT) mozliwo$¢
logowania do systemu istniata, jak i poza tymi okresami, inspektorzy WITD nie
zamieszczali w rejestrze zgtoszen adnotacji potwierdzajacej ich przeprowadzenie.

(akta kontroli str. 42-45, 58-77, 379-423)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Inspekcji WITD wskazat, iz ustalenia miedzy
instytucjami, tj. WITD i W-MUCS zapewniaty, iz adnotacje w systemie bedg
wprowadzane przez Stuzbe Dyzurng. Ze zilozonych wyjasnien wynika, iz nie
przekazywano tej instytucji danych niezbednych do wprowadzenia ww. zapisow?6,
zatem ich rejestracja nie byta mozliwa.
Zgodnie z § 3 pkt 4 i 5 Porozumienia po zakoriczonej kontroli inspektorzy WITD
powinni dokona¢ adnotacji o przeprowadzonej kontroli w systemie SENT w ramach
posiadanego dostepu oraz udokumentowaC przeprowadzang kontrole drogowego
przewozu towaréw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W przypadku braku
dostepu do ww. systemu pozyskiwanie danych przez inspektora WITD mozliwe byto
poprzez Stuzbe Dyzurng W-MUCS. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Naczelnika
W-MUCS zapis § 3 pkt 5 dotyczyt braku dostepu w przypadku awarii systemu.
Informacja o przerwach pracy systemu jest publikowana na portalu PUESC i stanowi
incydentalne sytuacje. WITD nie sygnalizowat probleméw zwigzanych z dostepem
do systemu SENT spowodowanych inng przyczyng. Dyzurni Koordynatorzy
W-MUCS dokonywali sprawdzert podawanych telefonicznie numeréw zgtoszen
SENT na prosbe pracownikéw WITD.

(akta kontroli str. 74-78, 188-194, 385-423)

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Inspekcji WITD w Olsztynie wynika, iz w trakcie
przeprowadzanych kontroli nie w kazdym przypadku weryfikowany byt numer
referencyjny, a jedynie w przypadkach watpliwych?’. Gdy w trakcie kontroli nie byto
zadnych podejrzen, co do okoliczno$ci czy tez legalnosci wykonywanego przewozu,
to numer nie byt weryfikowany w systemie. Kazdorazowo decyzje o weryfikacji

% Jak wynika z formularzy przekazanych przez Naczelnika W-MUCS rejestracja wymaga podania
takich danych jak: kod komérki kontrolujacej, data rozpoczecia i zakorczenia kontroli, dane dyrektyw
kontrolnych, funkcjonariusze dokonujacy kontroli, parametry miejsca kontroli.

27 Do dnia 18 lipca 2019 r. w Inspekcji Transportu Drogowego GITD nie okreslit zgodnie z art. 54 ust.
2 ustawy o transporcie drogowym metod i form wykonywania kontroli w zakresie monitorowania
przewozu drogowego towaréw. Obowigzywato zarzadzenie nr 28/2014 Gidéwnego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz
dokumentowania kontroli przewozéw drogowych przez inspektoréw inspekcji Transportu Drogowego
(Dz. Urz. GITD poz.14 ze zm.). Rozdziat 7a - Kontrola towarédw podlegajacych systemowi
monitorowania drogowego przewozu towaréw dodany zostat przez § 1 pkt 2 zarzadzenia nr 37/2019
z dnia 19 lipca 2019 r. (Dz. Urz. GITD. poz. 37) zmieniajacego zarzadzenie 28/2014 z dniem 19 lipca
2019 r. okreslajace zasady przeprowadzenia i dokumentowania kontroli na postawie usmpt.
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numeru referencyjnego podejmowat inspektor kontroli na drodze. Od dnia 19 lipca
2019 r. wInspekcji Transportu Drogowego brzmienie zarzadzenia nr 28/2014
Gtownego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie
zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozdéw
drogowych przez inspektoréw inspekcji Transportu Drogowego ulegto zmianie
poprzez dodanie Rozdziatu 7a - Kontrola towaréw podlegajgcych systemowi
monitorowania drogowego przewozu towardéw. Zgodnie z przepisem § 31a
w przypadku, gdy na podstawie analizy okazanych podczas kontroli dokumentow
zwigzanych z kontrolowanym przewozem i po sprawdzeniu fadowni kontrolowanego
$rodka transportu inspektor ujawni przewoz towardw objetych systemem
monitorowania drogowego przewozu towaréw, kontroli podlega dodatkowo
sprawdzenie przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z usmpt. Dokumentowanie
kontroli przewozdéw towaréw inspektor dokonuje (zgodnie z § 31b) w systemie
SENT. Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydziatu Inspekcji WITD wynika, iz
regulacja ta nie byta w jednostce znana, nie zostata przekazana przez GITD. Byto to
niezgodne z cz. 11.C.17 standardéw kontroli zarzadczej, wg ktorej nalezy zapewnic¢
efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki.

(akta kontroli str. 70-78)

6. W okresie objetym kontrolg w Inspekcji Transportu Drogowego funkcjonowata
centralna ewidencja naruszen stwierdzonych w wyniku przeprowadzanych kontroli
ST CEN, do ktorej nalezato przekazywaC roéwniez informacie i dane
o0 przeprowadzonych kontrolach, w wyniku ktérych nie stwierdzono naruszen. Na
dzien wejScia w zycie przepisow usmpt aplikacja nie posiadata funkcjonalno$ci
przekazywania i pobierania danych z systemu SENT. Szczegdtowymi badaniami
dotyczacymi rejestracji danych w systemie ST CEN objeto 30 kontroli wskazanych
przez WITD jako kontrole dotyczace monitorowania przewozow drogowych.

W wyniku przeprowadzonej analizy wytypowanych do kontroli spraw ustalono, ze:

— w przypadku 23 spraw w systemie nie stwierdzono informacji i danych o kontroli
w zakresie monitorowania przewozu towaréw oraz o skontrolowanych
dokumentach;

— w przypadku jednej sprawy stwierdzono zapis, iz na infolinii S.C-S.
zweryfikowano przew6z w zakresie przewozu SENT;

— w przypadku szesciu spraw stwierdzono zapis dotyczacy sprawdzenia
w W-MUCS numerdw referencyjnych;

— wystepowalty rozbieznosci miedzy wskazang w sprawozdaniach dla GITD liczbg
kontroli  przeprowadzonych przez inspektorow transportu drogowego,
podlegajgcym przepisom ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towarow a iloscig skontrolowanych numerdw referencyjnych?e,

Naczelnik Wydziat Inspekcji wyjasnit, iz wydat ustne polecenie inspektorom
transportu dotyczace rejestracji w systemie CEN kontroli z zakresu monitorowania
przewozu towardéw. Brak zapisow w poszczegolnych sprawach wynikat z bfedu
inspektoréw przeprowadzajgcych kontrole. Powyzsze byto niezgodne ze cz.11.C.11

28 W WITD w Olsztynie przyjeto jako zasade, iz liczba kontroli réwna jest ilosci numerdw
referencyjnych poddanych kontroli. W przypadku jednej sprawy — z dnia 28 sierpnia 2019 r.
stwierdzono zapis o kontroli dwoch zgtoszen, natomiast w systemie CEN stwierdzono wpis dotyczacy
jednego numeru referencyjnego, w przypadku sprawy z dnia 14 sierpnia 2019 r. stwierdzono
przypadek wskazania dwdch numeréw referencyjnych, podczas gdy WITD wskazato jedng kontrole.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

standardéw kontroli zarzadczej, zgodnie z ktorymi nalezy prowadzi¢ nadzor nad
wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

(akta kontroli str. 379-380, 424-456)

W skontrolowanych 30 zapisach w ST CEN stwierdzono, iz rejestracji dokonywato
15 inspektorow WITD. W aktach osobowych 11 z nich stwierdzono wydane na
podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(dalej: ustawa o ochronie danych osobowych)?® upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych w zbiorze ST CEN. Pozostatych 4 inspektoréw nie posiadato
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

(akta kontroli str. 457-465)

2.2. Gromadzenie i przetwarzanie danych o kontroli przewozu towaréw

1. W okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 listopada 2019 r. Wojewddzki
Inspektor, w zakresie kontroli SENT, gromadzit jedynie dane o ich ogolnej liczbie.
Zwigzane to byto z koniecznoscig cyklicznego przekazywania do Biura Nadzoru
Inspekcyjnego GITD danych, tj. liczb: kontroli, kontroli z zatrzymaniem $rodka
transportu, pobranych probek towaréw, zatozonych zamknig¢ urzedowych,
pojazdéw usunigtych na parking. Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika Wydziatu
Inspekciji zbiorcze informacje dotyczace kontroli SENT za poszczegdine miesigce
pochodzity od poszczegoinych inspektorow i byty weryfikowane w posiadanych
systemach informatycznych (ST CEN, SUPPORT) w zakresie tego czy towar
podlegat wymaganiom usmpt. Informacje te nie byty przechowywane. W okresie
2017 - 2019r. w WITD nie sporzadzono zestawien z danymi dotyczacymi
monitorowania przewozéw drogowych innych niz na potrzeby GITD.

(akta kontroli str. 55, 74-77, 333-362)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg inspektorzy nie zamieszczali w rejestrze SENT
adnotacji potwierdzajacej przeprowadzenie kontroli, co bytlo niezgodne
z zapisem § 2 ust. 1 rozporzadzen Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r.
oraz z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania
przeprowadzonej kontroli przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentoéw. W mys|
tego uregulowania przeprowadzenie kontroli drogowego przewozu towaréw
dokumentuje sie poprzez zamieszczenie W rejestrze zgloszen adnotacji
potwierdzajacej jej przeprowadzenie. Stan faktyczny zostat przedstawiony
w punkcie 2.1.5.

2. Kontrole prowadzone przez inspektorow w okresie od 19 lipca 2019 r.
realizowano bez zastosowanie przepisow uregulowan zawartych w rozdziale 7a
Kontrola towaréw podlegajacych systemowi monitorowania drogowego
przewozu towaréw zarzadzenia nr 28/2014 Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania
kontroli przewozéw drogowych przez inspektoréw Inspekcji Transportu
Drogowego. Przepisy te nakazujg w kazdym przypadku stwierdzenia przewozu
towarébw objetych systemem monitorowania drogowego sprawdzenie
prawidtowosci dokonania zgtoszenia, zgodnos$ci danych zawartych w zgtoszeniu
ze stanem faktycznym ujawnionym podczas zatrzymania Srodka transportu oraz

25 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922). Od
dnia 25 maja 2018 r. art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) Dz.U.UE.L.119 z dnia 04.05.2016r., s.1.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga:

Whioski

udokumentowanie kontroli w systemie SENT. Stan faktyczny zostat
przedstawiony w punkcie 2.1.5.

3. Czterech inspektordw rejestrujgcych dane o przeprowadzonych kontrolach
SENT w systemie ST CEN nie posiadato upowaznien do przetwarzania danych
osobowych w tym systemie. Byto to niezgodne z art. 37 ustawy o ochronie
danych osobowych, a poczawszy od 25 maja 2018 r. rowniez z przepisami z art.
29 w zwigzku z art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679. Do przetwarzania danych w systemie ST CEN zostaty bowiem
dopuszczone osoby nieposiadajgce  upowaznienia nadanego  przez
administratora danych osobowych. Stan faktyczny opisano w pkt 2.1.6.

4. Wojewodzki Inspektor w okresie objetym kontrolg nie gromadzit w ,Centralnej
Ewidencji Naruszen” danych i informacji umozliwiajacych zidentyfikowanie
kontroli przeprowadzonych na podstawie usmpt, pomimo tego, ze przepis art. 80
ust. 2 ¢ w zwigzku z art. 54 ust. 2 pkt. 1 ustawy o transporcie drogowym
stanowit, ze powinny sie tam znajdowa¢ dane i informacje o kontrolach
okre$lonych w kierunkach dziataniach Inspekcji przez Generalnego Inspektora
Transportu Drogowego, nawet jezeli wyniku tych kontroli nie stwierdzono
naruszen. Stan faktyczny opisano w pkt 2.1.6.

W kontrolowanej jednostce w badanym okresie realizowano kontrole z zakresu
usmpt. Nie dokonywano jednak adnotacji w systemie SENT, co naruszato zapisy
rozporzadzen w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli
przewozu towaréw oraz wzorow dokumentow, a takze zarzadzenia nr 28/2014
w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli
przewozdéw drogowych przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego
Wojewddzki Inspektor nie gromadzit rowniez (w tym w rejestrze ST CEN) i nie
analizowat danych o kontroli m.in. w zakresie planowania i okreslania celéw
jednostki. Nie zapewnit efektywnego i skutecznego przeptywu informacii
0 obowigzujgcych uregulowaniach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
| wnioski:

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage na Scisty zwigzek stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowosci z nieskuteczno$cig funkcjonujgcego w WITD systemu
kontroli zarzadczej.

1. Zapewnienie upowaznien do przetwarzania danych osobowych pracownikom
posiadajacym dostep do zasobdw informatycznych, w ktdrych przetwarzane sg
dane osobowe.

2. Wyposazenie inspektorow w stosowne druki $cistego zarachowania w celu
przygotowania do realizacji zadan kontrolnych zgodnie z rozporzadzeniem.

3. Zapewnienie efektywnego i skutecznego przeptywu informacji w zakresie
obowigzujacych zarzadzern GITD oraz zawartych porozumier dotyczacych
realizowanych zadan.

4. Zapewnienie realizacji przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 sierpnia 2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej
kontroli przewozu towaréw oraz wzoréw dokumentéw a takze zarzadzenia
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

nr28/2014 Gtownego Inspektora Transportu Drogowego w zakresie
przeprowadzania i dokumentowania ww. kontroli.

5. Dokonanie aktualizacji Regulaminu Organizacyjnego oraz zakresow czynnosci
inspektoréw uwzgledniajacej zadania wynikajace z przepisow usmpt.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 14 lutego 2020 r.

Kontroler Dyrektor
Wojciech Dabrowski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli parstwowej ZUp-
Piotr Wanic
Wicedyrektor
"""""""""""" odis
podpis
Kontroler
Agnieszka Kietbik

starszy inspektor kontroli paristwowe;
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