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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Celno-Skarbowy w Olsztynie, ul. Dworcowa 1, 10-413 Olsztyn (dalej ,Urzad”
lub ,UCS”).

Dariusz Postek — Naczelnik Urzedu Celno-Skarbowego w Olsztynie, od 1 marca
2017 r. (dalej ,Naczelnik Urzedu”, badz ,Naczelnik UCS”).

1. Przygotowanie Naczelnika Urzedu i podlegtych mu funkcjonariuszy do realizacji
zadan.

2. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o monitorowaniu przewozu towaréw
przez Naczelnika UCS.

Od 1 maja 2017 r. do 30 listopada 2019 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli miaty wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

— Janusz Dobek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/131/2019 z 8 pazdziernika 2019 r.

— Sebastian Helbrecht, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/139/2019 z 12 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Naczelnik UCS zapewnit wiasciwe przygotowanie do realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymid. Dostosowano organizacje
Urzedu oraz zapewniono odpowiednie przeszkolenie obsady kadrowej komorek
realizujgcych zadania w zakresie monitorowania przewozu towardw, jak réwniez
infrastrukture sprzetowa. Pojazdy do kontroli byty typowane przez zespoty grup
mobilnych, przy wsparciu Dyzurnego Koordynatora. Udokumentowane dziatania
kontrolne  skutkowaty natozeniem kar pienigznych okreslonych w usmpt.
Gromadzone dane o liczbie kontroli przewozu towaréw realizowanych przez
podlegtych funkcjonariuszy przekazywano w systemie dobowym do Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Olsztynie* oraz Centrum Systemu Elektronicznego
Transportu Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego. Byly one wykorzystywane m.in.
do prowadzenia analiz majacych na celu rozpoznanie i szacowanie wielkosci ryzyka
oraz wytypowanie podmiotow do kontroli celno-skarbowych, co skutkowato

"Dz. U.z2019r., poz. 489 ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK”").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U.z2018r., poz. 2332 ze zm. (dalej ,usmpt”).

4 Dalej ,DIAS”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

uzyskaniem wymiernych efektow finansowych w zakresie egzekwowania naleznosci
podatkowych.

Nie zapewniono jednak w petni wiasciwego nadzoru nad realizacjg zadan,
dotyczacych monitorowania przewozu towaréw. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty bowiem btedéw popetnionych przez funkcjonariuszy, polegajacych na
stosowaniu niewtasciwych wzoréw dokumentow kontrolnych, jak réwniez
niezaewidencjonowaniu w systemie SENT® niektorych czynnosci dokumentowanych
w protokofach kontroli. Ponadto nie wywigzywano si¢ w petni z zalecen Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej®, gdyz wystapity przypadki braku zapewnienia
catodobowe]j kontroli przewozu towardw oraz wiadciwej obsady zespotow
wykonujacych kontrole przemieszczania towarow na drogach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Naczelnika Urzedu w zakresie przygotowania
podlegtych funkcjonariuszy do realizacji zadan
w zakresie monitorowania przewozu towarow

1.1. Organizacja wewnetrzna Urzedu, szczegbtowy zakres zadan i trybu pracy
komoérek organizacyjnych byly okre$lone w dwoch regulaminach organizacyjnych
Urzedu, nadanych przez DIAS®. OkreSlaty one: system nadzoru piondw
organizacyjnych - sprawowany przez Naczelnika Urzedu i jego zastepcow; zakres
zadan komorek organizacyjnych, w tym delegatur i oddziatow tworzacych strukture
Urzedu; zakres statych uprawnient zastepcow Naczelnika, kierownikéw oddziatow
celnych, kierownikébw komorek organizacyjnych oraz innych pracownikéw
i funkcjonariuszy zatrudnionych lub petnigcych stuzbe na stanowiskach
samodzielnych w urzedzie, delegaturze i oddziale®, a takze zakres upowaznien
Naczelnika Urzedu do wykonywania zadan z zakresu spraw pracowniczych
w stosunku do obstugujacych go pracownikow i funkcjonariuszy $wiadczacych prace
w komérkach organizacyjnych Urzedu, w tym delegatur i oddziatdw celnych.
W § 19 ww. regulamindéw organizacyjnych okreslono, ze wykonywanie kontroli
celno-skarbowej, o ktdrej mowa w art. 62 ust. 5 pkt 1-3 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'®, w tym kontroli o ktérych mowa
w art. 13 ust. 2 usmpt. nalezy w szczegdlnosci do zadan Dziatu Realizacji i Stuzby
Dyzurnej (dalej ,CZR"). Wykonywanie tych kontroli okreslono réwniez w kartach
zakresu obowigzkow i uprawnien funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej. Ponadto'?
powierzono funkcjonariuszowi CZR koordynowanie i wykonywanie zadan
wynikajgcych z usmpt.

Z wyjasnien Naczelnika Urzedu wynikato, ze od poczatku procesu monitorowania
przewozéw towarow bezposrednig kontrole w zakresie, o ktdrym mowa

5 System Elektronicznego Nadzoru Transportu.

6 Dalej ,Szef KAS”.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Stanowity zataczniki do zarzadzen DIAS Nr 28/2017 z 3 marca 2017 r. i Nr 6/2018 z 12 lutego 2018 r.

9 Do wydawania decyzji, podpisywania pism i wyrazania stanowiska Naczelnika Urzedu w okreslonych

sprawach.

0Dz, U.z2019r., poz. 768 ze zm.

11 Skrot przypisany tej komorce w regulaminach Urzedu.

12 Na podstawie zarzadzenia Nr 26 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z 20 maja 2019 r. w sprawie

powotania koordynatoréw do wykonywania zadan na rzecz Centrdw Kompetencyjnych wspierajacych komorke

Ministerstwa Finanséw wiasciwa do spraw zwalczania przestepczosci ekonomiczne;.
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w art. 13 ust. 1-2a usmpt, sprawowali funkcjonariusze CZR, wchodzacego w sktad

Drugiego Pionu zwalczania przestepczosci ekonomicznej’s, a w ogdt dziatan

kontrolnych sg wtaczone inne komérki UCS, ;.

— Pierwszy Dziat Postgpowania Celnego w Olsztynie i Drugi Referat
Postepowania Celnego w Elblagu, do ktdrych nalezy orzecznictwo w zakresie
kar pienieznych, w tym naktadanie kar pienieznych z usmpt,

— Dziat Analizy Ryzyka i Wymiany Informacji Miedzynarodowej z zadaniami
polegajacymi w szczegdlnoSci na: udziale w dziatalnosci analitycznej,
prognostycznej i badawczej oraz analizie ryzyka, dotyczacej zjawisk
wystepujacych w obszarze wiasciwosci KAS; pozyskiwaniu, rejestrowaniu,
przetwarzaniu i dystrybucji informacji niezbednych do zarzadzania ryzykiem
zewnetrznym oraz na udziale w typowaniu podmiotow do kontroli celno-
skarbowe;j.

(akta kontroli str.4-138)

1.2. Naczelnik Urzedu oraz jego zastgpca uczestniczyli w badanym okresie

w przygotowaniu organizacji wewnetrznej Urzedu do realizacji zadan w zakresie

kontroli przewozu towaréw, wspdipracujgc z Izbg Administracji Skarbowe;

w Olsztynie oraz Departamentem Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej

Ministerstwa Finanséw m.in. w zakresie niezbednych zasobéw kadrowych oraz

srodkéw na infrastrukture sprzetowg, potrzebng do realizacji zadan zwigzanych

Z monitorowaniem przewozu towaréw. | tak, m.in.:

alw2017r..

— dostosowano organizacje stuzby w Dziale Realizacji Pionu Zwalczania
Przestepczo$ci Ekonomicznej, zapewniajgc wymagang osobowg obstuge grup
kontroli drogowej oraz zespotdw kontroli interwencyjnej w liczbie
76 funkcjonariuszy (64 w grupach kontrolnych i 12 w grupach interwencyjnych)
w zakresie catodobowej kontroli na drogach publicznych wojewédztwa
warminsko-mazurskiego,

— przeprowadzono szkolenia dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;
w zakresie systemu monitorowania drogowego przewozu towar6w oraz
nawigzano wspotprace z organami uczestniczacymi w kontroli przestrzegania
usmpt™, jak rowniez powotano Zesp6t Koordynacyjny sktadajacy sie
z przedstawicieli wspotdziatajacych stuzb,

— poddano weryfikacji aktualnie stosowang procedure nadzoru nad realizacjg
czynno$ci kontrolnych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w ramach SENT'S,

— zaproponowano utworzenie czterech mobilnych referatéw realizacji w oparciu
o sktad dotychczasowych komorek organizacyjnych Urzedu's,

— wskazywano Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie na negatywne skutki
ustalonego limitu funkcjonariuszy skierowanych do grup kontrolnych i patroli
interwencyjnych, powodujacych znaczne ostabienie granicznych referatow

B W jego sktad wchodzity: Pierwszy Referat Realizacji w Olsztynie, Drugi Referat Realizacji
w Grzechotkach, Trzeci Referat Realizacji w Gotdapi, Czwarty Referat Realizacji w Bezledach, Piaty Referat
Realizacji w Gronowie i Szdsty Referat Realizacji i Stuzby Dyzurnej w Olsztynie.

14 Komendg Wojewodzkiej Policji w Olsztynie, Warminisko-Mazurskim Oddziatem Strazy Granicznej w Ketrzynie
oraz z Warminsko-Mazurskim Inspektorem Transportu Drogowego.

5 Polecono kierownikom referatdbw wzmozenie kontroli funkcjonalnej w tym zakresie; w zwigzku ze
zwiekszeniem floty pojazdéw stuzbowych, polecono kierownikom referatow CZR zwiekszenie ilosci patroli
drogowych, jak réwniez zmodyfikowanie rozktadu czasu stuzby poszczegdlnych grup kontrolnych oraz
zintensyfikowanie dziatan kontrolnych, omawiajac jednocze$nie metody i $rodki, ktdre usprawnig jej wykonanie.
'8 Przyjeto nastepujace lokalizacje: Elblag — w oparciu o sktad dotychczasowego Drugiego Referatu Realizacji
w Grzechotkach, Etk — w oparciu o sktad dotychczasowego Trzeciego Referatu Realizacji w Gotdapi, Olsztyn | -
w oparciu o sktad dotychczasowego Pierwszego Referatu Realizacji w Olsztynie i Olsztyn Il - w oparciu o sktad
dotychczasowego Czwartego Referatu Realizacji w Bezledach.
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Dziatu Realizacji w realizacji innych zadan. Z wyjasnien Naczelnika Urzedu
wynikato jednak, ze Izba Administracji Skarbowej nie byta jednostka decyzyjng
w zakresie zmniejszenia zaangazowania etatowego w realizacji zadan SENT,
a zgodnie z zaleceniami Szefa KAS kazde odstepstwo od zaleconej iloSci
minimalnego zasilenia grup kontrolnych lub paroli interwencyjnych powinno
uzyska¢ akceptacie Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci
w Ministerstwie Finansow.

b/ w2018 r.:

— podsumowano na spotkaniach zainteresowanych stuzb i instytucji wyniki dziatan
kontrolnych realizowanych przez KAS i Stuzbe Celno-Skarbowg w 2017 r. oraz
omoéwiono projektowane zmiany w usmpt, przedstawiajac przyczyny, ktore miaty
wptyw na wigczenie do systemu monitorowania takze przewozéw
dokonywanych kolejg oraz lekdw,

— przekazano dane statystyczne do Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej Ministerstwa Finansow, dotyczace wspotpracy z jednostkami
Policji, Inspektoratu Transportu Drogowego i Strazy Granicznej w zakresie
realizowania zadan wynikajacych z usmpt,

— poinformowano o podjetych dziataniach w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego
przewozu towardw oraz niektorych innych ustaw'’, w tym m.in.
0 przeprowadzeniu szkolen i zbieraniu informacji o mozliwych miejscach kontroli
w ruchu kolejowym oraz analizowaniu ztozonych w systemie SENT zgtoszen
przewozow kolejowych, jak rowniez nawigzaniu kontaktu z Komendantem
Strazy Ochrony Kolei w ltawie,

— przekazano sugestie (w zwigzku z planowanym uruchomieniem w 2018 r.
modutu GEO w rejestrze zgtoszen SENT), dotyczace wygenerowania raportu
przejazdu uwzgledniajgcego dwa rodzaje danych, w momencie zatrzymania
$rodka transportu do kontroli i podaniu jego geolokalizacji.

c/ w 2019 r. przekazano do Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomiczne;
w Ministerstwie Finanséw informacje dotyczace: dokonanej analizy transportow
towaréw przewozonych koleja; dokonywaniu kontroli towaréw za pomocg mobilnego
urzadzenia RTG-ZBVan; lokalizacji terminali paliwowych na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego; szkolen dla funkcjonariuszy wykonujgcych kontrole na
torowiskach, obejmujacych m.in. instruktaz z dziedziny BHP; nawigzania wspotpracy
z Regionalng Strazg Ochrony Kolei w ltawie, gdzie omoéwiono zagadnienia
dotyczace kolejowych przewozow towarow.

(akta kontroli str.139-225 i 361-362)

1.3. W badanym okresie Urzad sktadat zapotrzebowania do Izby Administracji
Skarbowej w Olsztynie dotyczace zakupu wyposazenia i materiatdw niezbednych do
wlasciwego i sprawnego wykonywania obowigzkéw stuzbowych w zakresie
monitorowania przewozow towarow. Efektem tych dziatan byt zakup na potrzeby
Dziatu Realizacji Stuzby Dyzurnej sprzetu technicznego, w tym m.in.: komputerdw,
telefondéw i aparatéw telefonicznych, oporzadzenia broni, paralizatoréw, lornetek,
latarek, drukarek laserowych, urzadzen do poboru préb, samochodéw osobowych,
urzadzen technicznych systemu ADAM'8, jak réwniez psow stuzbowych. Dokonano
rowniez weryfikacji i przegladu stanu posiadania sktadnikdw majatkowych,
stanowigcych sprzet do poboru probek paliw i alkoholi, rozwazajac mozliwos¢

7Dz. U.z2018r., poz. 1039 ze zm.
18 Systemu zapewniajgcego interoperacyjno$¢ tacznosci pomiedzy réznego rodzaju profesjonalnymi systemami
taczno$ci radiowej (analogowymi i cyfrowymi), ktére funkcjonujg w réznych stuzbach oraz systemami radiowymi,
a globalnymi sieciami komérkowymi.
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przekazania wyposazenia majgcego wartos¢ uzytkowg zespotom kontrolnym Dziatu
Realizacji, wykonujgcym czynno$ci w ramach usmpt'®. Naczelnik wystepowat
rowniez do Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie o0 zabezpieczenie drukéw na
potrzeby czynno$ci kontrolnych wykonywanych przez funkcjonariuszy UCSZ.
Ponadto z wyjadnien Naczelnika Urzedu wynikato, ze w latach 2020-2022 bedzie
realizowany program ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej’, w ramach
ktorego przewidziano srodki inwestycyjne rowniez na zakup i wymiane pojazdow
stuzbowych.

(akta kontroli str. 226-301, 362 i 799-809)

1.4. Naczelnik Urzedu nie uczestniczyt w okreslaniu metod i form wykonywania
(prowadzenia i dokumentowania) kontroli. Z jego wyjasnier wynikato m.in.:

— metody i formy realizacji zadan w zakresie ustawy zostaty jednoznacznie
okreSlone przez Departament Zwalczania Przestgpczosci Ekonomiczne;
Ministerstwa Finansow w 2017 r., poprzez wskazanie minimalnego
zaangazowania etatowego funkcjonariuszy oraz konieczno$ci zapewnienia
ciggto$ci realizacji zadan w systemie dobowym,

— prowadzenie i dokumentowanie kontroli okreslajg przepisy samej ustawy oraz
aktéw wykonawczych. Funkcjonariusze wykonujacy zadania zostali przeszkoleni
w zakresie tematyki systemu monitorowania, jak réwniez sg informowani
0 zmianach przepisow oraz wytycznych otrzymywanych z Departamentu
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw, ktére
przekazywane sg na biezaco w sposéb kaskadowy,

— metody i formy prowadzenia kontroli w oparciu 0 obowigzujacy stan prawny oraz
zalecenia i interpretacje przekazane przez Departament Zwalczania
Przestepczosci  Ekonomicznej byly  wielokrotnie  przedmiotem  rozméw
z kierownikami komorek realizujgcych zadania. Weryfikacji poddawano
stosowang procedure nadzoru nad realizacjg czynnosci  kontrolnych
wykonywanych przez funkcjonariuszy. Naczelnik Urzedu polecat wielokrotnie
wzmozenie kontroli funkcjonalnej w zakresie wykonywanych zadan (konsultacje
prowadzone sg zarébwno w formie cyklicznych spotkan kadry kierowniczej,
jak i biezacego monitorowania sytuacji w podlegtych komorkach).

(akta kontroli str.137-138)

1.41. W ramach zadan okreSlonych w zakresach obowigzkéw i uprawnien

Kierownikow Referatbw Realizacji CZR, dotyczacych zapewnienia sprawne;

organizacji pracy w celu terminowej realizacji zadan komérek, w tym opracowywania

i weryfikowania dokumentacji prowadzonych kontroli, sporzadzano w badanym

okresie miesieczne grafiki zadan realizowanych przez poszczegoinych

funkcjonariuszy. Z wyjasnien Kierownika CZR wynikato réwniez, ze:

— planowanie kontroli odbywa sie przez sporzadzanie miesiecznych grafikow
stuzb w poszczegdinych Referatach, ktore sg przekazywane do Szdstego
Referatu Realizacji i Stuzby Dyzurnej, posiadajacego ich zbiorcze zestawienie
i podglad na dobowe zaangazowanie potencjatu osobowego w danym okresie,

— ukierunkowanie kontroli w ramach danej stuzby odbywa sie przed
przystapieniem do realizacji zadan w ramach tzw. ,odprawy’. Powinien jq
przeprowadzi¢ Kierownik komorki organizacyjnej lub wyznaczony przez niego
funkcjonariusz — kierujacy grupa, zespotem. Odprawa powinna uwzglednia¢
podziat czynno$ci, wyznaczenie miejsc kontroli, sprawdzenie wyposazenia

19 Sprzetem do poboru probek paliw i alkoholi dysponowata m.in. Delegatura UCS w Elblagu.
20 Pokwitowania pobrania kaucji w formie gotowkowej, pokwitowania zatrzymania $rodka transportu,
pokwitowania zatrzymania towaru i potwierdzenia usuniecia zamknig¢ urzedowych.
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funkcjonariuszy w sprzet niezbedny do przeprowadzenia planowanych
czynno$ci, sprawdzenie systemu tgcznosci, przydziat samochodow stuzbowych.

(akta kontroli str. 302-305 i 810-821)

1.5. W badanym okresie do realizacji zadan w zakresie monitorowania przewozu
towardéw zostali wyznaczeni funkcjonariusze CZR. Stan liczbowy funkcjonariuszy
w tym Dziale wynidst: 135,5 etatow (146 osob) na 18 kwietnia i 1 maja 2017 r.,
134 etaty (134 osoby) na 30 wrze$nia 2017 r., 129 etatéw (129 oséb) na 31 grudnia
2017 r., 130 etatow (130 osdb) na 1 pazdziernika 2018 r., 106 etatow (106 osob)
na 31 grudnia 2018 r. i 30 pazdziernika 2019 r. Liczba funkcjonariuszy
zaangazowanych w poszczegolnych okresach w realizacje zadan wynikajacych
z usmpt byta nastepujaca:

— 93 (w tym: 80 realizujgcych kontrole SENT, 6 w stuzbie dyzurnej i 7 w zakresie
orzecznictwa) na 30 kwietnia 2017 r.,

— 90 (w tym: 78 realizujgcych kontrole SENT, 5 w stuzbie dyzurnej i 7 w zakresie
orzecznictwa) na 30 wrze$nia 2017 r.,

— 90 (w tym: 76 realizujgcych kontrole SENT, 7 w stuzbie dyzurnej i 7 w zakresie
orzecznictwa) na 31 grudnia 2017 r.,

— 91 (w tym: 76 realizujgcych kontrole SENT, 8 w stuzbie dyzurnej i 7 w zakresie
orzecznictwa) na 30 wrze$nia 2018 r. i 31 grudnia 2018 r.,

— 95 (w tym: 79 realizujgcych kontrole SENT, 9 w stuzbie dyzurnej i 7 w zakresie
orzecznictwa) na dzien 30 pazdziernika 2019 r.

Wszyscy funkcjonariusze, wykazani wg stanu na 30 pazdziernika 2019 r., posiadali
dostep do bazy SENT poprzez imienne konta dostepu. W okresie od 18 kwietnia
2017 r. do 30 pazdziemnika 2019 r. przeniesiono do Dziatu Realizacji
i Stuzby Dyzurnej Urzedu 18 funkcjonariuszy, w tym: 8 z komérek organizacyjnych
Urzedu?!, 3 z Urzeddéw Skarbowych (w Olsztynie i w Elblagu) oraz 3 z Izb
Administracji Skarbowej. Ponadto 4 osoby pozyskano w ramach przeprowadzonego
naboru zewnetrznego.

(akta kontroli str. 306-307 i 822)

1.6. Funkcjonariusze Urzedu, realizujacy zadania w zakresie monitorowania
przewozu towaréw?2, zostali przygotowani do realizacji powierzonych im zadan m.in.
poprzez wystawienie im:

— upowaznien przez DIASZ, do przetwarzania danych osobowych w zbiorach
danych osobowych prowadzonych przez Szefa KAS w systemach
teleinformatycznych w zakresie niezbednym do prawidtowe] realizacji zadan
zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych zgodnie z przyznanymi
uprawnieniami w systemach informatycznych,

— upowaznien przez Naczelnika Urzedu?* do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego za czyn, o ktdrym mowa w art. 32 ust. 1 usmpt.

Ponadto Naczelnik Urzedu wydal?> upowaznienia do podpisywania decyzji
w sprawie nakfadania kary porzadkowej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1-2a, art. 22
ust. 1-2a, art. 22a ust. 1, art. 24 ust. 1 i 2 uspmt, pieciu pracownikom Urzedu, w tym:
kierownikowi i dwom mitodszym ekspertom Pierwszego Dziatu Postepowania

2 Oddziat Celny w Olsztynie (1), Oddziat Celny w Grzechotkach (2), Oddziat Celny w Gotdapi (1),
przeksztatcono stosunek pracy w stosunek stuzbowy (4).

22 Funkcjonariuszom i Dyzurnym Koordynatorom.

23 Na podstawie art. 37 usmpt oraz upowaznienia Szefa KAS.

24 W trybie art. 45 ust. 4 zarzadzenia DIAS Nr 6/2008 DIAS z dnia 12 lutego 2018 r. w sprawie nadania
Regulaminu organizacyjnego W-M UCS w Olsztynie.

25 Na podstawie upowaznienia nr 33/2017 DIAS z dnia 1 marca 2017 r.
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Celnego w Olsztynie oraz Kierownikowi i Ekspertowi Stuzby Celno-Skarbowe;
Drugiego Referatu Postepowania Celnego w Elblagu. Z wyjasnien Naczelnika
Urzedu wynikato réwniez, ze funkcjonariusze Urzedu pobierali kaucje na podstawie
art. 15 ust. 4 usmpt.

(akta kontroli str.308-347, 823-831 i 835-839)

1.7. W okresie od kwietnia 2017 r. do sierpnia 2019 r. odbyto sie 19 szkoler dla
funkcjonariuszy Urzedu, w zakresie wykonywania kontroli drogowych w ramach
usmpt oraz monitorowania pojazdéw w czasie rzeczywistym na terenie RP,
zorganizowanych przez Urzad, Izbe Administracji Skarbowej oraz Policje.26 Ponadto
zorganizowano dodatkowo osiem szkolen w zakresie usmpt, dedykowanych
funkcjonariuszom Strazy Granicznej, Policji i Inspekcji Transportu Drogowego.
Szkolenia dotyczyty w szczegoInosci: wprowadzenia usmpt oraz SENT, tancucha
dystrybucji  produktow leczniczych, diagnozowania zagrozen zwigzanych
z przewozem towaroéw wrazliwych oraz poboru probek w praktyce, funkcjonalno$ci
modutu Kontrola Il systemu SENT oraz nowych regulacji prawnych w zakresie paliw
opatowych do celdéw grzewczych.

1.7.1. W badanym okresie w szkoleniach dotyczacych monitorowania drogowego
przewozu towaréw uczestniczyto tacznie 146 funkcjonariuszy Urzedu realizujgcych
zadania w jego czternastu komérkach organizacyjnych?’. Na dzien 30 wrze$nia
2019 r. 29 z nich nie realizuje czynnosci zwigzanych z monitorowaniem drogowego
przewozu towarow2s,

(akta kontroli str. 348-357)

1.8. W styczniu 2018 r.2° Naczelnik Urzedu wystapit z wnioskiem o zorganizowanie
3-dniowego szkolenia doskonalacego dla funkcjonariuszy. DIAS zaakceptowat
wniosek oraz przediozony plan szkolenia. Szkolenia odbyty sie w trzech terminach:
od 21 do 22 lutego, od 13 do 15 marca i od 27 lutego do 1 marca 2018 r. Tematyka
programu  szkolenia byta opracowana wedtug potrzeb funkcjonariuszy
prowadzacych kontrole drogowe w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z usmpt
| objefa swoim zakresem nastepujace zagadnienia: regulacje prawne zwigzane
z drogowym przewozem towaréw niebezpiecznych, podstawy przepisow o podatku
akcyzowym, podstawy przepisow o podatku od towardw i ustug pod katem transakcji
wewnatrzwspdlnotowych, przepisy usmpt, sporzadzanie dokumentéw podczas
kontroli, dokumenty przewozowe oraz bezpieczefistwo czynnosci kontrolnych.
Z wyjasnien Naczelnika Urzedu wynikato rowniez, ze szkolenia z zagadnien
dokumentowania kontroli SENT poprzez PUESC30 byly prowadzone przez
koordynatoréw podczas szkolen z tematyki ogdlnej SENT. Ponadto koordynator
zajmujacy sie wdrozeniem systemu SENT-GEO, na wniosek funkcjonariuszy,
prowadzit szkolenia praktyczne w terenie (poprzez wspdlng stuzbe
z funkcjonariuszami), ktére swym zakresem obejmowaty rowniez rejestracje wyniku
kontroli w systemie SENT-KONTROLA.

(akta kontroli str.358-363)

% faczna liczba uczestnikow wyniosta 559 funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej Urzedu, co oznacza,
ze jeden funkcjonariusz uczestniczyt w kilku szkoleniach.

27 Pierwszy Referat Realizacji w Olsztynie, Drugi Referat Realizacji w Elblagu, Trzeci Referat Realizacji w Etku,
Czwarty Referat Realizacji w Bezledach, Szdsty Referat Realizacji i Stuzby Dyzurnej w Olsztynie, Referat
Technik Kryminalistycznych, Pierwszy Dziat Postepowania Celnego w Olsztynie, Oddziat Celny w Elblagu, Drugi
Referat Postepowania Celnego w Elblagu, Centrum ds. Ustalania i Odzyskiwania Mienia, Dziat Analizy Ryzyka
i Wymiany Informacji Narodowej, Oddziat Celny w Olsztynie, Oddziat Celny w Elblagu i Oddziat Celny
w Grzechotkach.

28 24 funkcjonariuszy zmienito komarki organizacyjne, 2 nie otrzymato propozycji pracy po 1 maja 2017 r.,
z jednym rozwigzano stosunek pracy, a 2 przeszto na emeryture.

29 Na podstawie polecen zawartych w pisémie DZP10.K076.169.2017 z dnia 7 grudnia 2017 r.

30 Platforme Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych.
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1.9. Kontrole przewozu towaréw powierzono funkcjonariuszom Urzedu, ktdrzy odbyli
szkolenia w tym zakresie®'. Analiza wybranych grafikéw stuzb realizowanych
w ramach systemu SENT32 przez funkcjonariuszy Pierwszego Referatu Realizacii
w Olsztynie oraz Referatéw w Elblagus3? i Etku34 wykazata, ze w pierwszych siedmiu
dniach maja i lipca okresu 2017-2019 oraz ostatnich tygodniach grudnia 2017-2018
stuzby przypisane byty do zespotow dwu i trzyosobowych.

W  badanych wyzej okresach wystapity przypadki, gdzie nie zapewniono
catodobowych dyzurdw oraz trzyosobowej obsady kontrolnych grup mobilnych. | tak:

» w Pierwszym Referacie Realizacji w Olsztynie:

— brak byto obsady dyzuréw catodobowych w poszczegdinych dniach okresu
2017-2019%,

— brak byto obsady dyzuréw w poszczegdinych godzinach okresu 2017-20193:

— brak byto trzyosobowej obsady kontrolnych grup mobilnych w poszczegdinych
dniach okresu 2017-2019%7,

* W Drugim Referacie Realizacji w Elblagu:

— brak byto obsady dyzuréw catodobowych w poszczegdinych dniach okresu
2017-20193,

— brak byto trzyosobowej obsady kontrolnych grup mobilnych w poszczegdinych
dniach okresu 2017-2019%,

* W Trzecim Referacie Realizacji w Etku:

— brak byto obsady dyzuréw catodobowych w poszczegdlnych dniach okresu
2017-201940,

— brak bylo obsady dyzurébw w poszczegdinych godzinach okresu 2017-
20194,

31 Opisano szczegotowo w punktach 1.7 i 1.7.1. ninigjszego wystapienia.

32 Dobor proby do analizy objat pierwsze siedem dni maja i lipca w latach 2017-2019 oraz grudnia
w latach 2017-2018.

33 W latach 2017-2018 obejmowato dziatalno$¢ Drugiego Referatu Realizacji w Grzechotkach

3 W 2017 r. obejmowato dziatalnos¢ Granicznego Referatu Zwalczania Przestepczosci w Gotdapi, a w 2018 r.
Trzeciego Referatu Realizacji w Gotdapi.

%.0d 1 do 7 maja 2017 r,; 1i 3 majaw 2018 r.i2019r.; 0d 1 do 7 lipca 2017 r. oraz 25 i 26 grudnia 2017 .
i2018r.

3% (0d 20.00 do 8.00 (z 2 na4i5 maja2018r.,z2na 3 maja2019r. z 1 na2lipca 2018 r., z 27 na 28 grudnia
2017 r.), od 20.00 do 14.00 (z 5 na 6 maja 2019 r.), od 2.00 do 8.00 (z 1 na 2 lipca 2019 r.), od 5.00 do 8.00
(z2na 3 lipca 2019 r.), od 20.00 do 7.00 (z 4 na 5 lipca 2019 r.), od 4.00 do 8.00 (7 lipca 2019 r.), od 4.00 do
7.00 (29 grudnia 2018 r.), od 15.00 do 24.00 w dniu 31 grudnia 2018 r.

372 maja 2019 r. (od 8.00 do 20.00), z 4 na 5 maja 2019 r. (od 20.00 do 14.00), 1 lipca 2018 r. (od 8.00 do
20.00), 3 lipca 2018 r. (od 8.00 do 20.00), z 4 na 5 lipca 2018 r. (od 20.00 do 8.00), z 3 na 4 lipca 2019 r.
(od 20.00 do 8.00), z 6 na 7 lipca 2019 r. (od 16.00 do 4.00), 7 lipca 2019 r. (od 8.00 do 20.00), 27 grudnia
2017 r. (od 8.00 do 20.00), 29 grudnia 2019 r. (od 7.00 do 19.00), 27 grudnia 2018 r. (od 8.00 do 20.00),
29 grudnia 2018 r. (od 7.00 do 19.00), 30 grudnia 2018 r. (od 15.00 do 19.00).

31,415maja2018r., 1i3 maja2019r., 1i5lipca2017 r.,, 5i6 lipca 2018 r., 25,27,28 i 31 grudnia 2017 .,
251 26 grudnia 2018 r. oraz dyzurow w okreslonych porach, tj.: nocnej (3 i 7 maja 2017 r., 2 maja 2018 r.,2i 4
maja 2019 r., 6 lipca 2017 r., 1, 3,4 i 7 lipca 2018 r., 3,4 i 5 lipca 2019 r., 27,28 i 29 grudnia 2018 r., a takze
dziennej (2 maja 2017 r., 3 maja 2018 r., 4 lipca 2017 r., 2 lipca 2018 r., 3i 7 lipca 2019 r., 26 grudnia 2017 r.
i 31 grudnia 2018 r.).

396 i 7 maja 2018 r. (12 godzin w dzien i w nocy), 2,4,5,6 i 7 maja 2019 r. (po 12 godzin w dzien i w nocy),
7 lipca 2017 r. (12 godzin w dzien), 3,4 i 7 lipca 2018 r. (po 12 godzin dzien),1 lipca 2019 r. (12 godzin w nocy),
6i7 lipca2019r. (po 12 godzin w dzien i w nocy), 29 i 30 grudnia 2017 r. (po 12 godzin w dzien i w nocy).
401,3i6maja2018r., 1i3 maja2019r., 25,26 i 31 grudnia 2017 r., 25 i 26 grudnia 2018 r.

410d 18.00 do 6.00 (z 7 na 8 lipca 2017 r.,z2na 314 maja 2018 r.,z1na2i 3 lipca 2018r.,z 2 na 3i4 maja
2019 r.), od 3.00 do 6.00 (z 5 na 6 i 7 maja 2018 r.), od 4.00 do 5.00 (5 maja 2019 r.), od 2.00 do 7.00 (6 lipca
2018 r., 6 maja 2019 r., od 2.00 do 5.00 (7 lipca 2019 r.), od 1.00 do 6.00 (7 maja 2019 r.), od 2.00 do 6.00
(4 lipca 2018 r.), od 2.00 do 7.00 (6 lipca 2018 r.), od 24.00 do 5.00 (2 lipca 2019 r.), od 3.00 do 5.00 (4 lipca
2019 r.), od 6.00 do 7.00 (28 grudnia 2017 r.), od 4.00 do 6.00 (30 grudnia 2018 r.) i od 14.00 do 24.00 (w dniu
31 grudnia 2018 r.).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— brak Dbylo trzyosobowej obsady kontrolnych grup  mobilnych
w poszczegbinych dniach okresu 2017-201942,
(akta kontroli str. 364-395)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Naczelnik nie zapewnit w wybranych do kontroli tygodniach okresu 2017-2019
catodobowego systemu kontroli przemieszczania sie towarébw na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz trzyosobowej obsady kontrolnych grup
mobilnych w podlegtych komorkach organizacyjnych. Stwierdzono na wybrane;
probie, ze nie zapewniono dyzuréw catodobowych w pierwszych siedmiu dniach
maja i lipca okresu 2017-2019 i grudnia w latach 2017-2018, jak réwniez
trzyosobowej obsady zespotow kontrolnych - dla poszczegolnych Referatow
Realizacji w Olsztynie, Elblagu i Etku, pomimo takiego obowigzku wprowadzonego
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej*3. Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika
Urzedu wynikato, ze wybrane do przeprowadzenia proby tygodnie, stanowig
najbardziej newralgiczne okresy realizacji zadania w zakresie utrzymania ciggtosci
| 0sobowego zaangazowania. Zadanie to jest w znacznej mierze utrudnione z uwagi
na urlopy funkcjonariuszy, a w grudniu réwniez na koniec trzymiesiecznego okresu
rozliczeniowego i ewentualne korekty norm czasu pracy. Zauwazyt przy tym, ze jest
to okres, w ktorym obserwuje si¢ mniejszg intensyfikacje ruchu towarowego,
ze wzgledu na zakaz ruchu pojazdéw ciezarowych pow. 12t w dni $wigteczne oraz
wakacyjne (w okreslonych godzinach od pigtku do niedziel). Dodat réwniez,
ze tworzenie obsad dwuosobowych umozliwiato utozenie wigkszej ilosci stuzb tak,
by w jak najszerszym zakresie realizowane byto polecenie zachowania ciggtosci
kontroli przy danym zasobie kadrowym, a w sytuacjach wymagajacych wsparcia na
terenie wojewddztwa zazwyczaj znajduje sie inna grupa kontrolna.

(akta kontroli str. 364-422)

Naczelnik UCS dostosowat organizacje Urzedu do realizacji zadan wynikajacych
z usmpt. Podejmowat przy tym prawidtowe dziatania we wspdtpracy z DIAS w celu
zapewnienia odpowiedniej obsady kadrowej i nalezytego przygotowania podlegtych
funkcjonariuszy, jak rowniez zaplecza sprzetowego do realizacji zadan w tym
zakresie. Nie zapewniono jednak w petni catodobowego systemu kontroli
faktycznego przemieszczania towarow w pierwszych siedmiu dniach maja i lipca
w okresie 2017-2019 oraz grudnia w latach 2017-2018, jak rowniez trzyosobowej
obsady kontrolnych grup mobilnych w trakcie jednej zmiany.

2. Realizacja przez  Naczelnika Urzedu zadan
wynikajacych z ustawy o systemie monitorowania
przewozu towarow

2.1. Sposdb sprawowania nadzoru wynikat z hierarchicznej struktury Urzedu,

a takze CZR. Nadzor bezpo$redni i posredni sprawowany byt przez Kierownika tego
Dziatu. Funkcje nadzoru posredniego wypetniali kierownicy poszczegdlnych

427 maja 2017 r. (od 8.00 do 20.00), 2 i 4 maja 2018 r., 2i 7 maja 2019 r., od 1 do 7 lipca 2017 r., 1i 4 lipca
2018 r., 30 grudnia (od 6.00 do 18.00), 7 maja 2018 r. (od 18.00 do 6.00), z 4 na 5 maja 2019 r., z 6 na 7 lipca
2018 r. (od 16.00 do 4.00), 6 maja 2019 . (od 7.00 do 19.00), 1lipca 2019 r. (od 19.00 do 24.00), z 5 na 6 lipca
2018 r. (od 17.00 do 2.00), 7 lipca 2018 r. (od 6.30 do 14.00), z 2 na 3 lipca 2019 r. (od 17.00 do 2.00), z 3 na
4 lipca 2019 r. (od 18.00 do 3.00), z 4 na 5 lipca 2019 r. (od 17.00 do 2.00), z 6 na 7 lipca 2019 r. (od 18.00 do
2.00), 27 grudnia 2017 r. (od 7.00 do 18.00), 28 grudnia 2017 r. (od 7.00 do 15.00), 29 grudnia 2017 r. (od 7.00
do 16.00), 30 grudnia 2017 r. (od 6.30 do 14.30), 28 grudnia 2018 r. (od 7.00 do 14.00) i 30 grudnia 2018 r.
(od 6.00 do 18.00).

43 Pismo z dnia 14 lutego 2017 r. Nr CP6.892.11.2017.
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Referatow Realizacji, wtym kierownik Referatu Realizacji i Stuzby Dyzurnej —
osobiscie i poprzez stanowisko Dyzurnego Koordynatora. Z wyjasnien Kierownika
CZR wynikato, ze sprawdzen, weryfikacji i analiz danych w procesie nadzoru
dokonywat koordynator ds. monitorowania przewozu towarow SENT, natomiast
dokumentacje wytworzong w wyniku kontroli pozytywnych weryfikowali kierownicy,
przed przekazaniem do komoérek postepowania. Dane z systemu SENT
wykorzystywane byty doraznie do weryfikacji dokumentacji kontrolnej ibadania
statystyk kontroli. Podczas kontroli funkcjonalnej z zakresu uzytkowania i obstugi
systemow, w tym prawidtowego prowadzenia rejestrow, wykazow i ewidenciji
kontrolowane byly losowo wybrane wpisy funkcjonariuszy. Sprawdzano
prawidtowo$¢ danych dotyczacych: kontrolujacego, kierujgcego srodkiem transportu,
kontrolowanego $rodka transportu, przewoznika, nadawcy towaru, odbiorcy towaru,
rodzaju i opisu towaru, czynno$ci wykonanych w trakcie kontroli, miejsca i czasu
wykonania czynno$ci kontrolnych oraz ustalen kontroli i zebranych dowodow.
Z wyjasnien Kierownika CZR wynikato, ze inna formg nadzoru byfo uczestnictwo
w czynnosSciach kontrolnych i procesie podejmowania decyzji. Najczesciej
uczestniczyli w tym funkcjonariusze ze stanowiska Dyzurnego Koordynatora
I koordynator ds. monitorowania przewozu towaréw SENT. Miato to miejsce
w sytuacjach, gdy kontrolujgcy prosit Dyzurnego Koordynatora o sprawdzenie
w systemie danych dotyczacych danego zgtoszenia. W przypadkach stwierdzenia
nieprawidtowo$ci Dyzurny Koordynator wspomagat kontrolujgcego w procesie
podejmowania decyzji, ktdrej skutkiem byto zarzadzenie konwoju, pobranie probki
towaru, natozenie kary grzywny oraz natozenie zamkniecia urzedowego. Okresowo,
szczegblnie w przypadkach wprowadzania nowych narzedzi kontrolnych, np.
aplikacji, ale takze w celach szkoleniowych, koordynator ds. monitorowania
przewozu towardw SENT uczestniczyt w kontrolach poszczegoinych grup kontroli
mobilnej. Jego zadaniem byto szkolenie oraz wdrazanie zasad wypetniania
okreslonych obowigzkéw przez kontrolerow, w tym dotyczacych prawidtowosci
kontroli i jej dokumentowania.

(akta kontroli str. 423-455)

2.2. Urzad nie dokumentowat dokonywanych analiz efektow pracy funkcjonariuszy
UCS w zakresie realizacji kontroli przewozu towarow. Z wyjasnien Kierownika Dziatu
Realizacji i Stuzby Dyzurnej Urzedu wynikato, ze analiza taka odbywa sie w sposéb
biezacy przez bezposrednich przetozonych w ramach nadzoru nad realizacjg zadan
w CZR. Kwestie osigganych wynikoéw (lub ich braku), a w szczegolno$ci sytuacii
kadrowej, zaangazowania funkcjonariuszy oraz efektow wykonywanych zadan,
omawiane byly w ramach cyklicznych spotkan kierownikow poszczegdinych jego
komérek. Skutkiem tych dziatan byty m.in.: zamiany osobowe w zespotach
kontrolnych, przesuniecia funkcjonariuszy do czasowego wykonywania innych
zadan w ramach komorki, bezpo$rednie rozmowy kierownikéw z funkcjonariuszami,
zmiana rozpoczecia i zakonczenia godzin stuzb, wydawanie polecen
dotyczacych: plomb elektronicznych, dokumentacji SENT, sprzetu do poboru
prébek, prowadzenia kontroli funkcjonalnej w zakresie realizacji zadan
SENT. Ponadto z wyjasniert wynikato rowniez, ze DIAS raz na dwa lata sporzadza
ocene funkcjonariuszy wedtug ,Instrukcji przeprowadzania ocen cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej oraz funkcjonariuszy w Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie™4,
w oparciu o przestanki terminowosci, jakosci i efektywnosci.
W badanym okresie jedna z komérek organizacyjnych UCS dokonywata takze analiz
ryzyka na podstawie danych z systemu SENT45.

(akta kontroli str. 303-304 i 797-798)

44 Zatacznik do Zarzadzenia nr 51/2017 DIAS z 15 marca 2017 r.
45 Opisano szczegdtowo w punkcie 3.3. wystapienia pokontrolnego.
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2.3.1. W latach 2017-201946 funkcjonariusze Urzedu zrealizowali tacznie:

— 43 345 kontroli drogowego przewozu towarow SENT, w tym: 9507 w 2017 r.,
16821 w 2018 r. i 17017 w 2019 r. W szczegdlnosci byty to kontrole wyrobow
energetycznych (odpowiednio 1361, 1256 i 1731), alkoholu (22, 22 i 45), suszu
tytoniowego (3,12 i 6), produktéw leczniczych, $rodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych objetych
obowigzkiem, o ktorym mowa w art. 37a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne4” (2 w 2018 r. i 4 w 2019 r.), oleju ro$linnego (7, 15 i 24),
pustych przewozow (3038, 4573 i 4288) oraz innych towaréw nie podlegajacych
SENT (5076, 10941 10919),

— 758 kontroli kolejowego przewozu towarow SENT, w tym 176 w 2018 r.
i 582 w 2019 r. Z uwagi na brak mozliwosci filtrowania posiadanych baz danych
pod katem rodzaju kontrolowanych towaréw przewozonych kolejg Urzad nie
miat (w trakcie kontroli NIK) mozliwosci podania szczegdtowych danych w tym
zakresie. Wskazano jednak, ze w znaczacej wigkszo$ci kontrolowano wyroby
energetyczne.

(akta kontroli str. 456-458)

2.3.2. W badanym okresie z ogdlnej liczby 41693  kontroli sporzadzono
124 protokoty kontroli (na dzien 1 listopada 2019 r.), w tym 13 protokotéw na
zgdanie  kontrolowanego. W 21  kontrolach  stwierdzono  potencjaine
nieprawidtowo$ci. W wyniku 47 kontroli przekazano sprawe do natozenia kary
pienieznej, w tym: w dwoch przypadkach o natozenie kary pienieznej, o ktorej mowa
w art. 21 ust. 1 i 2a usmpt, w 26 0 natozenie kary pienieznej z art. 22 ust. 1-2a
usmptiw 19 o natozenie kary pienieznej z art. 24 ust. 1-1a usmpt.

(akta kontroli str. 459)

2.3.3. W latach 2017-20194 Urzad wydat:

— dwie decyzje w sprawie natozenia kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1
i 2 usmpt, na kwote taczng 43,5 tys. zt (23,5 tys. zt w 2017 r. i 20 tys. zt
w2018 r.),

— 15 decyzji w sprawie natozenia kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1
i 2 usmpt na kwote taczng 90,0 tys. zt (6 decyzji w 2017 r. na kwote
30 tys. zt, 6 w 2018 r. na kwote 35 tys. zti 3 w 2019 r. na kwote 25 tys. z1),

— dwie decyzje w sprawie natozenia kary pienieznej, o ktdrej mowa w art. 22 ust.
2a usmpt, na kwote taczng 20 tys. zt (obie wydane w 2019 r.),

— 12 decyzji w sprawie natozenia kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1
usmpt, na kwote faczng 80 tys. zt (3 w 2017 r. na kwote 30 tys. z,
6 w 2018 r. na kwote 44 tys. zti 3 w 2019 r. na kwote 6 tys. zt).
Nie wystapity przypadki odstgpien od natozenia kary porzadkowej, w tym odstgpien
z urzedu.
(akta kontroli str. 460)

2.3.4. W latach 2017-20194° funkcjonariusze Urzedu dokonali tacznie 15 zamknigé
urzedowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 usmpt i pobrali tacznie 16 kaucj,
0 ktorych mowa w art. 15 ust. 4 usmpt, na kwote fgczng 16 tys. zt. Nie wystapity
przypadki niezwrdconych kauciji.

(akta kontroli str. 461)

46 Od kwietnia 2017 r. do listopada 2019 .

47Dz.U.z2019r., poz. 499 ze zm.

48 \Wedtug stanu na koniec roku (w latach 2017-2018) oraz w roku 2019 — na dzien 30 wrze$nia 2019 .
49 Wedtug stanu na koniec roku w latach 2017-2018 oraz w roku 2019 - na dzieri 30 wrze$nia 2019 r.
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2.4. W okresie od 1 maja 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r. funkcjonariusze Urzedu

przeprowadzili 98 kontroli przewozu towardw, z ktorych sporzadzono protokoty

z kontroli. W przypadku dziewigciu z tych kontroli sporzadzono protokoty pobrania

prébek towaru, a w przypadku 18 wydano pokwitowania w zwigzku z pobraniem

kaucji w formie gotéwkowej albo zatrzymania towaru lub $rodka transportu. Analiza

ww. protokotdw pod katem spetnienia wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu

Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu

dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu towardw oraz wzoréw

dokumentow®® (dalej: ,rozporzadzenie MRIF”), ktére obowigzywato do dnia

23 sierpnia 2018 r. oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 sierpnia

2018 r. w sprawie sposobu dokumentowania przeprowadzonej kontroli przewozu

towaréw oraz wzoréw dokumentoéws! (dalej ,rozporzadzenie MF”), wykazata, ze we

wszystkich przypadkach:

— umieszczono wszystkie dane okreslone we wzorze protokotu z kontroli,

— poprawnie wpisany zostat organ prowadzacy kontrole,

— poprawnie wpisano date i miejsce sporzadzenia protokotu,

— sporzadzono protokdt z pobrania prébki towaru,

— sporzadzono pokwitowanie w przypadku pobrania kaucji w formie gotéwkowe;
albo zatrzymania towaru lub $rodka transportu.

W szesciu przypadkach, tj. 6,1% zbadanych, protokoty sporzadzono niezgodnie
z obowigzujgcymi w czasie ich spisywania wzorami okreSlonymi w ww.
rozporzadzeniach.

Na podstawie analizy 100 losowo dobranych kontrolis?, stwierdzono m.in., Ze:
— w przypadku 99 kontroli zamieszczono o tym fakcie adnotacie w rejestrze
zgtoszen,

— sposrod trzech kontroli, w ktdrych pobrano prébke towaru, w dwoch
przypadkach zamieszczono w rejestrze zgtoszen informacje o pobraniu prébki
towaru, a w jednym przypadku danych w tym zakresie nie zamieszczono,

— w przypadku jednej kontroli nie zamieszczono adnotacji w rejestrze zgtoszen
0 dokonaniu (potwierdzeniu) w toku tej kontroli czynno$ci zamkniecia
urzedowego oraz pobrania kaucji.

(akta kontroli str. 462-521)

2.4.1. Z wyjadnien Kierownika CZR wynikato, ze nowa forma modutu SENT

KONTROLA I podlega ciggtym modyfikacjom. Wskazat on na potrzebe

ujednolicenia procesu rejestracji kontroli, w celu zabezpieczenia rzetelnosci

przekazywanych danych33,
(akta kontroli str. 304-305)

2.5. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Urzedu5* pobrali tacznie 16 kaucii,

0 ktorych mowa w art. 15 ust. 4 i art. 31 ust. 1-2 usmpt. Jednostkowa kwota kaucji

wyniosta 1000 zt, przy czym w 14 przypadkach zastosowano forme gotéwkowa za

pokwitowaniem na druku $cistego zarachowania, a w 2 przypadkach pobranie kaucji
nastapito za pomocg instrumentu ptatniczego.
(akta kontroli str. 522)

50 Dz. Uz2017 r. poz. 789.

5 Dz. U.z2018r. poz. 1624.

52 Dokonana na podstawie 20 losowo wybranych przez NIK raportow dobowych z okresu 1 maja 2017 r. -
23 pazdziernika 2019 r. Raporty dobowe z: 2017 r. (18 lipca i 25 wrze$nia), z 2018 r. ( 5 i 25 stycznia, 26-27
marca, 2 i 14 maja, 20 czerwca, 6 sierpnia, 5 wrzesnia, 14 pazdziernika, 8 listopada) i 2019 r. (4, 18 i 29 marca,
7120 maja, 30 wrzesnia i 6 pazdziernika).

5 W szczegolnosci rodzaj rejestrowanych danych z danymi przekazywanymi w trybie dobowym (Kontrola
wagonu czy sktadu? llos¢ zatozenia zamknig¢ czy przypadki uzycia? lloS¢ pobranych prébek, liczba komor
z ktorych pobrano probki, czy liczba przypadkéw pobrania?).

54.0d 1 maja 2017 r. do 30 wrze$nia 2017 .
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2.6. W badanym okresie wydano jedno postanowienie w trybie art. 17 ust. 1 3
uspmt, o natozeniu optaty za usuniecie, strzezenie i przechowywanie S$rodka
transportu i towaru. Na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 usmpt optate, ktérg ustalit
organ, nalezato uiSci¢ na rzecz witasciciela parkingu, ktory przechowywat Srodek
transportu wraz z towarem.

(akta kontroli str. 523)

2.7. W badanym okresie nie natozono grzywien w drodze mandatu karnego za czyn,
0 ktérym mowa w art. 32 ust. 1 i 2 uspmt. Natomiast w jednej sprawie
postepowanie o ukaranie byto na etapie apelacji, w kolejnej sad uznat obwinionego
za winnego i odstgpit od wymierzania kary, a w ostatniej z nich sporzadzono
odstapienie od wszczecia postepowania na podstawie art. 5 § 1 pkt 1, w zwigzku
z art. 1 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia®®,

(akta kontroli str. 524-525)

2.8. Typowanie pojazdéw z towarem do kontroli odbywato sie na podstawie
instrukciji i polecen dla funkcjonariuszy, w oparciu o regulacje prawne usmpt, przy
wykorzystaniu systemu SENT GEO%. W szczegdlnosci:

— przez grupy kontroli mobilnej dziatajace na gtéwnych szlakach komunikacyjnych
drég krajowych i wojewddzkich wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktore
obserwowaty droge i poruszajagce sie na niej pojazdy. Pojazdy byly
zatrzymywane do kontroli w statych punktach wyznaczonych do
przeprowadzenia kontroli lub jadacy pojazd byt zatrzymywany, a nastepnie
doprowadzany do najblizszego miejsca umozliwiajacego przeprowadzenie
kontroli. Szczegdlng uwage zwracano na jadace cysterny oraz pojazdy
przewozace paliwa pod plandekami w tzw. mauserach. Wyrywkowo
zatrzymywano i kontrolowano inne $rodki transportu objete ryzykiem przewozu
towaréw podlegajacych monitorowaniu w zbiornikach innych niz cysterny
(np. przewozonych naczepami, czy pod plandekami),

— przy wykorzystaniu systemu SENT-GEO, gdzie patrol grupy kontroli mobilne;
obserwowat zakreslony obszar w poblizu miejsca swojego dziatania i widziat
poruszajace sie pojazdy wyposazone w lokalizator. W takiej sytuacji istniata
mozliwo$¢ ustalenia poprzez system danych wymaganych do zgtoszenia
(nadawca, odbiorca, przewoznik, towar, itd.), powigzanego z danym $rodkiem
transportu. Wykorzystanie systemu SENT-GEO pozwalato identyfikowaé
transport oraz podejmowac decyzje o zatrzymaniu $rodka przewozowego do
kontroli. Bezpos$rednim wskazaniem do takiego dziatania byta sytuacja, gdy
poruszajacy sie pojazd nie wystepowat w systemie i mogto to oznaczaé
naruszenie obowigzujacych przepisow, badz przejazd pustego $rodka
transportu z wytgczonym lokalizatorem. Na zasadzie wspierania i koordynacii
kontroli wspdidziatali funkcjonariusze Széstego Referatu Realizacji i Stuzby
Dyzurnej, majac takie same mozliwosci analizy danych systemowych, jak
funkcjonariusz grupy kontroli mobilnej. Sprawdzenia danych w przypadkach,
gdy grupa kontroli mobilnej nie miata dostepu do systemu, np. z powodu braku
zasiegu, mozna byto dokonac na stanowisku Dyzurnego Koordynatora (DK).

Kontrola realizacji zadan kontrolnych odbywata sie poprzez system
sprawozdawczosci. Grupa na zakonczenie zmiany przesytata na stanowisko DK

% Dz. U. 22019. poz. 1120.

% W tym: Instrukcji dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w Pionie Zwalczania Przestepczosci
ekonomicznej z grudnia 2018 r.; art. 10a i 12a usmpt; Instrukcja Systemu Monitorowania Pojazdéw w czasie
rzeczywistym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej; Instrukcja uzytkownika Monitorowanie pojazdéw on-line;
polecenie w sprawie funkcjonowania Stuzby Dyzurnej (DZP10.K077.77.2019); Obieg wniosku o utworzenie
zastrzezenia (DZP10.K077.23.2019).
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zestawienie wykonanych kontroli z podziatem m.in. na rodzaj kontrolowanego
transportu, towary i ujawnienia.

2.9. W Urzedzie funkcjonowat system komunikatow??, tj. informacji towarzyszacych
danemu zgtoszeniu, wskazujacy na istnienie okre$lonego ryzyka zwigzanego
z przewozem towaru. Ryzyko mogto dotyczy¢ kazdego z elementow zgtoszenia,
czyli np. nadawcy, odbiorcy, przewoznika, miejsc wysytki/dostarczenia towaru.
System okre$lat sposob reakcji na dane zastrzezenie, wskazujgc czynnosci do
wykonania w czasie kontroli (np. pobranie prébki towaru lub natozenie zamknigcia
urzedowego). Kontrolujgcy zgtoszenie widziat w systemie, czy zgtoszeniu
towarzyszy alert. Je$li tak, to miat obowigzek podja¢ przewidziane czynnosci.
System byt wykorzystywany takze do realizacji przepisu art. 12a usmpt, tj. do
wzywania podmiotu wysytajacego lub podmiotu odbierajacego lub przewoznika do
przedstawienia Srodka transportu w okre$lonym czasie i miejscu®.

2.10. Analize przejazdu samochodu mozna byto prowadzi¢ od chwili pojawienia sie
sygnatu lokalizatora w systemie, czyli uruchomienia lokalizatora, ktory wtedy
zaczynat wysyta¢ sygnat GPS. W przypadku zatrzymania transportu do kontroli,
wstepnej analizy dokonywat patrol grupy mobilnej, we wspotpracy ze stanowiskiem
DK i w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci sporzadzat protokdt z kontroli.
Po przekazaniu protokotu kontroli do komoérki postepowania, analiza ta byla
pogtebiana na etapie postepowania dowodowego w sprawie wymiaru kary
pienieznej, tj. przed wydaniem decyzji wymiarowej. Badana byta tzw. ,historia
zdarzen”, zwtaszcza pod katem ustalenia czy przewoznik wiasciwie realizowat
obowigzek zapewnienia przekazywania aktualnych danych geolokalizacyjnych
$rodka transportu.

211. System SENT GEO generowat na biezaco informacje o zdarzeniach
stanowigcych anomalie w zachowaniu monitorowanych pojazdéw. Jedng z jego
funkcjonalnosci bylo posiadanie informacji o ciggtosci przekazywania danych
geolokalizacyjnych.

2.12. Funkcjonariusz grupy kontrolnej lub na stanowisku DK (pracujgcym
catodobowo w systemie SENT GEO) obserwowat, czy w obszarze objetym kontrolg
znajdujg sie pojazdy z przypisanym zastrzezeniem oraz w jakim trybie pracuje
lokalizator.

2.13. Dane pozyskane systemowo byty wykorzystywane w kontroli. Zastrzezenie
przypisane do zgloszenia okreslato zakres czynno$ci do wykonania. Dane
pozyskiwat funkcjonariusz grupy kontroli mobilnej lub funkcjonariusz na stanowisku
DK. W przypadkach kontroli zgtoszer bez dyrektyw, dane z systemu stuzylty do
potwierdzenia prawidtowosci zapiséw systemowych z rzeczywistoscig. Stwierdzone
rozbieznosci stanowity podstawe do sporzadzenia protokotu, przekazywanego
nastepnie do komorki postepowania.

2.14. Urzad nie prowadzit statystyki danych wskazujacej, ze wynikiem zastrzezen
przypisanych do zgtoszen byly stwierdzone nieprawidtowosci. Z wyjasnien
Naczelnika Urzedu wynikato, ze nie ma mozliwosci wyodrebnienia nieprawidtowosci
stwierdzonych w dziataniach przeprowadzonych na podstawie analizy systemu
SENT GEO LIVE, gdyz Urzad nie rejestruje takich danych. Stwierdzit on, ze tryb
sprawdzenia danych geolokalizacyjnych $rodka transportu odbywa sie w ramach
kontroli na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 4 usmpt. Natomiast dostep do aplikacji
SENT GEO LIVE posiadajg funkcjonariusze Referatow Realizacji, jak i dyzurni

57 Automatyczna informacja o mozliwosci wystapienia nieprawidtowosci zwiazanej z przewozem.
% Zrodto danych: ,Procedura weryfikacji danych w systemie SENT-GEO ”; art. 12a usmpt; DZP10.K077.23.2019
Obieg wniosku o utworzenie zastrzezenia 12a; stosowanie art.12a DZP10.K077. 23.2019.
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Koordynatorzy Urzedu. Funkcjonariusz dokonuje prewencyjnego zatrzymania do
kontroli pojazdow w oparciu o wiasne spostrzezenia, badz tez wykorzystuje
mozliwosci systemu SENT GEO LIVE. Funkcjonariusze i Dyzurni Koordynatorzy
wspltpracujg  ze sobg podczas  wykonywanych  czynno$ci.  Wynikiem
przeprowadzenia kontroli, w ktorej stwierdzono nieprawidtowo$ci jest protokot.
Stwierdzit przy tym, Ze obecnie podstawowym zrédtem sprawdzenia przekazywania
danych geolokalizacyjnych i trasy przejazdu jest rejestr SENT na portalu PUESC.

(akta kontroli str. 526-603 i 828-831)

2.15. Informacje 0 9 podmiotach®?, ktére dziataty w badanym okresie z naruszeniem
przepisow usmpt (ustalone w toku kontroli, na podstawie zapisow w systemie
SENT®0), nie byly odnotowywane w aplikacji Baza Podmiotéw Szczegoinych.
Naczelnik UCS wyjasnit, ze z poziomu Urzedu aplikacja ta nie jest uzupetniana,
gdyz brak jest danych (np. ostatecznych orzeczen postgpowan odwotawczych,
deklaracji podatkowych), ktére zagwarantowatyby umieszczanie wpisow
kompletnych. Komorki kontrolne i analityczne na poziomie UCS korzystajg
ze znacznie szerszej bazy jaka jest ZISAR (Zintegrowany System Analizy Ryzyka).
System ten automatycznie pobiera informacje o ujawnieniach (réwniez z modutu
SENT- KONTROLA) i zwrotnie generuje dyrektywy z informacjg o mozliwosci
wystapienia nieprawidtowosci przy kolejnych kontrolach. Wyjasnit przy tym,
Ze uzupetnianie Bazy Podmiotéw Szczegoinych powodowatby dublowanie danych.
(akta kontroli str. 604-610 i 135-138)

2.16. W badanym okresie Naczelnik Urzedu wydat w trybie art. 26 ust. 1, ust. 2 i ust.

5 usmpt 13 decyzji w sprawie nafozenia kary pienieznej. Dotyczyto to

w szczegbinosci niewywigzania sie z obowigzkdw okreslonych w tej ustawie przez

wysytajacych i przewoznikoéw towaru na terytorium RP, a w szczegdlnosci:

— nieuzupetnienia przez przewoznika przewozacego towar zgtoszenia przewozu
0 dane wynikajgce z art. 5 ust. 4 usmpt,

— zgtoszenia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, dotyczacych numeru
rejestracyjnego ciggnika przewozacego towar oraz miejsca dostarczenia towaru
zgtoszonego do przewozu (okreslonych w art. 5 ust. 4 pkt 3 i pkt 7 usmpt),

— niedokonania zgtoszenia w rejestrze przewozu towardéw, wynikajacego
z obowigzku okre$lonego w art. 5 ust. 1 usmpt,

— Dbraku aktualizacji danych zawartych w zgtoszeniu, co wynikato z art. 22 ust. 2
usmpt.

Sposrod tych spraw:

— we wszystkich 13 przypadkach strony ztozyty odwotania do organu Il instancji,
skutkiem czego DIAS wydat decyzje, z ktérych w 9 przypadkach8! utrzymat
zaskarzone decyzje organu | instancji, a w 5 przypadkach decyzje zostaty
uchylone®?,

5 Dotyczy wszystkich badanych przypadkéw, gdzie postepowania, ktére byty skutkiem stwierdzonych
nieprawidtowosci zakonczyly sie (w o$miu przypadkach zostata natozona kara pieniezna, a w jednym przypadku
orzeczono przepadek towaréw w postaci 1300 litréw oleju napedowego).

60 Wskazujacych na potencjalne nieprawidtowosci (np. pobranie probek).

61 Sposrod 9 przypadkow utrzymania decyzji Naczelnika Urzedu w mocy: w jednym przypadku trwato w czasie
prowadzenia kontroli NIK postepowanie na etapie DIAS; w jednym przypadku trwato postepowanie na etapie
WSA; w trzech przypadkach strony ztozyty kasacje od wyrokéw WSA; w trzech przypadkach zapadt wyrok
prawomocny WSA, ktéry oddalit skargi stron na decyzje DIAS utrzymujacg decyzje Naczelnika Urzedu.
W jednym przypadku NSA oddalit skarge strony.

62 Liczba tych decyzji wynikata z réznych rozstrzygnie¢ w tych samych sprawach na skutek wydania kolejnych
decyzji i stuzacych srodkéw odwotawczych Sposrod nich: w dwdch przypadkach organ | instancji wydat kolejne
decyzje naktadajace kary pieniezne, do ktorych odwotania nie wptynety; w jednym przypadku organ | instancji
wydat kolejng decyzje naktadajaca kare pieniezna, od ktérej wptyneto odwotanie do DIAS (brak rozstrzygniecia);
w jednym przypadku decyzja organu Il instancji uchylajaca w cze$ci decyzje NUCS zostata uchylona przez
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spoérdéd czterech decyzji o nafozeniu kar pienieznych, wydanych
w pierwszej instancji przez Naczelnika Urzedu, gdzie siedziby firm (ptatnikdw)
znajdowaty sie poza wojewddztwem warminsko-mazurskim, wskazano
w pouczeniu jako organ odwotawczy: DIAS, dyrektora izby administracji
skarbowej wtadciwego ze wzgledu na adres siedziby strony (jedna decyzja) oraz
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w todzi. Sposrod tych czterech spraw:
w dwdch strony nie kwestionowaty wiasciwosci DIAS do wydania decyzji.
W pozostatych dwoch sprawach, gdzie ta wiasciwos¢ zostata zakwestionowana,
Wojewodzki Sad Administracyjny i Naczelny Sad Administracyjny stwierdzity,
ze DIAS byt wiasciwy do rozpatrzenia odwotania strony, jako organ
bezposrednio sprawujgcy nadzor instancyjny nad organem | instancji.

W udzielonych wyjasnieniach:

Ekspert stuzby celno-skarbowejs3 wskazat, ze usmpt nie regulowata wprost
wiasciwosci organu odwotawczego od decyzji naktadajacej kare pieniezna,
w zwigzku z tym w chwili wydawania tych decyzji miat on watpliwo$ci, co do
tresci pouczenia i wskazania w nim wkasciwego organu Il instancji. Nieoczywiste
regulacie w tej kwestii spowodowaty, ze w Ministerstwie Finanséw powstaty
rozbiezne interpretacje przepiséw i zostaty wydane rézne orzeczenia sadow,
czego skutkiem byto wprowadzenie 20 sierpnia 2019 r. zmiany ustawy
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz
niektdrych innych ustaw poprzez dodanie w art. 26 ustepu 4a i art. 4a.

Zastepca Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie oraz Kierownik
Referatu Postepowania Celnego Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie®,
stwierdzili m.in., ze DIAS w odniesieniu do witadciwosci miejscowej organu
odwotawczego w sprawach dotyczacych kar pienieznych w  zwigzku
z naruszeniem przepiséw ustawy SENT, zajmowat zasadniczo konsekwentne
stanowisko, ktére wynikato z odpowiedniego stosowania przepiséw usmpt,
Ordynacji podatkowej oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.
Ww. wskazali, ze postgpowanie w zakresie wymierzenia kary administracyjne;
na podstawie przepisow o systemie monitorowania drogowego przewozu
towarébw nie jest postepowaniem podatkowym, lecz postepowaniem
administracyjnym, do ktérego jedynie odpowiednio stosuje sie przepisy
Ordynacji podatkowej, a nie wprost. Z uwagi na szczegolng regute ustalania
wiasciwosci  miejscowej organu pierwszej instancji wedtug miejsca kontroli
przewozu towardéw, czyli odmienng od generalnej zasady okreslania tej
wiasciwosci wedtug siedziby podmiotu zobowigzanego do uiszczenia kary
pienieznej, to sformutowanie z art. 221a § 2 Ordynacji podatkowej nie moze by¢
odnoszone do dyrektora izby administracji skarbowej wedtug siedziby.
Uwzgledniajac dyrektywe odpowiedniego stosowania przepisow Ordynacii
podatkowej, zawartg w art. 26 ust. 5 ustawy SENT przyjeto, ze organem
uprawnionym do rozpoznawania sprawy w postepowaniu odwotawczym bedzie
dyrektor izby administracji skarbowej, nadrzedny instancyjnie nad naczelnikiem
urzedu celno-skarbowego, pozostajagcym w jego zasiegu terytorialnym. Takie
stanowisko zajmowat Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej Ministerstwa Finanséw, a jego prawidtowos¢ znalazta
potwierdzenie w wyrokach WSA i NSA.

(akta kontroli str. 611-781)

WSA, a kasacja DIAS zostata oddalona przez NSA; w jednym przypadku ponowne rozpatrzenie sprawy przez

NUCS skutkowato wydaniem nowej decyz;ji.

63 Ktory podpisat z upowaznienia Naczelnika Urzedu dwie decyzje, gdzie wskazano w pouczeniu jako organ
odwotawczy Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie.
64 Ktory podpisat decyzje organu Il instancji.
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2.17. Obowigzek przekazywania cyklicznych danych w systemie dobowym,
dotyczacych kontroli w zakresie monitorowania przewozu towaréw wynikat z zalecen
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finansows®
i Dzialu ds. Wyrobéw Energetycznych Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Katowicach®®, W zakresie codziennych obowigzkéw sprawozdawczych
z wykonanych kontroli, grupy kontroli mobilnej, dziatajagce w ramach referatow
realizacji, na zakonczenie zmiany raportujg na Stanowisko Dyzurnego w okreslone;
formie dane co do ilosci i rodzaju wykonanych kontroli. Zebrane dane w ujeciu
dobowym Stanowisko Dyzurnego przekazuje codziennie do godziny 8:00 do DIAS
I do Dziatu ds. Wyrobow Energetycznych Centrum Kompetencyjnego (Centrum
SENT) Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego.

2.18. Szczegdtowe dane z czynnosci kontrolnych, odnotowywane byty przez
funkcjonariuszy grup kontroli mobilnej w rejestrze kontroli SENT, dostepnym pod
adresem https://puesc.mf.gov.pl/web/puesc/sent-kontrola. Rejestr ten umozliwiat
zaewidencjonowanie ustalen z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, w tym
m.in. danych kontrolowanego podmiotu, $rodka przewozowego i towaru.

(akta kontroli str. 782-796)

2.19. Dane z systemu SENT stuzyly do prowadzenia analiz, majacych na celu
rozpoznanie i szacowanie wielkosci ryzyka oraz wytypowanie podmiotéw do kontroli
celno-skarbowych. Wykorzystywat je Dziat Analizy Ryzyka i Wymiany Informacii
Migdzynarodowej Urzedu (dalej ,Dziat Analizy”). Zakres sprawdzen dokonywany
w tym systemie byt uzalezniony od rodzaju prowadzonej analizy i ukierunkowany na
zebranie informacji 0 przewozonych towarach wrazliwych dla dochodéw budzetu
panstwa takich jak paliwa ptynne, ktore stanowig obszar o najwiekszym ryzyku
naruszen zwigzanych z wyludzaniem podatku VAT i akcyzy. Sprawdzen
dokonywano réwniez w odniesieniu do przewozu alkoholu catkowicie skazonego,
olejow smarowanych, preparatow smarowanych, olejow roslinnych oraz przewozu
akcesoriow wykorzystywanych do produkcji papierosoéw (bibutki, filtry). Pozyskane
informacje z systemu SENT byly wykorzystywane do dokonywania analiz
podmiotow biorgcych udziat w przewozie towarow, tj. podmiotow wysytajacych,
odbierajacych oraz przewoznikow. W wyniku analiz przeprowadzonych na
podstawie danych uzyskanych z systemu SENT Dziat Analizy wytypowat do kontroli
celno-skarbowych oraz do przeprowadzenia dziatan przez komorke organizacyjno-
rozpoznawczg podmioty, ktére braty udziat w obrocie paliwami, olejami roslinnymi,
akcesoriami do produkcji papierosow oraz wyrobami zawierajgcymi w swoim
skladzie skazony alkohol etylowy, ktére poddawano odkazaniu, a nastepnie
wprowadzano na rynek krajowy jako alkohol etylowy, przeznaczony do celéw
spozywczych. W szczegoinoSci przeprowadzono 16 nastepujgcych analiz
ukierunkowanych na grupe wyrobow o wysokim ryzyku powstania uszczuplen
podatkowych, podlegajacych systemowi monitorowania w systemie SENT:
— cztery analizy dotyczace oleju napedowego - przekazane do kontroli
(dotychczasowe wptaty 7 265 490,50 zt),
— dwie analizy dotyczace oleju napedowego — przekazane do Dziatu Operacyjno-
Rozpoznawczego (dalej ,CZ0"),
— trzy analizy dotyczace olejow ro$linnych — dwie przekazane do kontroli (w tym
jedna wynikowa 1 370 077 1),
— trzy analizy dotyczace olejow roslinnych — przekazane do innych urzedow celno-
skarbowych,
— dwie analizy dotyczace olejow smarowanych — przekazane do kontroli,

85 Pismo Nr CP6.892.84.2016 z 14 kwietnia 2017 .
8 Pismo Nr 338000-CWE.5063.2.2018.1.JG z 15 czerwca 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— jedna analiza dotyczaca akcesoriow papierosowych — przekazana do CZO,
— jedna analiza dotyczaca alkoholu skazonego — przekazana do CZO.

(akta kontroli str. 797-798)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Funkcjonariusze Urzedu dokumentowali przeprowadzone kontrole, stosujac
niewlasciwe wzory protokotdw kontroli. W przypadku pieciu kontroli przewozu
towardw przeprowadzonych w dniach 1, 3, 4, 5 oraz 22 wrze$nia 2018 r., protokoty
zostaly sporzadzone wg wzoru okreSlonego w rozporzadzeniu MRIF,
obowigzujacym do 23 sierpnia 2018 r. Nie zastosowano tym samym aktualnego
wzoru protokotu kontroli, okreslonego w § 3 ust. 2 rozporzadzenia MF, ktore
obowigzywato od 24 sierpnia 2018 r. W udzielonych wyjasnieniach funkcjonariusze
podali, ze przyczyng zastosowania nieaktualnego wzoru protokotu kontroli byto
niedokonanie nalezytej weryfikacji formularzy, pomytka oraz brak wiedzy
0 wprowadzeniu nowego wzoru.

2. W jednym przypadku protokdt sporzadzony z kontroli przewozu towardw®?,
przeprowadzonej w dniu 2 maja 2018 r. w Ruszajnach, nie zostat wprowadzony do
systemu informatycznego SENT. Dziatanie to bylo niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia MRIF, ktory zobowigzuje do zamieszczenia w rejestrze zgtoszen,
0 ktdrym mowa w art. 4 usmpt, w toku kontroli albo niezwtocznie po zakonczeniu
kontroli, adnotacji potwierdzajacej przeprowadzenie kontroli. Z wyjasnien
funkcjonariusza wynikato, ze zespdt kontrolny omytkowo nie dokonat w systemie
adnotacji potwierdzajacej przeprowadzenie kontroli.

3. W dwoch przypadkach funkcjonariusze Urzedu nie odnotowali w systemie SENT
niektérych czynno$ci przeprowadzonych w trakcie kontroli i udokumentowanych
w protokotach kontroli. Byty to:

— kontrola przewozu towaru, przeprowadzona 5 wrze$nia 2018 r. w Oleckusg,
gdzie nie wprowadzono informacji o dokonaniu (potwierdzeniu) w toku te;
kontroli czynno$ci zamkniecia urzedowego oraz pobrania kaucji, co stanowito
naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. d i f rozporzadzenia MF, zgodnie z kt6rg
zamieszcza sie¢ W rejestrze zgtoszen, o ktorym mowa w art. 4 usmpt,
niezwtocznie po zakonczeniu kontroli, adnotacje potwierdzajace wykonanie ww.
czynno$ci,

— kontrola przewozu towaru, przeprowadzona 4 marca 2019 r. w Olecku®, gdzie
nie wprowadzono informacji o dokonaniu (potwierdzeniu) w toku tej kontroli
czynno$ci pobrania probki towaru.

Dziatania powyzsze stanowity naruszenie dyspozycji art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b, d i f
rozporzadzenia MF, zgodnie z ktorg zamieszcza sie w rejestrze zgtoszen, o ktdrym
mowa w art. 4 usmpt, niezwlocznie po zakonczeniu kontroli, adnotacje
potwierdzajace wykonanie ww. czynno$ci®.

Z wyjasnien funkcjonariuszy Urzedu przeprowadzajacych te kontrole wynikato,
ze z chwilg zauwazenia popetnionego btedu nie mogli dokona¢ korekt w systemie
SENT, po zatwierdzeniu dokonanych wczesniej wpisow dokumentujacych czynnosci
przeprowadzone w trakcie kontroli.

NIK zauwaza jednak, ze wedtug obowigzujacej w Urzedzie ,Procedury zarzadzania
uzytkownikami Systemu SENT” dyzurni koordynatorzy, funkcjonariusze wyznaczeni

67 Nr protokotu 378000.CZR1.802.03.18.2018 — w ramach ustalen nie stwierdzono nieprawidtowosci - brak byto
uwag kontrolujacych.

8 Nr kontroli SENT MKR2018405522.

8 Nr kontroli SENT MKR2019572610.

70 W obu tych kontrolach nie wykazano nieprawidtowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

przez kierownikéw komorek, jak i sami kierownicy posiadajg szersze uprawnienia
dostepu w ramach statusu ,dyspozytor”, ktory stwarzat mozliwos¢ dokonywania
korekt do danych kontroli wprowadzonych wczesniej przez funkcjonariuszy’.

(akta kontroli str. 462-521, 398-401 i 832-834)

Nadzér nad realizacjg zadan dotyczacych monitorowania przewozu towaréw
sprawowali w odniesieniu do funkcjonariuszy kierownicy poszczegolnych Referatow
Realizacji, jak réwniez koordynator ds. monitorowania przewozu towaréw SENT.
Typowanie towaréw do kontroli towaréw odbywato sie poprzez zespoty mobilnych
grup kontrolnych, przy wsparciu DK, posiadajacego dostep do funkcjonujacego
w Urzedzie elektronicznego systemu SENT GEO. Dane z przeprowadzonych
kontroli, wprowadzane do rejestru zgtoszen, byly podstawg do sporzadzenia
protokotdw kontroli, protokotow pobrania prébek towaru, a takze pokwitowan
w przypadku pobrania kaucji w formie gotdwkowej albo zatrzymania towaru lub
srodka transportu. Dziafania te skutkowaty natozeniem kar pienigznych okreslonych
w usmpt. Wystapity jednak przypadki dokumentowania przez funkcjonariuszy
Urzedu czynnosci kontrolnych na niewtasciwych wzorach, jak réwniez nieliczne
przypadki, gdzie nie wprowadzili oni do systemu informatycznego SENT czynnoSci
dokonywanych w trakcie kontroli i udokumentowanych w protokotach kontroli, co nie
miato jednak dalszych negatywnych skutkow.

Urzad realizowat obowigzek przekazywania cyklicznych danych, dotyczacych
kontroli w zakresie monitorowania przewozu towaréw, do Izby Administracji
Skarbowej w Olsztynie i do Centrum SENT. Byly one wykorzystywane przez jedng
z komoérek UCS do sporzadzenia analiz majacych na celu rozpoznanie
i szacowanie wielkoci ryzyka oraz wytypowanie podmiotéw do kontroli celno-
skarbowych.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Spowodowanie prawidtowego dokumentowania w systemie SENT wszystkich
czynno$ci realizowanych przez funkcjonariuszy w trakcie kontroli drogowego
przewozu towarow.

2. Podjecie w uzgodnieniu z DIAS dziatan w celu zapewnienia catodobowej
kontroli monitorowania drogowego przewozu towardw na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, w trzyosobowej obsadzie mobilnych grup kontrolnych,
zalecanej przez Szefa KAS.

™ Uzyskanie statusu nr 3 oznaczato zamkniecie kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 24 stycznia 2020 r.

Dyrektor Delegatury
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Janusz Dobek Z up.
Gtéwny specjalista Piotr Wanic
kontroli panstwowe; Wicedyrektor
....................... s S
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