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|. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji z Warminsko — Mazurskim Centrum Onkologii
w Olsztynie, al. Wojska Polskiego 37, 10-228 Olsztyn (dalej: Szpital lub Spzoz).

Krystyna Futyma, Dyrektor Szpitala, od 11 pazdziernika 2016 r.

1. Cele zarzadzania dlugiem samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej.

2. Zarzadzanie dtugiem samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotne;.

3. Zarzadzanie ptynno$cig budzetu samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotne;j.

4. Prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-Z oraz ewidencjonowania tytutow
dtuznych w ksiegach rachunkowych samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej.

2017 r. - 2019 r. do zakonczenia kontroli.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Waldemar Zarnoch, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/130/2019 z 7 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli str.1-2)

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2019 (do dnia zakoriczenia kontroli) Szpital prawidtowo podejmowat
dziatania w zakresie zarzadzania dtugiem i ptynnoscig finansowa. W tym celu
opracowat program restrukturyzacji, ktéry zaktadat zaciggniecie w Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) kredytu restrukturyzacyjnego, obnizenie
poziomu zobowigzan wymagalnych (przeterminowanych) oraz zmiane ich struktury
i minimalizacje kosztéw obstugi dtugu. Szpital wywigzat sie z warunkéw umowy
z BGK, dokonujgc m.in. sptaty wierzytelnosci wobec kontrahentow na faczng kwote
50 421,8 tys. zt. W okresie objetym kontrolg zawierat z dostawcami porozumienia
w zakresie ratalnej spfaty zobowigzan, a takze monitorowat wdrazanie
poszczegolnych etapow restrukturyzacji i przedstawit z tego tytutu raporty. Wywigzat
sie zatem z zatozeh ww. programu, obnizajac poziom wierzytelnosci wymagalnych
i dokonujac zmiany ich struktury (z zobowigzan wymagalnych na dtugoterminowe).

Szpital prawidtowo gospodarowat takze wolnymi $rodkami, lokujgc je w formie
depozytow u Ministra Finanséw. Nalezy jednak zaznaczyC, ze pomimo
podejmowanych dziatan zadtuzenie ogdtem Szpitala nie zmniejszyto sie, a wrecz
przeciwnie wzrosto z 78 943,5 tys. zt na koniec 2017 r. do 84 233,8 tys. zt na koniec
2018 r., a wg stanu na koniec 2019 r. (Il kwartat) wyniosto 86 718,8 tys. zt.
Podkre$lenia wymaga réwniez fakt, ze pogorszeniu ulegta struktura Zzrodet
finansowa majatku jednostki. Zwiekszyt sie bowiem poziom ujemnego kapitatu
wiasnego z 60 951,8 tys. zt na koniec 2017 r. do 66 874,5 tys. zt na koniec
Il kwartatu 2019 r. Wprawdzie odnotowany na koniec 2018 r. ujemny kapitat wtasny
w wysokosci 57 249,6 tys. zt byt mniejszy niz na koniec 2017 r., jednakze na poziom
jego wpltyneto pokrycie przez podmiot tworzacy, tj. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA), straty z lat ubiegtych w kwocie
5094,9 tys. zt. Taka struktura finansowania stanowi duze ryzyko funkcjonowania
jednostki w dtuzszej perspektywie, na ktorg sktadajg sie rosnace zadtuzenie oraz
wysoki poziom strat Szpitala poniesionych w latach ubiegtych, ktorych taczna kwota
wyniosta 118 492,6 tys. zB3.

Stwierdzona  nieprawidtowos¢  polegata  natomiast na  niewykazaniu
w sprawozdaniach Rb-Z4 zobowigzarn wymagalnych objetych porozumieniami jako
pozyczki  dtugoterminowe oraz jako  zrestrukturyzowane  zobowigzania
krétkoterminowe.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Cele zarzadzania dtugiem samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej

1.1. Szpital okres$lit polityke zarzadzania dtugiem w dokumencie pn. program
restrukturyzacji®. Wskazano w nim cele zarzadzaniem dtugiem, w tym zatozenia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Wg stanu na 2019 r. (Il kwartat).

4 Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dokument opracowany w listopadzie 2016 r. W styczniu 2017 r. zatwierdzono jego aktualizacje po uzgodnieniu

z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na etapie wnioskowania o kredyt restrukturyzacyjny. Proces w zakresie

uzyskania kredyty restrukturyzacyjnego z BGK rozpoczety zostat w 2015 r. Wniosek o udzielenie kredytu

ztozono w pazdzierniku 2016 .
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minimalizacji kosztow jego obstugi oraz mierniki oceny ich realizacji. Program ten
sporzadzono po przeprowadzeniu analizy sytuacji finansowej Szpitala w zwigzku
m.in. Z wysokq stratg neto odnotowang w latach 2012-2015, wzrostem zadtuzenia
i brakiem pitynnoSci finansowej. Zatozono w nim uzyskanie z BGK
niskooprocentowanego kredytu restrukturyzacyjnego w kwocie 25 min zt na okres
10 lat (z oprocentowaniem 4,2% rocznie) z przeznaczeniem na splate
przeterminowanych (wymagalnych) zobowigzan wobec wierzycieli handlowych,
a w efekcie zmniejszenie kosztow finansowych w okresie korzystania z kredytu.
Stan zobowigzan, wyszczegoinionych w programie (wg stanu na 30 wrze$nia 2016
r.) wyniost 93 923,8 tys. zt, w tym najwiekszy udziat, tj. 61 230,1 tys. zt (65,2%)
stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug oraz 23 068,3 tys. zt (24,6%) kredyty
I pozyczki. Zobowigzania zostaty podzielone wg kwoty i kontrahentéw na cztery
grupy: | grupa — zobowigzania powyzej 100 tys. zt (42 kontrahentéw), Il grupa —
zobowigzania od 20 do 100 tys. zt (58), Ill grupa - zobowigzania od 10 do 20 tys. zt
(63) oraz IV grupa — zobowigzania do 10 tys. zt (284).

W dokumentacji podkreslono, ze o powaznych problemach pfatniczych Szpitala
decydowat stan zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw towardw i ustug i koszty
ich obstugi. Spo$rdd zobowigzan ogotem w kwocie 61 230,1 tys. zt, zobowigzania
wymagalne stanowity 33 989,2 tys. zt (55,5%), w tym 85229 tys. z
przeterminowane do szeSciu miesiecy oraz 6 444,0 tys. zt powyzej 12 miesiecy’.
Odsetki od nieterminowych ptatno$ci wyniosty na koniec Il kwartatu 2016 r.
1371,5 tys. zt.

Celem programu restrukturyzacji bylo przeprowadzenie procesu systemowych
zmian, gtownie finansowych, ukierunkowanych na obnizenie kosztow obstugi
zadtuzenia. Opracowany program miat doprowadzi¢ do zamiany zobowigzan
wymagalnych na dtugoterminowe, a korzyScig finansowg miato by¢ uzyskanie
nizszego oprocentowania niz odsetki naliczane za zwloke w transakcjach
handlowych. Spodziewanymi efektami finansowymi w zakresie optymalizacji
kosztow — poprawa  struktury wiekowej i obnizenie poziomu zobowigzan
wymagalnych wraz z zahamowaniem tempa wzrostu kosztow finansowych
| pozostatych kosztow zwigzanych z obstuga dtugu.

(akta kontroli str. 3-45)

1.2. Szpital okreslit system monitorowania celéw zarzadzania dtugiem jednostki.
Monitoring ten, w poszczegolnych latach objetych kontrolg, byt realizowany zgodnie
z zalozeniami zasad zarzadzania dtugiem, wynikajagcymi z  programu
restrukturyzacji. Przewidziana w nim kwartalna sprawozdawczo$¢ dotyczyta
wdrazania poszczegolnych etapow restrukturyzacji oraz ich efektow w oparciu
0 szczegotowy opis realizowanych dziatan, stan zaawansowania, uzasadnienie
odchylei, zagrozenia do realizacji, propozycje rozwigzan oraz dane liczbowe.
W zakresie zarzadzania diugiem zadania te dotyczyly: sptaty wierzytelnoSci
wymagalnych, zawarcia porozumien ratalnej sptaty zobowigzan, monitorowania
postepowan wierzycieli oraz biezacej obstugi zobowigzan. Zarzadzaniem Dyrektora
Szpitala powotaty zostat zespdt do spraw restrukturyzacjié, ktérego zadaniem byt
gtéwnie nadzér nad realizacjg zadan okreslonych w programie restrukturyzacyjnym.
Realizowany byt on w formie cyklicznych spotkan podsumowujacych podijete

7 Wg stanu na 30 wrzesnia 2016 r. w strukturze zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw i ustug odnotowano:
2 387,7 tys. zt do 15 dni, 2 103,8 tys. zt od 16 do 30 dni, 8 467,5 tys. zt od 31 dni do 3 m-cy, 6 063,3 tys. zt od
3do 6 m-cy, 8 522,9 tys. zt od 6 do 12 m-cy i 6 444,0 tys. zt powyzej 12 m-cy.

8 Zarzadzenie nr 29A/2017 Dyrektora Szpitala z 20 lutego 2017 r. w sprawie powotania zespotu ds.
restrukturyzacji. W sklad zespotu weszli: Dyrektor Szpitala oraz kierownicy poszczegélnych komérek
organizacyjnych: Dziatu Finansowo-Ksiegowego, Dziatu Organizacji i Kadr, Sekcja Eksploatacji i Inwestycji,
Dziat Zamowien Publicznych i Zaopatrzenia, Dziat Kontraktowania i Rozliczen oraz Dziat Statystyki Medycznej
i Rachunku Kosztéw Leczenia.
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dziatania restrukturyzacyjne, wskazanie odchylen, ryzyka i efektow. Zgodnie
z § z ust. 2 tego zarzadzanie zespot zobowigzany zostat do przedstawienia sytuacji
zbiorczej o poziomie realizacji dziatan ujetych w programie restrukturyzacji
w terminie do 14 dnia miesigca nastepujgcego po kwartale kalendarzowym.
Stosownie do ww. wymogu Szpital za kazdy kwartat (od Il kwartatu 2017 r. do
Il kwartatu 2019 r.) przedstawit taki raport MSWIA ze wskazaniem zobowigzan,
kiore zostaty objete splatg ze Srodkdéw kredytu restrukturyzacyjnego wraz
z wyszczegdlnieniem: wierzyciela, kwoty, tytutu pfatnodci oraz uzyskanych
oszczednosci z tytutu negocjacji z wierzycielami warunkéw sptaty, w tym umorzenia
odsetek®.

(akta kontroli str. 6-36, 46-81)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Szpitala w zbadanym
zakresie.

2. Zarzadzanie dilugiem samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej

2.1. Prawidtowos$¢ zaciggania zobowigzan

W okresie objetym kontrolg finansowanie z kredytdw byto ujete w planach
finansowych Szpitala. W ich zafozeniach uwzgledniono pozyskanie tanszego
kredytu restrukturyzacyjnego z BGK, przeznaczonego na sptate zobowigzan z tytutu
dostaw i ustug oraz pozyczek, ktorych oprocentowanie byto wyzsze niz
wnioskowanego kredytu. W planach tych zatozono uzyskanie korzysci w postaci
zmniejszenia kosztow finansowych z tytutu sptaty odsetek.

Zgodnie z art. 48 ust. 2 pkt 2c ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej'®© Rada Spoteczna pozytywnie zaopiniowata wnioski w sprawach
zaciggniecia zobowigzan z BGK™". Szpital przedstawit w tym zakresie stosowng
dokumentacje wraz z uzasadnieniem.

(akta kontroli str. 82-164, 226-245)

W analizowanym okresie Szpital zaciagnat dwa kredyty restukturyzacyjne z BGK na
kwote ogétem 67 623,1 tys. zt, w tym 29 870,0 tys. zt na podstawie umowy
kredytowej, zawartej 19 kwietnia 2017 r. (dalej kredyt z 2017 r.”) i 37 753,1 tys. zt
na podstawie umowy z 26 czerwca 2019 r'2 (dalej: kredyt z 2019 r.").
Przeznaczenie kredytow, okreslone w tych umowach, dotyczyto odpowiednio:

— wygaszenia limitu kredytu obrotowego w odnawialnej linii kredytowe] dla
podmiotow udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej, przyznanego przez BGK
umowa z 8 lipca 2015 r. w wysokosci do 4 870,0 tys. zt oraz spfate zobowigzan
przeterminowanych wobec dostawcéw,

— sptaty pozyczek udzielonych przez Siemens Finance Spoétka z o.0.
| porozumienia zawartego z Magellan S.A. w tacznej kwocie 12 753,1 tys. zt

9 Szczegdtowe dane w tym zakresie opisane zostaty w pkt. 2.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

0Dz, U.z2018r., poz. 2190 ze zm.

" Uchwata Nr 3/2016 Rady Spotecznej Spzoz z 13 marca 2017 r. ws. zaciggniecia kredytu restrukturyzacyjnego
w wysokosci 29 870,0 tys. zt oraz Uchwata nr 13/2019 Rady Spotecznej Spzoz z 19 marca 2019 r. ws.
zaciagniecia kredytu restrukturyzacyjnego w wysokosci w wysokosci 37.753,1 tys. zt.

12 Umowa kredytu obrotowego nieodnawialnego w rachunku kredytowym nr 17/1888 z 19 kwietnia 2017 r. i nr
19/2606 z 26 czerwca 2019 .
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oraz spfate zobowigzan przeterminowanych wobec dostawcéw w wysokosci
25000,0 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Szpital nie zaciggat innych kredytow i pozyczek.
(akta kontroli str. 165, 262-299)
2.2. Terminowos$¢ sptaty zobowigzan

Okreslone w umowach, warunki sptaty przez Szpital zaciggnietych kredytow
restukturyzacyjnych, byty nastepujace:

o Kredyt z 2017 r. ptatny w 116 réwnych ratach miesiecznych po 257 500 zt.
Splata pierwszej raty kapitatu miata nastapi¢ po pieciomiesigcznej karencji,
poczawszy od wrzesnia 2017 r., a nastepnych — kazdego ostatniego dnia
miesigca. Spfata odsetek — w ostatnim dniu kazdego miesigca, poczawszy od
kwietnia 2017 r. Ostateczng sptate kredytu okreslono do dnia 18 kwietnia 2027 r.
Oprocentowanie zmienne, liczone jako suma stawki bazowej i statej marzy
BGK, na dzien zawarcia umowy kredytu wynosito ono 4,68% w stosunku
rocznym (w tym 1,73% stanowita stawka bazowa).

* Kredyt z 2019 r. — w 114 ratach miesiecznych, przy czym 113 rat po 331 167,0 zt
kazda, a ostania rata wyréwnujgca w wysokosci 331 206,72 zt. Sptata kapitatu
miata nastgpi¢ w ostatnim dniu kazdego miesigca, poczawszy od dnia
31 stycznia 2020 r., z wyjatkiem ostatniej raty pfatnej w dacie ostatecznej sptaty
kredytu, tj. 25 czerwca 2029 r. Splata odsetek — w ostatnim dniu kazdego
miesigca, poczawszy od miesigca, w ktdrym nastapito pierwsze uruchomienie
kredytu. Oprocentowanie ustalono jako zmienne, bedace sumg stawki bazowej
| statej marzy BGK, a na dzien zawarcia umowy kredytu wynosito ono 4,54%
w stosunku rocznym (w tym 1,72% stawka bazowa)'3.

(akta kontroli str. 262-299)

Analiza dokumentaciji dotyczacej regulowania zobowigzan (sptaty kapitatu i odsetek)
z tytulu obstugi ww. kredytow wykazata, ze ptatnosci dokonywano terminowo
i w wysoko$ciach wynikajacych z zwartych uméw. W latach 2017-2019
(31 pazdziernika) sptacono tacznie 9 906,5 tys. zt, z czego 9628,3 tys. zt (w tym
6695,0 tys. zt kapitatu i 2933,3 tys. zt odsetek) dotyczyto kredytu z 2017 r.
1 278,2 tys. zt kredytu z 2019 r.14.

Dyrektor Szpitala podata m.in., ze z biezacych wptywdw z dziatalnoSci regulowane
byly zobowigzania wobec pracownikébw z tytutu wynagrodzen oraz ustug
kontraktowych. Szpital regulowat terminowo zobowigzania publicznoprawne wobec
Urzedu Skarbowego, ZUS, Urzedéw Gminy, PFRON oraz zobowigzania wynikajace
z ZFSS, jak réwniez spate zawartych pozyczek i kredytow.

(akta kontroli str. 317-341)

2.3. Minimalizacja kosztow obstugi dtugu i realizacji innych celéw zarzadzania
dtugiem

W poszczegolnych latach objetych kontrolg wysoko$¢ zaciggnietych przez Szpital
zobowigzan nie przekraczata faktycznych jego potrzeb pozyczkowych. W przypadku
obu kredytéw restrukturyzacyjnych dotyczyta gtownie sptaty zobowigzan
przeterminowanych wobec dostawcow, ktore wg stanu na koniec | kwartatu 2017 r.

13 Stawka bazowa WIBOR 3M z 20-go dnia ostatniego miesigca kwartatu kalendarzowego lub ostatniego dnia
roboczego przed tg datg, jezeli w danym dniu nie ma notowania i majgca zastosowanie do odsetek naliczonych
poczawszy od 25-go dnia tego miesigca.

4 Do dnia zakoriczenia kontroli sptata kredytu z 2019 r. dotyczyta wylacznie zrealizowanych odsetek. Splata
kapitatu, zgodnie z warunkami umowy, ma nastapi¢ poczawszy od 31 stycznia 2020 r.
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1 2019 r. (j. w okresie przed zawarciem umow tych kredytow) wyniosty odpowiednio:
37 849,9 tys. zti 47 845,4 tys. z}'5.

Dyrektor Szpitala wyjasnita m.in., ze z uwagi na wysoki poziom zobowigzan, brak
ptynnoéci oraz niedostatecznie wysoki poziom przychodéw pozwalajacych na
obstuge zadluzenia kwota kredytu zostata okreslona na bezpiecznym poziomie,
tj. w kwocie, ktora z jednej strony nie wystarczata na sptate wszystkich zobowigzan
wymagalnych, jednak pozwalata na sptate tych najbardziej newralgicznych. Chodzito
0 umozliwienie utrzymania ciggtosci dostaw lekow i materiatow medycznych oraz
dalsze prowadzenie dziatalno$ci.

(akta kontroli str. 328-369)

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. Szpital posiadat do sptaty pie¢ pozyczek
oraz jeden kredyt obrotowy w odnawialnej linii kredytowej, zaciggnietych
w poprzednich latach na taczng kwote 36 591,6 tys. zt. Sposrdd tej kwoty:

— 70283 tys. zt stanowito zobowigzanie wobec Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (z terminem ostatecznej sptaty 20 grudnia
20257r.),

- 393,3 tys. z: Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska (20 marca 2017 r.),

— 16 000,0 tys. zt: Siemens Finance Sp. z 0.0. (29 lutego 2024 r.),

— 2300,0 tys. zt: Siemens Sp. z 0.0. (30 czerwca 2022 r.),

— 6000,0 tys. zt: Magellan S.A. (31 grudnia 2017 r.),

— 4870,0 tys. zt: BGK (z tytutu umowy o kredyt obrotowy).

Stan tych zobowigzan na dzien 1 stycznia 2017 r. wyniést 25 066,5 tys. zt, a ich
saldo na dzien bilansowy 31 grudnia 2017 r. i 2018 r. stanowito odpowiednio kwote:
— 453436 tys. zl, z czego: 29 870,0 tys. zt dotyczyto zaciggnietego kredytu

restrukturyzacyjnego z BGK, 1156 tys. zt — odsetek niewymagalnych
naliczonych od tego kredytu oraz 9 708,5 tys. zt — sptaty w ciggu roku's.

— 39361,1 tys. zt i dotyczylo pozostatych do sptaty trzech pozyczek (dwoch
z Siemens Finance Sp. z 0.0. i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej) oraz kredytu z BGK. W ciggu 2018 r. sptacono tgcznie
59825 tys. zt.

Stan zobowigzan ogotem Szpitala na koniec 2017 r. i 2018 r. wyniést odpowiednio:

- 111932,0 tys. zt, w tym 59 582,5 tys. zt z tytutu dostaw towardw i ustug oraz
45 343,6 tys. zt z tytuly kredytow i pozyczek. Sposrod nich 33 599,9 tys. z,
tj. 30,0% stanowity zobowigzania wymagalne.

- 1171055 tys. zt, w tym 70 855,6 tys. zt z tytutlu dostaw towardw i ustug oraz
39 361,1 tys. zt z tytuty kredytéw i pozyczek'”. Sposrod nich 44 872,6 tys. z,
tj. 38,3% stanowity zobowigzania wymagalne.

Dyrektor Szpitala podata m.in., ze na zwigkszenie poziomu zobowigzan wptyw

miaty:

* Rosnace koszty materiatdw wykorzystywanych w procesie leczenia pacjentéw,
przy uzyskiwanej od NFZ statej wartosci punktowej za zrealizowane procedury
medyczne. W wielu postepowaniach przetargowych wzrost cen przekraczat

5 Dane na podstawie kwartalnych sprawozdan o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji Rb-Z.

16 W trakcie 2017 r. sptacono catkowicie pozyczke z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz z firmy
Magellan S.A., a takze $rodkami z zaciggnietego kredytu restrukturyzacyjnego z BGK wygaszono limit kredytu
obrotowego z tego banku.

7 Pozostate zobowigzania, tj. 6 911,8 tys. zt w 2017 r. i 6 768,5 tys. zt w 2018 r. stanowity $wiadczenia z tytutu
m.in. podatkow, cet, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz wynagrodzen oraz odpowiednio 94,1 tys. zt
i 120,3 tys. zt fundusz specjalny.
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10%, co ma bezposredni wptyw na zwigkszenie kosztow biezacej dziatalnosci
oraz na zwiekszenie poziomu zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych.

» Zwigkszenie kosztdw osobowych podyktowanych regulacjami przepisow
prawa, w tym m.in. duzg presjg i rosngcymi roszczeniami ptacowymi
spowodowanymi niezadowoleniem grup zawodowych, ktore nie otrzymaty od
Ministerstwa Zdrowia zabezpieczenia $rodkéw na ptace w ramach kontraktu.
Szpital nie pozyskat odpowiednich zrodet finansowania z NFZ, co skutkowato
zwiekszeniem zobowigzan i brakiem stabilno$ci finansowej. Poza zmianami
legislacyjnymi na poziom wynagrodzen wptyw miaty: niedobér lekarzy oraz
pielegniarek, a takze starzenie sie tej grupy zawodowej, co powodowato
zwigkszenie  konkurencji ptacowej pomiedzy podmiotami leczniczymi
0 pozyskanie kadr. Konkurencja ta miata wymiar ptacowy, pozyskiwanie
pracownika wigzato si¢ z koniecznos$cig podniesienia stawki godzinowe;.

» Brak terminowej zaptaty za realizacje $wiadczenn od NFZ ponad zawarty
kontrakt takze w zakresie pakietu onkologicznego i programow lekowych.
Znaczacy wplyw na wzrost wartosci zobowigzan przeterminowanych miat
poziom S$wiadczen wykonywanych ponad ustalony limit, ktérych NFZ nie
optacat w okresach rozliczeniowych. Wydtuzenie czasu optacania naleznosci
za leczenie narazato Szpital na powstanie zobowigzan wymagalnych, nie
znajdowato pokrycia w biezacych wptywach z tego funduszu i w rezultacie
powodowato ponoszenie wysokich kosztow finansowych. | tak, nadwykonania
2016 r. zostaty uregulowane w 2017 r. w kwocie 4 476,7 tys. zt (50,7%),
natomiast w odniesieniu do pozostatych nalezno$ci wierzyciele sie ich zrzekli.
Natomiast nadwykonania za 2017 r. zostaty zaptacone w kwocie 10 063,7 tys.
zt (88,7%) w wiekszosci w 2018 r., nadwykonania za 2018 r. uregulowane
w kwocie 14 631,9 tys. zt (90%), w 2019 r. W rezultacie Szpital finansowat
$wiadczenia realizowane na rzecz NFZ kosztem wydtuzenia terminéw zaptat za
faktury nalezne dostawcom ponoszac dodatkowe koszty finansowe.

Dyrektor Szpitala w wyjasnieniu rosngcych zobowigzan wskazata rowniez na niskg

wycene Swiadczen finansowych z NFZ oraz przeznaczenie Srodkow pienieznych

z wptywow biezacych na spfate zobowigzan zaciggnietych w latach ubiegtych na

finansowanie dziatalno$ci biezacej, a takze zwiekszenie kosztéw ustug.

(akta kontroli str. 328-341, 370-530)

Kapitat podstawowy Szpitala na dzien bilansowy 31 grudnia 2017 r. i 2018 r.
stanowit kwote 62 635,1 tys. zt. Wynik finansowy jednostki w tym okresie zamknat
sie stratg netto na poziomie odpowiednio: 9 561,3 tys. zti 1 392,7 tys. zt. Strata z lat
ubiegtych na koniec 2018 r. wyniosta 123 586,9 tys. zt i w poréwnaniu do 2017 r.
(114 671,7 tys. zt) powiekszyta sie o 4466,3 tys. zt (o 3,8%). Pokrycie
(zmniejszenie) straty Szpitala z lat ubiegtych przez podmiot tworzacy — MSWIA
dotyczyto kwoty 646,2 tys. zt w 2017 r. 15 094,9 tys. zt w 2018 r. W rezultacie kapitat
(fundusz) wtasny jednostki byt w tym okresie ujemny i na koniec analizowanego
okresu wynidst odpowiednio: 60 951,8 tys. zt i 57 249,6 tys. zt (zmniejszenie
ujemnego poziomu 0 6,1%).

(akta kontroli str. 373-378, 419-426, 469-475)

Szpital, zaciagajac zobowigzania, dokonat analizy pod katem minimalizacji kosztéw
obstugi dtugu oraz mozliwosci refinansowania drozszych w obstudze zobowigzan
tanszym kredytem restrukturyzacyjnym z BGK. Badanie opfacalno$ci ekonomicznej
tego zadania'® wykazato, ze koszty obstugi zaciggnietego kredytu bedg nizsze niz
dotychczasowe ponoszone koszty zwigzane z obstugg posiadanych zobowigzan.

'8 Dokumentacja sporzadzona przez Szpital do wniosku zatozonego do Rady Spotecznej o pozytywna opinig ws.
zaciagniecia kredytu restrukturyzacyjnego oraz do MSWiA.
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Zatozono, ze w przypadku sptaty wierzytelnosci wymagalnych srodkami z tego
kredytu Szpital nie bedzie ponosit w nastepnych latach kosztow z nn. tytutow
i uzyska tym samym efekty finansowe w wysokoSci:

o 74250 tys. zt (z czego 3 825,0 tys. zt dotyczyto kredytu z 2017 r. i 3 600,0 tys. zt
kredytu z 2019 r.), w tym odpowiednio:

— 25250 tys. zt (1325,0 tys. zt i 1200,0 tys. zt) oszczednosci na kosztach
finansowych z tytutu odsetek (r6znica miedzy oprocentowaniem kredytu
restrukturyzacyjnego, a odsetkami ustawowymi naliczonymi za zwioke
w transakcjach handlowych),

— 2900,0 tys. zt (1500,0 tys. zt i 1400,0 tys. zt) korzysci z tytutu sptaty
zobowigzan w postaci umorzonych odsetek,

— 2000,0 tys. zt (po 1000,0 tys. zt) uniknigcia kosztow obstugi dtugu, m.in.
z tytutu kosztdéw egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 28-37-44)

Analiza  dokumentacji  dotyczacej wydatkowania  $rodkéw  otrzymanych
z zaciggnietych kredytéw restrukturyzacyjnych z BGK wykazata, ze dokonano jego
zgodnie z przeznaczeniem, okreslonym w zawartych umowach. Kwote 29 870,0 tys. zt
z kredytu z 2017 r. i 377531 tys. zt z kredytu z 2019 r. rozdysponowano
odpowiednio na:

— sptate zobowigzan wymagalnych wobec 75 kontrahentdbw w wysokoSci
254218 tys. zl'9, wygaszenie limitu kredytu obrotowego w odnawialnej linii
kredytowej przyznanego przez BGK oraz utworzenie kaucji w kwocie 400,0 tys. zt,

— sptate: zobowigzan wymagalnych wobec 49 kontrahentow w wysokosci
25000,0 tys. 20, porozumienia zawartego z Magellanem S.A2' w kwocie
4 048,6 tys. zt, umow dwdch pozyczek zwartej z Siemens Finance Sp. z 0.0.
w facznej kwocie 8 704,5 tys. zt.

Dyrektor Szpitala wyjasnita m.in., ze kredytem restrukturyzacyjnym zostaty sptacone
zobowigzania wymagalne, w tym z najdtuzszym terminem wymagalno$ci od 6-12
miesiecy oraz powyzej 12 miesiecy, tj. odpowiednio w kwocie: 2 639,5 tys. zt
i 9983,0 tys. zt kredytem z 2017 r. oraz 3 651,6 tys. zt i 8 137,3 tys. zt kredytem
z 2019 r.22 Podata réwniez, ze sptacono takze pozyczki wobec firmy Siemens
Sp. z 0.0, pomimo iz nie nalezaty do zobowigzan wymagalnych. Spfata taka
pozwalata jednak na zmniejszenie kosztow z tytutu odsetek, a uzyskane w ten
sposob $rodki mogty by¢ wykorzystane na sptate zobowigzan biezacych.

(akta kontroli str. 78-81, 328-341, 503-525)

Wedtug stanu 31 pazdziernika 2019 r. (po dokonaniu ww. sptat) na zobowigzania
Szpitala z tytutu kredytow i pozyczek skiadaty si¢ dwa kredyty restrukturyzacyjne
z BGK oraz jedna pozyczka z NFOS. Saldo tych zobowigzan na ww. dzien wyniosto

19 Najwiekszy udziat sptaconych zobowigzat dotyczyt firmy Roche Polska Sp. z 0.0. — 8 010,4 tys. zt i Johnson§
Johnson Poland Sp. z 0.0. -2 029,9 tys. zt.

20 Najwiekszy udziat sptaconych zobowigzat dotyczyt firmy Roche Polska Sp. z 0.0. — 8 137,3 tys. zt i Asclepios
S.A.-3890,9 tys. zt.

21 Tj. porozumienia dotyczacego sptaty zobowigzan z 8 maja 2015 .

22 Kredytem z 2017 r.1 2019 r. zostaty sptacone zobowigzania z terminem wymagalnosci: do 3m-cy (7 399,2 tys.
zti 7 004,2 tys. zt), od 3-6 m-cy (5400,1 tys. zt i 6 206,9 tys. zt), od 6-12 m-cy (2 639,5 tys. zt i 3 651,6 tys. zi)
oraz powyzej 12 m-cy (9 983,0 tys. zti 8 137,3 tys. zi).
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facznie 647396 tys. zt, z czego: 609281 tys. zt z BGK (231750 tys.
i 37 753,0 tys. zt) oraz 3 811,6 tys. zt z NFOS2,

Oszczednosci wyliczone przez Szpital od kwot sptaconych kredytami z BGK
I dotyczacych gtownie umorzonych odsetek od ww. zobowigzan wymagalnych
wyniosty ogétem 2767,8 tys. zt (w tym 1390,2 tys. zt z kredytu z 2017 r.
i 1377,6 tys. zt z kredytu z 2019 1.).

W dziatalno$ci jednostki w okresie 2017-2019 (Il kwartat) odnotowano wyzszy
udziat przychodéw w kosztach ogdtem?4. Pokrycie tych kosztéw przychodami
wyniosto od 94,0% na koniec 2017 r. do 99,2% na koniec 2018 r. Wg stanu na 2019
r. (Il kwartat) w poréwnaniu z 2018 r. (lll kwartat) relacja ta pozostawata na
zblizonym poziomie i stanowita odpowiednio: 92,2% i 91,1%.

Dyrektor Szpitala wyjasnita m.in., ze w okresie 2017-2018 prowadzone dziatania
restrukturyzacyjne przyniosty wymierne efekty skutkujace poprawg wyniku
finansowego poprzez zmniejszenie straty netto. Wynik finansowy za 2016 r.
zamkna} sie stratg netto 14 032,7 tys. zt, za 2017 r. poziom straty netto wyniést
9561,3 tys. zt, a za 2018 r. — 1 392,7 tys. zt. W 2018 r. nastgpita poprawa tego
wyniku o warto$¢ 8 168,6 tys. zt w poréwnaniu do roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 80-81, 328-341, 510-512, 526-530)

Szpital podejmowat rowniez dziatania majace na celu optymalizacje swoich
zobowigzan i kosztéw finansowych. Polegaty one gtéwnie na obstudze tych
zobowigzan (w tym na sptacie wierzytelnosci wymagalnych wobec kontrahentow),
zawarciu z nimi porozumien w zakresie ratalnej spfaty oraz monitorowaniu tych
porozumien. | tak Szpital w latach 2017-2019 (IIl kwartaty):

— splacit 226 306,2 tys. zt (w tym 71301,1 tys. zt w 2017 r., 71 862,3 tys. zt
w 2018 r. i 83 142,8 tys. zt w 2019 r. (lll kwartat) wierzytelno$ci wymagalnych
wobec kontrahentow, z czego 50 421,8 tys. zt (25421,8 tys. zt w 2017 r,
i 25 000,0 tys. zt) Srodkami z kredytu restrukturyzacyjnego,

— zawart 186 (odpowiednio 51, 78 i 57) porozumien z kontrahentami w zakresie
ratalnej sptaty zobowigzan (umowne) na taczng kwote 102 670,6 tys. zt oraz
przedstawit im 456 (156, 157 i 143) propozycji takich spfat (bezumowne)
w wysokos$ci 38 626,7 tys. zt,

— uzyskat 6434,5 tys. zt (1471,8 tys. zt, 25181 tys. zt | 24446 tys. z})
oszczedno$ci w wyniku podpisania ww. porozumien (obnizenia oprocentowania
i kosztow obstugi dtugu), z czego 2 767,8 tys. zt (1 390,2 tys. zt i 1 377,6 tys. zi)
z kredytu BGK oraz 126,4 tys. zt (23,4 tys. zt, 20,9 tys. zti 82,1 tys. z) umorzen
z tytutu wystawionych not odsetkowych,

— wystosowat 722 (273, 228 i 221) pisma (odpowiedzi) na wezwania do zaptaty
oraz 321 (142, 105 i 74) takich pism w zakresie not odsetkowych?s.

Sposrod zawartych ww. porozumien (umow) z kontrahentami w zakresie ratalne;
sptaty wierzytelnosci wymagalnych, Szpital w analizowanym okresie uregulowat
tacznie 98 575,5 tys. zt (96,0%). Sptacono zobowigzania wobec wszystkich
31 kontrahentéw w 2017 r. i 21 w 2018 r., w kwocie odpowiednio: 21 849,9 tys. zt

23 \W 2019 r. (do 31 pazdziernika) sptacono tacznie 3 034,5 tys. zt z czego 2 575,0 tys. zt dotyczylo kredytu
7 2017 . 459,5 tys. zt - NFOS. Splata kapitatu kredytu z 2019 r. zgodnie z warunkami umowy, ma nastapié
poczawszy od 31 stycznia 2020 r.

24 Przychody, w tym: przychody netto ze sprzedazy, pozostate przychody operacyjne oraz przychody finansowe.
Koszty dziatalno$ci, w tym: koszty dziatalno$ci operacyjnej, pozostate koszty operacyjne oraz koszty finansowe.
25\ 2017 r. podpisano réwniez aneksy do umoéw z firmg Siemens Finance S.A,. na podstawie ktérych obnizono
oprocentowanie dwoch pozyczek (z 20 lutego i 23 czerwca 2014 r.) w zakresie marzy statej 0: 0,2% i 1,59%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

139 265,3 tys. zt, a w 2019 r. (Il kwartat) — 17 (sposrod 20) w kwocie 37 460,3 tys. zt
(90,1%).

Analiza dokumentacji dotyczacej ptatnosci na tgczng kwote 35086,4 tys. zi26
wynikajacych z uméw zawartych z kontrahentami wykazata m.in., ze Szpital
wywigzat sie z warunkow okreslnych w tych umowach. Sptaty zadtuzenia dokonano
w terminach i wysokosciach okreslonych w ww. dokumentach.

Dyrektor Szpitala wyjadnita m.in., Ze pomimo trudnej sytuacji finansowej, Szpital
monitoruje  poziom zobowigzan. Czynna korespondencja z kontrahentami
(dostawcami ustug i materiatow oraz lekdw) jest skutecznymi narzedziem unikniecia
dodatkowych kosztéw procesu sadowego. W ostatnich dwdch latach wierzyciele nie
wystepowali na droge postepowania sgdowego.

(akta kontroli str. 328-341, 531-635)

W rezultacie podejmowanych przez Szpital dziatan zmianie ulegta struktura
zobowigzan Szpitala. Zmniejszyly sie zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw
towaréw i ustug na rzecz zobowigzan dtugoterminowych z tytutu zaciggnietych
kredytébw. Wg stanu na 2019 r. (lll kwartat) zobowigzana wymagalne Szpitala
wyniosty 21 721,7 tys. zt, w tym 4 009,3 tys. zt z terminem wymagalnosci od 6 do
12 miesiecy i 7 726,7 tys. zt powyzej 12 miesiecy. W porownaniu do 2018 r.
(I kwartat)?” byly nizsze o 20524,0 tys. zt (0o 51,4%), w tym odpowiednio
0 51475 tys. zt (0 56,2%) i 3197,4 tys. zt (0 29,3%) w ww. strukturze wiekowej
wymagalnosci. Zmniejszyly sie réwniez kwoty odsetek zaptaconych kontrahentom
z tytutu nieterminowych pfatnosci. Na koniec 2018 r. wyniosty one 1 106,1 tys. zt
I w poréwnaniu do 2017 r. byly nizsze o 382,6 tys. zt (1 488,7 tys. zt). Do konca
pazdziernika 2019 r. zaptacono 481,4 tys. zt takich odsetek.

Szpital wywigzat sie zatem z zatozen programu restrukturyzacyjnego w zakresie
optymalizaciji jego kosztow, ktore zaktadaty obnizenie poziomu takich wierzytelnoSci
oraz poprawe struktury wiekowej zobowigzan. Podkre$lenia wymaga jednak, ze
zadtuzenie Szpitala ogdtem zwiekszyto sie z 78 943,5 tys. zt na koniec 2017 r. do
84 233,8 tys. zt (0 6,3%) na koniec 2018 r. Wg stanu na koniec 2019 r. (Ill kwartat)
wyniosto 86 718,8 tys. zt.

Dyrektor Szpitala wyjasnita m.in., ze pomimo poprawy wyniku finansowego
w poréwnaniu do lat ubiegtych, Szpital nie uzyskat wolnych srodkéw w postaci
zyskdw z biezacej dziatalnosci. Oznacza to, iz $rodki przeznaczone na terminowg
sptate kredytow, pozyczek i porozumien dotyczacych zalegtych ptatnosci wptynety
na czasowe zwiekszenie zobowigzan. W Szpitalu leczona jest coraz wigksza liczba
pacjentéw onkologicznych. Wigze sie to z ponoszeniem coraz wigkszych kosztow
zwigzanych z podawaniem lekoéw, materiatbw medycznych, kosztéw diagnostyki
oraz pozostatych kosztow. Wigksza liczba pacjentow wptywa na realizacje poziomu
kontraktu zawartego z NFZ. W przypadku nieoptacenia $wiadczern w okresach
rozliczeniowych i wydtuzenia sie procesu dochodzenia ptatno$ci Szpital zwigksza
poziom zobowigzan i ponosi koszty ich obstugi.

(akta kontroli str. 328-369, 636-637, 713-716)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Na podstawie proby szesciu porozumien dotyczacych ratalnej sptaty zobowigzan, w tym po dwie umowy w
kazdym roku objetym kontrola. Dotyczyly one trzech spétek: Roche Polska Sp. z 0.0. (31384,9 tys. zt
zadtuzenia), Janssen-Cilag Polska Sp. z 0.0. (3 287,6 tys. zt) oraz Siemens Healthcare Sp. z 0.0. (413,9 tys. Z4).
27 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2018 r. (Il kwartat) zobowigzania wymagalne wyniosty 42 245,7
tys. zt, w tym 9 156,8 tys. zt z terminem wymagalno$ci od 6 do 12 m-cy i 10 924,1 tys. zt powyzej 12 miesiecy.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Szpitala w zbadanym
zakresie.

3. Zarzadzanie plynnoscia samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej

3.1. Cele i zasady zarzadzania plynnoscia budzetu w latach 2017-2019

Szpital nie opracowat strategii/wytycznych dotyczacych sposobu zarzadzania
wolnymi Srodkami. W uregulowaniach wewnetrznych nie zostato réwniez okreslone
z jakich instrumentow moze skorzysta¢ w celu optymalnego wykorzystania takich
Srodkow.

Dyrektor Szpitala podata, ze Szpital zgodnie z obowigzujacymi przepisami
zobowigzany jest do lokowania wolnych $rodkow w formie depozytu prowadzonego
przez Ministra Finansow w ramach posiadanych w BGK rachunkéw bankowych
podlegajacych konsolidacii.

(akta kontroli str. 638-642)
3.2. Zarzadzanie ptynnoscia budzetu w okresie objetym kontrola

W  poszczegolnych latach objetych kontrolg Szpital korzystat z rachunkéw
bankowych wytgcznie w BGK. Zgodnie z § 6 umowy rachunku bankowego,
podlegajacego konsolidacji finanséw publicznych z 31 grudnia 2014 r., Szpital
upowaznit ten bank do automatycznego przekazywania kazdego dnia roboczego
w depozyt ,overnight” u Ministra Finanséw wolnych srodkéw zgromadzonych na
rachunkach, ktére nie zostaty wydatkowane w danym dniu do godz. 15.00. Odsetki
od tych depozytéw naliczane miaty by¢ wg zasad okreslonych w obowigzujgcych
przepisach?8 (§ 8 ww. umowy).

Na saldo wolnych s$rodkow Szpitala skfadaty sie zatem: depozyty u Ministra
Finansow, srodki zgromadzone w kasie oraz pozostate Srodki zgromadzone na
rachunkach pomocniczych, dla ktérych Szpital miat ograniczong mozliwosé
dysponowania (np. wadia czy $rodki na dotacje inwestycyjne oraz projekty unijne).
Badanie NIK dotyczace ksztattowania sie stanéw wolnych Srodkéw pozostajgcych
na rachunkach bankowych Szpitala w latach 2017-2019 (30 pazdziernika) wykazato
m.in., ze na koniec kazdego dnia srodki te zostaty zagospodarowane w formie
depozytu u Ministra Finanséw, a nastepnie zwrocone jednostce nastepnego dnia
roboczego. W zalezno$ci od uzyskanego dochodu depozyt ten wyniost od 54,7 tys. zt
(najnizsza ulokowana kwota)?® do 155854 tys. zt (najwyzsza). Srednio bylo to
47941 tys. zt w 2017 r., 6420,4 tys. zt w 2018 r. i 5028,9 tys. zt w 2019 r.
(30 pazdziernika).

Dyrektor Szpitala podata, ze w ww. okresie w ramach realizacji takiej formy
lokowania $rodkow pienieznych Szpital uzyskat przychody finansowe w kwocie:
22,3 tys. zt w 2017 r., 25,1 tys. zt w 2018 r. i 6.5 tys. zt w 2019 r. (30 pazdziernika).
Srodki zgromadzone w tej formie stanowity zabezpieczenie terminowej realizacje
wyptat  wynagrodzen, zobowigzan publicznoprawnych, zawartych  uméw
cywilnoprawnych z kadrg medyczng, sptate pozyczek, kredytow i porozumien.
W grupie tych $rodkéw znajdowaty sie réwniez $rodki ZFSS i $rodki na realizacje
projektow unijnych, dla ktérych wymagany byt wyodrebniony rachunek.

28 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1864).

29 7 wyjatkiem czterech depozytow w kwotach od 13 zt do 44 zt ulokowanych w dniach wolnych od pracy.
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Stwierdzono réwniez, ze pozostate Srodki w dyspozycji Szpitala na koniec dnia
dotyczyty Srodkéw w kasie oraz na rachunku pomocniczym z organicznym
dostepem. W przypadku kasy byty to Srodki na poziomie tzw. ,pogotowania
kasowego” (srednio 21,6 tys. zt) i byly one zgodne z maksymalnym stanem gotowki
w kasie okreslonym w instrukcji gospodarki kasowej Szpitala°.

Dyrektor Szpitala podata, ze saldo $rodkdéw zgromadzonych w kasie pochodzi
z biezacej sprzedazy ustug medycznych rejestrowanych w kasach fiskalnych.
Stanowig one zabezpieczenie biezacych potrzeb w zakresie rozliczen zaliczek,
delegacii, wyptat wynagrodzen itp.

(akta kontroli str. 639-712)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos$¢ Szpitala w zbadanym
zakresie.

4. Prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-Z w latach
2017-2018 oraz ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej

Sprawozdania budzetowe Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji w okresie objetym kontrolg zostaty sporzadzone na podstawie
ewidencji ksiegowej jednostki, zgodnie z prowadzonymi ksiegami rachunkowymi.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-Z za IV kwartat lat
2017-2018, ewidencjonowania tytutbw dtuznych i wykazywania zobowigzan
wymagalnych. W sprawozdaniach tych wykazane zostaty:

* Kredyty bankowe zaciggniete przez Szpital w prawidtowej wysokosci,
tj. w kwocie 45 343,6 tys. zt na koniec 2017 r. i 39 361,1 tys. zt na koniec 2018 .
Zgodnie z zaktadowym planem kont wszystkie kredyty ujeto w ewidencji
ksiegowej jednostki na koncie 139 — ,Pozyczki” 31.

» Zobowigzana wymagalne, tj. w kwocie 33 599,9 tys. zt na koniec 2017 r.
i 44 872,6 tys. zt na koniec 2018 r. z uwzglednieniem zapisow ewidenc;i
ksiegowej kont zespotu nr 2, gtownie 201 - ,Dostawcy” (odpowiednio:
335979 tys. zt i 44 818,6 tys. zt). Kwoty te wycenione zostaty na podstawie
funkcjonujacego w jednostce systemu finansowo-ksiegowego, umozliwiajgcego
identyfikacje zobowigzan wymagalnych, w tym kontrole ich terminowosci
z podziatem oddzielnie na kazdego kontrahenta i jego transakcje.

(akta kontroli str. 713-798)

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 2017-2019 (lIl kwartat) dla cze$ci zobowigzan
objetych porozumieniami z kontrahentami nowy termin pfatno$ci tych zobowigzan
zostat wyznaczony na ponad 12 miesiecy (dtugoterminowe) lub termin krétszy
(ponizej 12 miesiecy — krotkoterminowe) od pierwotnego terminu zaptaty.
Ze zbadanych szesciu porozumien32 wynikato, ze wystapity w nich zobowigzania

30 Zatacznik do Zarzadzenia nr 6/2018 Dyrektora Spzoz z dnia 12 stycznia 2018 r. ws. wprowadzenia instrukcji
gospodarki kasowej Szpitala.

31 Zaktadowy plan kont — Zatgcznik nr 1 do Zasad (polityki) rachunkowosci w Szpitalu, obowigzujacych od
1 stycznia 2017 r.

32 Qpisanych w pkt. 2.3 wystapienia pokontrolnego.
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dlugoterminowe w wysokosci 194749 tys. zt i krotkoterminowe w kwocie
2198,0 tys. zt.

Zobowigzania tego rodzaju (po uwzglednieniu terminowych spfat wynikajacych

z umow) Szpital wykazat w szeSciu sprawozdaniach Rb-Z w sposob niezgodny

z § 2 ust. 1 pkt 2 oraz § 9 ust. 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan jednostek

sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych33. Stwierdzono

bowiem, Ze nie zostaly wykazane w nw. sprawozdaniach:

— w czedci A sprawozdan jako pozyczki dtugoterminowe zobowigzania za:
Il kwartat 2018 r. w kwocie 14 018,9 tys. zt, IV kwartat 2018 r. — 10 946,1 tys. zt,
| kwartat 2019 r. — 6 849,5 tys. zt oraz za Ill kwartat 2019 r. — 5 445,9 tys. zt,

— w czeSci D jako zrestrukturyzowane zobowigzania krétkoterminowe za:
IV kwartat 2017 r. w kwocie 448,8 tys. zt, lll kwartat 2018 r. — 596,6 tys. zt,
IV kwartat 2018 r. — 151,7 tys. z}, lll kwartat 2019 r. — 566,4 tys. zt oraz za
Il kwartat 2019 r. — 586,1 tys. zt.

Z ww. przepisow wynika obowigzek klasyfikacji takich zobowigzan w czes¢
A (w przypadku zobowigzan dtugoterminowych) i w czesci D (krotkoterminowych).
Szpital wykazat je natomiast w catosci jako zobowigzania wymagalne.

Z-ca Dyrektora Szpitala na powyzszg okolicznos¢ wyjasnita m.in., ze Szpital
ujmowat ogdlng kwote zobowigzan w sprawozdaniu Rb-Z w okresie od 2017 r. do
30 wrzesnia 2019 r. we witasciwej wysokosSci. Przy sporzadzeniu sprawozdania
zostat btednie zinterpretowany tytut dtuzny i nie nastapito rozdzielenie zobowigzan
wymagalnych z wiersza E4 na zobowigzania do pkt D i E2.

(akta kontroli str. 342-369, 538-630, 713-716, 799-803)

W okresie 2017-2019 do dnia zakonczenia kontroli Szpital nie w petni rzetelnie
sporzadzit sprawozdania Rb-Z. Co prawda wykazat w nich cate zadtuzenie ogétem,
jednakze nie wyodrebnit zobowigzan objetych porozumieniami w odpowiednich
czesciach tego sprawozdania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sprawozdania
sporzadzone zostaly na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki, zgodnie
z prowadzonymi ksiegami rachunkowymi.

IV. Uwagi i Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
natomiast ze stwierdzong nieprawidtowo$cig, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

» Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-Z w czesci A jako pozyczki dtugoterminowe
oraz w czeSci D jako zrestrukturyzowane zobowigzania kréotkoterminowe
wierzytelno$ci objetych porozumieniami dotyczacymi ratalnej sptaty zobowigzan
wymagalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

83 Dz. U. 22014, poz. 1773 ze zm.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn,  grudnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Waldemar Zaroch Piotr Gorny
specjalista kontroli panstwowe;j



