g5

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.410.021.01.2019

Gustaw Marek Brzezin
Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/060 — Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn (dalej: ,Urzad”)

Gustaw Marek Brzezin, Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
(dalej: Marszatek), od 12 grudnia 2014 r.

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

2. Wspotpraca realizatorbw Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podejmowanych dziatan.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia.

Lata 2016-2018, z uwzglednieniem okresow wczes$niejszych, jesli zdarzenia majace
wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres

Art.2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Olga Ratkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/107/2019 z 27 sierpnia 2019r.
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie realizowano zadania przypisane jednostkom
samorzadu terytorialnego w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020
(dalej: ,NPZ"). Opracowano i realizowano takze wojewddzkie programy profilaktyki
I rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.
Przy zlecaniu zadann NPZ innym podmiotom nalezycie zabezpieczono interesy
Urzedu, a takze zapewniono prawidtowe i efektywne wydatkowanie Srodkow
finansowych.

W Urzedzie, w ramach realizacji zadan NPZ, aktywnie wspotpracowano z innymi
podmiotami  oraz  prowadzono  dziatalno$¢  informacyjno-szkoleniowa.
Systematycznie monitorowano i dokonywano oceny efektéw zadan NPZ, a wyniki
ocen wykorzystywano przy planowaniu zadan na kolejne lata. Wywigzano sie takze
z obowigzku terminowego przekazania Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu
(dalej: ,Wojewoda”) informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego.

Stwierdzone nieprawidtowosci natomiast dotyczyly:

— nieopracowania w latach 2017-2018 wojewddzkiego programu lub strategii
ochrony zdrowia psychicznego oraz niepowotania w tym okresie zespotu

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

1



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

koordynujacego i monitorujgcego realizacje zadan dotyczacych promocii
zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen psychicznych,

— dokonania w szesciu przypadkach wyboru realizatoréw?® zadan zdrowia
publicznego z  zastosowaniem uregulowan okreSlonych w ustawie
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?,

— niewykazania niektorych zadan NPZ w informacjach o zrealizowanych
lub podjetych w latach 2016-2018 zadaniach z zakresu zdrowia publicznego
sktadanych Wojewodzie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

1.1 Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym Urzedu zadania
zapisane w NPZ realizowaty gtéwnie dwie komoérki tj.: Departament Zdrowia
oraz Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej (dalej: ,ROPS”).

Do zadan Departamentu Zdrowia nalezato m.in.: przygotowywanie informagji,
sprawozdan oraz aktualizacja dokumentow strategicznych Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego (dalej: ,Wojewddztwo®) w zakresie ochrony zdrowia,
opracowanie programéw polityki zdrowotnej, w tym Regionalnych Programéw
Zdrowotnych (dalej: ,RPZ"), przyznawanie dotacji celowych na realizacje zadan
publicznych z zakresu ochrony zdrowia.

ROPS natomiast odpowiadat m.in. za opracowywanie i realizacje wojewodzkich
programdw: profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, prowadzenie polityki
senioralnej wojewodztwa, wdrazanie dziatan Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (dalej: ,RPO WilM"),
m.in. w czesci dotyczacej realizacji RPZ.

Do realizacji zadan NPZ zaangazowany byt takze, zgodnie ze swoimi
kompetencjami, Departament Sportu, inicjujacy i koordynujacy dziatania na rzecz
rozwoju sportu w wojewodztwie.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu® wykonywali zadania w ramach NPZ
zgodnie z przyjetymi zakresami czynno$ci. Zadania te byly przypisane
poszczegolnym osobom w sposdéb eliminujgcy mozliwos¢ wystepowania sporéw
kompetencyjnych.

(akta kontroli str.4-26)

1.2 W badanym okresie Urzad nie posiadat wyodrebnionego dokumentu
strategicznego w zakresie regionalnej polityki zdrowotne;.

Potrzeby zdrowotne i stan zdrowia mieszkarncéw wojewddztwa, w celu opracowania
i realizacji programéw polityki zdrowotnej, okreslono w RPO WiMs. W dokumencie
tym zawarto m.in.: diagnoze sytuacji demograficzno-epidemiologicznej, analize
stanu infrastruktury w sektorze zdrowia, analize stanu i potrzeb w zakresie
profilaktyki zdrowotnej i rehabilitacji medycznej oraz proponowany i mozliwy
do sfinansowania zakres dziatan.

3 Stwierdzono na podstawie analizy dokumentacji szesciu zadan objetych szczegdtowym badaniem.

4 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz.
688 ze zm.), dalej: ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

5 W badanym okresie bylo to od 39 do 42 pracownikow.

6 Przyjety Uchwatg nr 16/150/15/V Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 marca 2015 r.
RPO WiM byt narzedziem realizacji zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do 2025 roku.

2



W RPO WIiM wskazano jednostki chorobowe (m.in. raka szyjki macicy, borelioze,
nowotwor gruczotu krokowego, prochnice) badz grupy chordb, ktére nalezato objac
wsparciem, w tym m.in. uktadu krgzenia, uktadu oddechowego, chorob i zaburzen
psychicznych oraz wad rozwojowych dzieci niepetnosprawnych i zagrozonych
niepetnosprawno$cia.

W celu wyodrebnienia jednostek chorobowych bedacych szczegdlnie istotnym
problemem w regionie zlecono’ opracowanie ,Analizy epidemiologiczne;
dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego w zakresie chordb: ukfadu krazenia,
uktadu oddechowego, zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania” 8.

Jak podat Dyrektor Departamentu Zdrowia przy wyborze jednostki chorobowej
sposréd wad rozwojowych dzieci niepetnosprawnych i zagrozonych
niepetnosprawno$cia, dla ktorej miat by¢ opracowany RPZ zasiegano opinii grupy
specjalistbw ze Szpitala Dzieciecego, ktérzy wskazali autyzm jako zaburzenie
w ramach wad rozwojowych, wymagajace szczegbinego wsparcia finansowego.
Przes$ledzono takze literature przedmiotu i Karte Praw Osob z Autyzmem, zasiegano
informacji poprzez udziat w réznych konferencjach, ktére potwierdzaty wzrost
populacji dzieci ze spektrum autyzmu i konieczno$¢ wykrywania tych wad na jak
najwczesniejszym etapie zycia.

(akta kontroli str.27-60)
1.3 W Urzedzie, w ramach rozeznania potrzeb zdrowotnych mieszkancéw
wojewodztwa przy opracowywaniu RPO WiM i RPZ, wykorzystywano nastepujace
dokumenty:

— Priorytety dla Regionalnej Polityki Zdrowotnej wojewodztwa warmifisko-
mazurskiego zatwierdzone przez Wojewodeg,

— Mapy potrzeb zdrowotnych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego,

— Biuletyn Statystyczny Ochrony Zdrowia, wydany przez Wojewode,

— Raporty z monitoringu realizacji Wojewddzkiego Programu Promocji i Ochrony
Zdrowia na lata 2007-2013,

— Potrzeby wojewddzkich szpitali w zakresie infrastruktury medyczne;.

Korzystano rowniez z danych udostepnianych m.in. przez GUS, Narodowy Fundusz
Zdrowia, przekazanych przez Wojewode (dotyczacych sytuacji demograficzno-
epidemiologicznej, organizacji i infrastruktury opieki zdrowotnej oraz populacyjnych
programdw profilaktycznych) oraz przez podmioty lecznicze podlegte Samorzadowi
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (dalej: ,Samorzad Wojewddztwa”).

(akta kontroli str.27-29, 33, 38-46, 59-60, 164-200)

1.4 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie, w zakresie pieciu celéw operacyjnych
NPZ, realizowano 61 z 64 zadan przypisanych do realizacji jednostkom samorzadu
terytorialnego. Cze$¢ tych zadan realizowano podejmujac kilka roznych dziatan
w ciggu roku. | tak, w okresie tym zrealizowano 317 dziatar® w ramach NPZ,
w tym: 94 dziatania w 2016 r., 113 w 2017 r. oraz 110 w 2018 r.

W Urzedzie nie realizowano trzech zadan NPZ, w tym dotyczacych:

» Tworzenia grup wsparcia dla 0séb z otytoScig. Marszatek wyjasnit, ze brak
realizacji tego zadania wynikat z ukierunkowania prac na dziatania wpisane

" Na podstawie umowy z dnia 6 czerwca 2017 r.

8 Raport ten zawierat m.in. omowienie charakterystyki poszczegdlnych grup chordb, wskazniki (dla Polski
i wojewodztwa) zapadalno$ci, chorobowos$ci, umierainosci i $miertelnosci wg danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (dalej: ,GUS”), Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej, Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny, map potrzeb zdrowotnych oraz Europejskiego Ankietowego
Badania Zdrowia, propozycje form interwencji w zakresie ww. grup choréb dla wojewddztwa oraz wskazanie
chordb, ktdre powinny zosta¢ objete dziataniami w pierwszej kolejnosci.

9 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze zadania rozumiane bedq jako zadania wskazane w NPZ, za$ dziatania jako
0got czynnosci podejmowanych przez Urzad w celu realizacji zadan NPZ.
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bezposrednio w RPO WiM, jak réwniez z ograniczonych zasobdw finansowych
i kadrowych.

* Rozwijania i wspierania sieci hosteli i mieszkan readaptacyjnych dla oséb
w trakcie leczenia lub po jego zakonczeniu. Marszatek wyjasnit, ze Urzad
dostrzegat potrzebe i rozwazat realizacie tego zadania we wspdipracy
z osrodkami lecznictwa odwykowego. Temat ten byt poruszany m.in. na
spotkaniach zespotéw roboczych oraz narad petnomocnikéw/koordynatorow
gminnych ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien. Pomimo
podkreslania wagi rozwijania i wspierania sieci hosteli nie nawigzano
wspotpracy z zadnym potencjalnym partnerem m.in. ze wzgledu na ich
ograniczenia finansowe.

» Szkolenia dla réznych grup zawodowych (w tym nauczycieli, lekarzy,
inspektorow sanitarnych, prokuratorow, stuzb mundurowych, strazy miejskich)
w zakresie zagrozen oraz konsekwencji rozwojowych i zdrowotnych u dzieci
i miodziezy ogladajacych pornografie. Marszatek wskazat, ze w zwigzku
z ukierunkowaniem srodkéw finansowych w danym przedziale czasowym na
inne cele zapisane w NPZ oraz ograniczonymi zasobami finansowymi
i kadrowymi, nie byto mozliwo$ci realizowania wszystkich zadan jednoczesnie.

(akta kontroli str.61-148)

1.5 W badanym okresie w Urzedzie opracowano i realizowano zadania
uwzgledniajace cel 2 NPZ, poprzez:

,Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Wojewodztwie Warmirisko-Mazurskim na lata 2016-2020", o ktérym mowa
w art. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi'0,

— Wojewddzki Program  Przeciwdziatania Narkomanii w  Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017 oraz na lata 2018-2022, stosownie
do art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii'".

(akta kontroli str.149-151)

1.6 W badanym okresie w Urzedzie, w ramach Narodowego Programu Zdrowia,

przyjeto do realizacji dwa programy fj.:

o Program polityki zdrowotnej'? na lata 2018-2020 w zakresie profilaktyki,
wczesnego wykrywania i rehabilitacji zaburzen ze spektrum autyzmu u dzieci
i miodziezy z terenu wojewddztwa warminsko-mazurskiego™3 (dalej: ,RPZ
w zakresie autyzmu). Celem tego programu bylo zapewnienie mozliwosci
kontynuowania procesu rehabilitacji i korzystania z ponadstandardowych form
wieloprofilowego leczenia, rehabilitacji i usprawniania.

Populacje docelowg dziatan rehabilitacyjnych stanowity wszystkie dzieci
ze spektrum autyzmu do 17 roku zycia, pochodzace z rodzin zagrozonych
ubostwem i/lub  wykluczeniem spotecznym, zamieszkujace wojewddztwo
warminsko-mazurskie. Kryteriami wigczenia uczestnikow do programu byly
m.in.; ,posiadanie przez dziecko diagnozy zaburzen ze spektrum autyzmu (...),
zamieszkiwanie na terenie wojewodztwa warmifisko-mazurskiego; ztozenie przez

10Dz.U.z 2018 . poz. 2137.

Dz U.2019r. poz. 852.

12 Realizujacy zadanie NPZ nr 3.2.6 Opracowanie i realizacja programéw zapobiegania problemom zdrowia
psychicznego w rodzinie i w Srodowisku lokalnym.

13 Program przyjety do realizacji uchwata Nr 24/287/17/V Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia
11 kwietnia 2017 r., zmieniony dwukrotnie, tj. uchwatg Nr 19/412/18/V Zarzadu Wojewodztwa Warmifisko-
Mazurskiego z dnia 23 kwietnia 2018 r. (m.in. wydtuzono okres realizacji programu do 2021 r.) oraz uchwatg nr
30/677/18/V Zarzadu Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego z dnia 10 lipca 2018 r. (m.in. usunieto zapis
0 koniecznosci realizacji projektow obejmujacych swoim zasiegiem caty subregion).
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rodzica/opiekuna o$wiadczenia, ze dziecko w chwili przystapienia do programu
nie jest objete zadnym innym programem terapeutyczno-rehabilitacyjnym
w zwigzku z ASD, finansowanym z NFZ (...), jak rdwniez nie bierze udziatu
w analogicznym projekcie dotyczacym przygotowania programu domowego
dla dziecka z ASD u innego beneficjenta”.

o Program polityki zdrowotnej'® na lata 2018-2021 w zakresie zapobiegania
rozwojowi prochnicy u dzieci i mtodziezy z terenu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego™® (dalej: ,RPZ w zakresie préchnicy”). Celem programu byta
poprawa stanu uzebienia poprzez zmniejszenie wystepowania prochnicy zebow
u dzieci w wojewodztwie warminisko-mazurskim, dzieki dziataniom edukacyjnym
oraz profilaktyce préchnicy (m.in. lakowanie, lakierowanie i leczenie zebow).

Program byt skierowany do dzieci w wieku do 17 lat z rodzin zagrozonych
ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym, ponadto dziatania edukacyjne byty
skierowane do dzieci w wieku 3-17 lat oraz ich rodzicow, opiekundw
I nauczycieli.
Oba ww. programy przed przyjeciem do realizacji uzyskaty!” pozytywng opinie
Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (dalej: ,AOTMIT").
Programy te przewidziano do finansowania w ramach RPO WiM, jednakze
w kontrolowanym okresie nie wybrano realizatora zadnego z nich.

W przypadku RPZ w zakresie prochnicy, Urzad do 31 grudnia 2018 r. nie ogtosit
konkursu na wybodr realizatordw'8, za$ przyczyny braku wyboru realizatora RPZ
w zakresie autyzmu opisano w punkcie 1.7.2.

(akta kontroli str.152-222)

171 W Urzedzie opracowano ,Wojewddzki Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2011-2015 dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego” (dalej:
,WPOZP”), ktdrego realizacje kontynuowano'® w 2016 r. Nie opracowano natomiast
wojewodzkiego programu lub strategii ochrony zdrowia psychicznego na nastepne
lata. Zgodnie z zapisami zadania 1.4 trzeciego celu operacyjnego NPZ jednostki
samorzadu terytorialnego byly zobowigzane do opracowania takiego programu.

W pazdzierniku 2017 r. powotano?® Zesp6t do opracowania projektu Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2018-2022 dla Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego. W sktad zespotu weszto 18 osdb, m.in. przedstawiciele samorzadu
wojewoddztwa,  konsultanci  wojewddzcy w  dziedzinach:  pielegniarstwa
psychiatrycznego, psychiatrii oraz psychologii klinicznej, przedstawiciele szpitali
psychiatrycznych i zaktadéw opieki zdrowotnej, Wojewddzkiego Urzedu Pracy,
Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich oraz przedstawiciel Narodowego Funduszu
Zdrowia. Zespot ten 26 pazdziernika 2018 r. odbyt jedno spotkanie, na ktdrym
m.in. omdwiono zapisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2018 r.
w sprawie programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego?!,

4 Autism spectrum disorder (ang.) — zaburzenia ze spektrum autyzmu.

15 Realizujgcy zadanie NPZ nr 4.2.1.4 Prowadzenie zintegrowanej, skojarzonej profilaktyki préchnicy zeboéw,
w tym organizacja bezptatnej opieki stomatologicznej (profilaktycznej i leczenia) dla dzieci i mtodziezy.

16 Przyjety do realizacji Uchwatg nr 48/956/18/V Zarzadu Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 10.10.
2018,

17 Opinie Prezesa AOTMIT o projektach programéw, odpowiednio: nr 56/2017 z dnia 16 marca 2017 r. oraz nr
164/2018 z dnia 16 sierpnia 2018 r.

'8 Pierwszy konkurs dotyczacy tego programu ogtoszono w lutym 2019 r. z terminem naboru od 29 marca do 29
kwietnia 2019 r. W odpowiedzi na konkurs wptynat jeden wniosek, ktory otrzymat dofinansowanie. Kolejny
konkurs ogtoszono w sierpniu 2019 .

9 Na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2018 r. poz.
1492).

20 Zarzadzeniem Nr 123/2017 Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 4 pazdziernika 2017 r.

21 Dz. U. poz. 852.
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przedstawiono zatozenia RPZ w zakresie autyzmu oraz oméwiono przyktadowy
regionalny program z innego wojewodztwa.

Dyrektor Departamentu Zdrowia wyjasnit, Zze brak opracowania i realizacji
regionalnego programu ochrony zdrowia psychicznego wynikat z natozenia przez
ustawodawce obowigzku realizacji tego zadania w ramach NPZ w sposéb niejasny
i bez wytycznych. Pracownicy Departamentu Zdrowia uczestniczyli w spotkaniu
w Instytucie Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, ktérego celem byto omdwienie
celu trzeciego NPZ, ale wiele pytan i watpliwosci pozostato bez odpowiedzi.
Samorzad oczekiwat na publikacje aktéw prawnych doprecyzowujacych wytyczne,
ti. m.in. ustawe tworzacqg tzw. sie¢ szpitali, rozporzadzenie w sprawie programu
pilotazowego w centach zdrowia psychicznego, ktore miaty by¢ wykorzystane
w regionalnym programie. Dopiero po ukazaniu sie ww. aktdbw prawnych
zorganizowano pierwsze spotkanie zespotu. Podat takze, ze jednym z gtdwnych
elementdbw nowego programu bedzie tworzenie centréw zdrowia psychicznego,
ktére zapewnig kompleksowa, $rodowiskowg opieke pacjentowi z zaburzeniami
psychicznymi. Zatozono ograniczenie opieki stacjonarnej na rzecz modelu opieki
Srodowiskowej. Ponadto wyjasnit, ze od Ilutego 2019 r. trwajg prace
nad opracowaniem programu, ktore obecnie sg w zaawansowanej fazie. W IV
kwartale 2019 r. planowane jest przedstawienie programu do zatwierdzenia
Zarzadowi Wojewddztwa.

(akta kontroli str.34-37, 281-312)

1.7.2 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie opracowano?? i przyjeto?? do realizaciji
jeden program zapobiegania problemom zdrowia psychicznego w rodzinie
i Srodowisku lokalnym tj. RPZ w zakresie autyzmu.

Pomimo dwukrotnie ogtaszanego konkursu w ramach RPO WiM (w listopadzie
2017 r. oraz we wrze$niu 2018 r.), majacego na celu wybdr realizatordw programu,
do Urzedu nie wptynat ani jeden wniosek o dofinansowanie takich dziatan.

W zwigzku z brakiem zainteresowania, w Urzedzie m.in. stworzono baze
potencjalnych wnioskodawcow w celu informowania ich o ogtaszanych konkursach,
zorganizowano sze$¢ spotkan informacyjnych z potencjalnymi wnioskodawcami
(z czego odbyty sie dwa, a cztery zostaty odwotane ze wzgledu na brak minimalnej,
wymaganej liczby uczestnikéw), prowadzono indywidualne konsultacie dla
zainteresowanych podmiotow. Przeprowadzono takze badanie ankietowe dotyczace
przyczyn braku zainteresowania konkursem, w ktorym wzigto udziat 2224 ze 109
zaproszonych potencjalnych wnioskodawcdéw. Badanie to potwierdzito brak
zainteresowania potencjalnych wnioskodawcow aplikowaniem o S$rodki unijne.
Whnioskodawcy ttumaczyli to m.in. przewidywanymi trudno$ciami w spetnieniu
wymagan okreSlonych w RPZ. Wskazywano zwlaszcza m.in. na problemy
z rekrutacjg grup docelowych oraz konieczno$¢ objecia dziataniami obszaru jednego
z trzech subregiondw wojewodztwa warminsko-mazurskiego, niskie stawki
rozliczeniowe oraz brak mozliwo$ci zatrudnienia specjalistow np. psychiatrow
dzieciecych, neurologbw dzieciecych.

W wyniku powyzszych dziatan, w RZP usunieto m.in. obowigzek realizacji projektu
na obszarze jednego z trzech subregionéw wojewodztwa warmifisko-mazurskiego?s.

Jak podata Dyrektor ROPS, nie udato sie zmieni¢ istotnych czynnikow wptywajacych
na brak zainteresowania ww. konkursami, tj. braku specjalistow uprawnionych

22 Na zlecenie Urzedu.

23 Program przyjety do realizacji uchwatg Nr 24/287/17/V Zarzadu Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia
11 kwietnia 2017 r.

24 \W tym 10 odpowiedz zwrotng przekazato e-mailowo, a pozostate - telefonicznie.

25 Uchwatg nr 30/677/18/V Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 lipca 2018 r. — zmiana
zapiséw RPZ.
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do badan dzieci ze spektrum autyzmu oraz oszacowanych w programie stawek za
dziatania edukacyjne.

Z informacji uzyskanych? w toku kontroli NIK od 14 potencjalnych wnioskodawcéw
wynikato, ze najczestszg przyczyng (w 7 przypadkach) niktego zainteresowania
konkursami byty braki organizacyjne, kadrowe i techniczne wewnatrz organizacj,
niepozwalajgce na zaangazowanie si¢ w realizacje programu w zapisanym
ksztatcie. Wynikaty one m.in. z obcigzenia innymi projektami/kontraktami
np. finansowanymi z NFZ. Podmioty wskazywaty takze, ze sposob kwalifikacji
do programu (pacjenci nowo zdiagnozowani, nieobjeci opiekg terapeutyczng
w placowce medycznej, pochodzacy z rodzin zagrozonych ubdstwem
i/lub wykluczeniem spotecznym) mogtby by¢ trudny w realizacji. Podnosili rowniez,
ze wymdg zorganizowania duzej ilosci spotkan terapeutycznych w praktyce bytby
niemozliwy do realizacji.

(akta kontroli str.34-37, 152-156, 215-280)

1.8 Do czasu przekazania?? Zarzadowi Wojewodztwa  sprawozdania
z realizacji zadan za 2016 r., wynikajacych z WPOZP na lata 2011-2015’,
tj. do 10 maja 2017 r. funkcjonowat wojewddzki zespot?8 koordynujacy ds. realizaci,
koordynacji i monitorowania ww. programu. W sktad tego zespotu wchodzili
m.in. przedstawiciele samorzadu, Wojewody, placowek realizujacych zadania
z zakresu zdrowia psychicznego, pozarzadowych organizacji samopomocowych,
oddziatu wojewodzkiego NFZ, konsultanci wojewddzcy w dziedzinie zdrowia
psychicznego. W okresie objetym kontrolg — nie powotano nowego zespotu
koordynujacego dziatanie i monitorujgcego realizacje zadan dotyczacych promocii
zdrowia i profilaktyki zaburzer psychicznych. Obowigzek ten wynikat z zadania
3 pkt 6 wspierajacego realizacje trzeciego celu operacyjnego NPZ.

Jak wyjasniat Dyrektor Departamentu Zdrowia, zespotu nie powotano ze wzgledu
na brak uchwalonego programu strategicznego w ww. zakresie.

(akta kontroli str.310-315)

1.9 Analiza dokumentacji sze$ciu?® sposrod 16 kampanii informacyjnych
0 zadaniach NPZ, prowadzonych w okresie objetym kontrolg wykazata,
ze w kazdym przypadku:

—  okreslono grupy docelowe odbiorcow kampanii, jej zasieg, forme i oczekiwane
efekty,

—  dostosowano formy przekazu do wybranych grup odbiorcéw, np. w przypadku
0sob starszych, oprécz informacji umieszczanej na stronie internetowe;,
wysytano je takze w formie papierowe;,

—  udostepniono informacje o realizowanych zadaniach w sposéb umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z ich trescig jak najszerszemu kregowi adresatow, w réznorodny
sposdb, wykorzystujgc w tym celu zwlaszcza strony internetowe, czasopisma
branzowe, a takze organizujgc spotkania skierowane do danej grupy docelowej,

—  prowadzono monitoring kampanii, a po jej zakonczeniu przeprowadzono analize
osiggnietych efektéw, np. poprzez badanie ankietowe.

26\ trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

27 Przez Departament Zdrowia, wnioskiem nr 18.Z.1 z dnia 10 maja 2017 roku do Zarzadu Wojewodztwa.

28 Powotany Uchwatg nr 6/60/12/IV Zarzadu Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 7 lutego 2012 r.

29 Proba kamapanii wybranych w sposob celowy, tj. ,Otwarte drzwi” — kampania informacyjna dla osdb
doznajacych przemocy w rodzinie (przeprowadzona w 2016 r. i 2017 r.), kampania informacyjna dot.
wojewddzkiej konferencji z okazji Swiatowego Dnia Praw Oséb Starszych ,Prawo 0séb starszych do przyjaznej
przestrzeni publicznej, aktywnosci spotecznej oraz bezpieczenstwa” — 2016 r., promocja Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo (2017 r. i 2018 r.), promocja uruchomienia ustug teleopiekunczych w wojewodztwie
warminsko-mazurskim (2018 r.).
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Pie¢ sposrdd szeSciu kampanii informacyjnych objetych badaniem byto
kontynuowanych w  kolejnych latach. Analizowano ich przebieg i efektywnos¢
poszczegolnych zadan oraz korygowano dziatania w celu podniesienia skutecznosci
przekazu.

(akta kontroli str.316-348)

1.10 Kampanie informacyjne o zadaniach NPZ objete szczegdtowym badaniem
finansowane byly ze $rodkow wiasnych Wojewddztwa. W dwoch przypadkach
dziatania prowadzone byly wytacznie w ramach obowigzkéw stuzbowych przez
pracownikéw Urzedu, a w pozostatych czterech — dodatkowo zlecano czes¢ dziatan
podmiotom zewnetrznym (taczny koszt zleconych dziatari wyniost 285,8%0 tys. zt).
Zlecenia obejmowaty m.in. wykonanie materiatbw promocyjnych, druk katalogow
oraz map, przeprowadzenie kampanii CPC3' w internecie oraz druk artykutow
sponsorowanych w magazynach branzowych.

Przy zlecaniu dziatan Urzad analizowat mozliwos¢ zastosowania rozwigzan
alternatywnych, np. przy wyborze portalu internetowego do promowania szlaku
rowerowego ,Green Velo” badano nie tylko liczbe uzytkownikow, ale takze liczbe
odston i wizyt na portalu uzytkownikow zaliczanych do okreslonej grupy docelowe;.

Kazdorazowo w celu osiggniecia efektéw definiowano wymagang jako$¢ towardw/
ustug i optymalny czas dostawy.

Wyboru realizatorbw zadan w ramach kampanii dokonywano z zachowaniem
zasady konkurencyjnosci, zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie regulaminem
udzielania zamoéwien publicznych.

Pracownicy Urzedu wykonywali w ramach obowigzkéw stuzbowych szereg
czynnosci  zwigzanych  z  realizowanymi  kampaniami  informacyjnymi,
w tym m.in. opracowywali koncepcje kampanii, organizowali i zapewniali obstuge
eventdbw promocyjnych i konferencji, wysytali zaproszenia, redagowali artykuty
promocyjne i reklamowe do czasopism branzowych i na strony internetowe, badali
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Cze$¢ zadan w ramach kampanii
informacyjnej realizowano bezkosztowo np. informacje o uruchomieniu ustug
teleopiekuriczych w wojewddztwie Urzad przekazywat do mediow, co zapewnito
promocje bez ponoszenia dodatkowych kosztow.

(akta kontroli str.316-348)

1.11 W latach 2016-2018 Samorzad Wojewddztwa planowat $rodki na realizacje
zadan NPZ. | tak w: na 2016 r. zaplanowano 1711,4 tys. zt, a w trakcie roku
zwigkszono do 2 176,44 tys. z, w 2017 r. odpowiednio: 10 065,8 tys. zt
110 344,2 tys. zt, aw 2018 r. — 9 533,6 tys. zti 9 892,9 tys. zt.

(akta kontroli str.349-365)

1.12 W latach 2016-2018 Samorzad Wojewddztwa na finansowanie zadan NPZ,
wydatkowat tacznie 6 089,9 tys. zt, z czego: 1 946,9 tys. zt w 2016 r., stanowito
to 89,5% planowanych wydatkow i 0,7% wydatkow ogdtem, 2 139,0 tys. zt w 2017 .
— odpowiednio: 20,7% i 0,7% oraz 2 004,0 tys. zt w 2018 r. — odpowiednio:
20,3%10,5%.

Nizsze niz zatozone w planie wydatkowanie $rodkéw na zadania NPZ w latach
2017-2018 wynikato, jak podata Dyrektor ROPS, przede wszystkim z braku
wytonienia realizatorow RPZ w zakresie autyzmu. W ramach RPO WiM na zadanie
to przewidziano bowiem odpowiednio: 8,0 min zt w 2017 i 7,7 min zt w 2018 r.

(akta kontroli str.349-365)

30 W tym 220 tys. zt na promocje Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo.
31 CPC (ang. cost per click) oznacza koszt jednego kliknigcia w reklame. Kampania CPC to kampania, w ktdrej
ptaci sie za kazde kliknigcie w reklame, a nie jej wy$wietlenie.
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1.13 W badanym okresie Urzad nie pozyskiwat srodkow z Ministerstwa Zdrowia
na tworzenie grup wsparcia dla osob z otytoscig ani z Narodowego Funduszu
Zdrowia na dofinansowanie programéw polityki zdrowotnej ukierunkowanych
na utrzymanie prawidtowej masy ciata. Jak podat Dyrektor Departamentu Zdrowia,
przyczyng braku podejmowania takich dziatan byty inne priorytety, tj. opracowanie
dokumentacji niezbednej do ogtoszenia konkursu w ramach RPO WiM oraz
ograniczone zasoby finansowe i kadrowe Urzedu.

(akta kontroli str.366)

1.14 Analiza dokumentacji sze$ciu®? zadan NPZ z zakresu zdrowia publicznego
wykazata, ze wyboru realizatoréw tych zadar dokonano stosujac przepisy rozdziatu
Il ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. W przypadkach tych
nalezato zastosowa¢ uregulowania przyjete w ustawie z dnia 11 wrzeénia 2015 r.
0 zdrowiu publicznym33, tj. przeprowadzi¢ konkurs ofert, o ktorym mowa w tej
ustawie. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 4 ustawy o zdrowiu publicznym do wyboru
realizatorow zadan nie stosuje sie przepisow 0 zamoéwieniach publicznych
oraz przepisow o prowadzeniu dziatalno$ci pozytku publicznego na podstawie
Zlecenia realizacji zadan publicznych.

Artykut 2 ustawy o zdrowiu publicznym stanowi, ze zadania z zakresu zdrowia
publicznego obejmujg m.in.edukacje zdrowotng dostosowang do potrzeb réznych
grup spoteczenstwa, w szczegolnosci dzieci, mtodziezy i osob starszych; promocje
zdrowia; profilaktyke chordb; dziatania w obszarze aktywno$ci fizyczne;.

Analiza dokumentacji szeSciu wybranych zadan zleconych do realizacji podmiotom
zewnetrznym wykazata ponadto, ze we wszystkich przypadkach:

- ogtaszano otwarte konkursy na wykonanie zadan (m.in. z zakresu rozwoju
kultury fizycznej oraz edukacji i promocji zdrowia publicznego) na podstawie
uchwalanego corocznie Programu wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku i o wolontariacie
(dalej: ,Program wspotpracy”),

- powotano komisje konkursowg do zaopiniowania ofert, w sktad ktdrej wchodzili
m.in. pracownicy Urzedu, radny Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe,

- stosowano mierzalne i obiektywne kryteria wyboru wraz z gradacjg
przyznawanych punktéw, co okreslono w zatgczniku do Programu wspotpracy
pn. ,Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych”.

- dokonano oceny ofert zgodnie z przyjetymi kryteriami,

— okreslono w umowach obowigzki stron, regulacje zabezpieczajace interesy
Urzedu, zasady rozliczen i terminy przekazywania nalezno$ci oraz tryb
przekazywania informacji o realizacji zadania,

- badano stopien realizacji celu za pomocg wskaznikow okreslonych w ofertach
wnioskodawcow, a w trzech przypadkach przeprowadzono takze kontrole
realizacji zadan, ktora potwierdzita osiggniecie zaktadanych efektow,

32 Dobor celowy szesciu zadan, tj.: 1) Realizacja programéw i projektéw sportowych skierowanych do dzieci
i modziezy szkolnej w zakresie poprawy ich stanu zdrowia i sprawnoci fizycznej, projekt ,Umiem plywac”
2 2016 r.; 2) Upowszechnianie i popularyzowanie sportu w $rodowisku wiejskim i matych miast: a) organizacja
cyklu masowych imprez sportowych o zasiegu wojewddzkim, b) szkolenie zawodnikow i udziat reprezentacji
wojewodztwa Srodowiska wiejskiego i matych miast w wiodacych dyscyplinach w zawodach ogdlnopolskich
i miedzynarodowych; 3) W zdrowym ciele, zdrowy duch; 4) Program edukacji dzieci i miodziezy w dziedzinie
promocii i profilaktyki zdrowia w Zyciu codziennym; 5) Edukacja i promocja zdrowia psychicznego w powiecie
ostrodzkim; 6) Organizacja wojewddzkiego wspétzawodnictwa sportowego w dyscyplinach indywidualnych
i grach zespotowych, udziat reprezentacji wojewddztwa w ogdlnopolskich i migdzynarodowych zawodach sportu
szkolnego. Organizacja dla dzieci i mtodziez szkolnej wojewddzkich turniejow na boiskach "Orlik".

33 Dz. U. 22018 r. poz. 1492, ze zm., dalej: ustawa o zdrowiu publicznym.
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- Zzadania zostaly zrealizowane terminowo i w catosci, a $rodki34 przeznaczone
na ich sfinansowanie wydatkowano zgodnie z zasadami nalezytego
gospodarowania $rodkami publicznymi.

Marszatek wyjasnit, ze w latach 2016-2018 Samorzad Wojewddztwa dokonat
wyboru podstawy prawnej realizacji zadan finansowanych ze Srodkow wiasnych
w oparciu o ustawe z o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Wspierajac
lub powierzajac realizacje zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ww. ustawy, nie stosowat trybu wskazanego
w ustawie o zdrowiu publicznym . Wskazat takze, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 617
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie ,Sfera zadan publicznych,
0 ktérej] mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania w zakresie: (...) 6) ochrony
i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 i 2219)
oraz 17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej.” Marszatek wyjasnit,
ze wzor sprawozdania oraz szczegdtowe objasnienia wskazujg wyraznie, ze ustawa
z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym, nie jest jedyng podstawg prawna,
ktéra kwalifikuje lub nie kwalifikuje zadania, jako realizujgce lub wpisujace sie
w zapisy NPZ. W ocenie Samorzadu Wojewddztwa tryby realizacji zadan z zakresu
zdrowia publicznego okreslonych ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie sg
trybami konkurencyjnymi, co oznacza, ze mozliwe jest dokonywanie wyboru
pomiedzy nimi.

Powotat si¢ takze na takie samo rozumienie przepiséw prawa przez Departament
Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia przedstawione w piSmie® z dnia
13 pazdziernika 2016 r. W piSmie wyjasniono, ze: ,stosowanie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie nie bedzie btedem w przypadku, gdy zlecane
zadanie ma charakter odpowiadajgcy celowi nadrzednemu tej ustawy, a zatem
prowadzeniu dziatalnoSci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
w Sferze zadan publicznych oraz wspofpracy organow administracji publicznej
Z organizacjami pozarzadowymi (art. 1 ust. 1 pkt 1 tej ustawy).”

Odnoszac sie do tych wyjasnien nalezy zauwazyé, ze przywotano w nich fragment
pisma Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia, w ktorym
stwierdzono réwniez, ze powierzajac realizacje zadania organizacjom pozarzagdowym i
podmiotom, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, nalezy zawsze mieC na uwadze katalog zadan,
okre$lony  przepisami  ustawy o zdrowiu publicznym.  Oznacza to,
ze powierzenie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o zdrowiu
publicznym, powinno odbywac si¢ w trybie okreSlonym w art. 14 tej ustawy.

Zadania objete badaniem NIK byly zadaniami z zakresu zdrowia publicznego
okre$lonymi w art. 2 ustawy o zdrowiu publicznym. W tej sytuacji Urzad zamierzajac
wybra¢ realizatora zadania powinien byt zastosowaé tryb konkursu ofert
na podstawie przepisoéw ustawy o zdrowiu publicznym.

(akta kontroli str. 367-526, 625-704)

3 Na przygotowanie i realizacje zdan objetych szczegdtowym badaniem poniesiono wydatjkowano facznie
1252,0 tys. zt.

35 Tryby realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego okreslonych ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
0 zdrowiu publicznym (Dz. U. poz. 1916) w odniesieniu do przepisow ustawy dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz.
239).”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do 31 pazdziernika 2019 r. Urzad nie opracowat wojewodzkiego programu
lub strategii ochrony zdrowia psychicznego, do czego byt zobowigzany
zapisami  zadania 1.4 trzeciego celu operacyjnego NPZ, okreslonego
w zatgczniku do rozporzadzenia z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020% (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie NPZ") w zwigzku art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
0 ochronie zdrowia psychicznego (dalej: ustawa o ochronie zdrowia
psychicznego®).

(akta kontroli str.34-37, 281-312)

2. Po zakonczeniu dziatalnoSci wojewodzkiego zespotu  koordynujacego
ds. realizacji, koordynacji i monitorowania WPOZP na lata 2011-2015
dla Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego nie powotano kolejnego zespotu
koordynujacego dziatanie imonitorujacego realizacje zadan dotyczacych
promocji  zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzern  psychicznych,
z udziatem przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
opieki zdrowotnej oraz systemu o$wiaty, do czego Urzad byt zobowigzany
w ramach realizacji zadania 3.6 trzeciego celu operacyjnego NPZ okreslonego
w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie NPZ w zwigzku z art. 2 ust. 2
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

(akta kontroli str.310-315)

3. W szesciu przypadkach wyboru realizatorow zadan z zakresu zdrowia
publicznego dokonano stosujac przepisy rozdziatu Il ustawy o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie mimo, Ze nalezalo zastosowac
uregulowania przyjete w ustawie o zdrowiu publicznym, tj. przeprowadzi¢
konkurs ofert, o ktérym mowa w tej ustawie. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 4
ustawy o zdrowiu publicznym do wyboru realizatorow zadan nie stosuje sie
przepisow 0 zamowieniach publicznych oraz przepisow o prowadzeniu
dziatalno$ci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan
publicznych.

(akta kontroli str. 367-526, 625-704)

W kontrolowanym okresie w Urzedzie, przyjeto strukture organizacyjng
zapewniajacq realizacje zadan NPZ, a wyznaczonym pracownikom przypisano
obowigzki w tym zakresie. Realizowano 61 z 64 zadan okre$lonych w NPZ,
w ramach ktorych m.in. wdrazano wojewodzki program profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz program przeciwdziatania narkomanii. W Urzedzie
opracowano takze dwa programy polityki zdrowotnej w ramach NPZ, a przed ich
przyjeciem, uzyskano pozytywne opinie AOTMIT. Jednakze pomimo ponawianych
prob nie dokonano wyboru ich realizatoréw, a tym samym nie osiggnieto efektow
zaplanowanych dziatan. Rzetelnie planowano i prowadzono kampanie informacyjne
o0 zadaniach NPZ, a cze$¢ tych zadan byta wykonywana przez pracownikéw Urzedu.
W umowach z realizatorami zadan, wytonionymi w drodze otwartych konkursow,
nalezycie zabezpieczono interesy Urzedu. Zapewniono takze prawidiowe i zgodne
z przeznaczeniem wydatkowanie $rodkéw finansowych.

Stwierdzone  nieprawidtowo$ci  dotyczyly natomiast braku opracowania,
po zakonczeniu obowigzywania WPOZP na lata 2011-2015, kolejnego
wojewddzkiego programu lub strategii ochrony zdrowia psychicznego, niepowotania
zespotu koordynujacego dziatanie i monitorujgcego realizacje zadan dotyczacych

% Dz. U. poz. 1492.
37 Dz. U. 22018 r. poz. 1878, ze zm.
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promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki zaburzen psychicznych. Stwierdzono
takze, ze w szeSciu przypadkach wyboru realizatorow zadan zdrowia publicznego
dokonano stosujac uregulowania okre$lone w ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie mimo, ze wyboru nalezato dokona¢ w trybie konkursu
okres$lonego w ustawie o zdrowiu publicznym.

2. Wspotpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynacja podejmowanych dziatan

2.1 Urzad nie zgtaszat uwag w ramach konsultacji zewnetrznych projektu
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020.

(akta kontroli str.310-312)

2.2 Urzad, przed wprowadzeniem NPZ, realizowat 57 spo$rdd 64 zadan
przypisanych w tym programie jednostkom samorzadu terytorialnego. Zadania, ktdre
byty realizowane w latach 2016-2018 po raz pierwszy dotyczyty:

» Opracowania i realizacji programow zapobiegania problemom zdrowia
psychicznego w rodzinie iw $rodowisku lokalnym oraz prowadzenia
zintegrowanej, skojarzonej profilaktyki prochnicy zebdw, w tym organizacii
bezptatnej opieki stomatologicznej (profilaktycznej i leczenia) dla dzieci
i mtodziezy. Formuta realizacji powyzszych zadan w ramach RPZ byta nowa,
wczesniej niestosowana w Urzedzie. Ponadto zostaty one skierowane
do liczniejszej grupy odbiorcow.

« Szkolenia profesjonalistdw na temat FASD3® oraz zwigkszania dostepnosci
pomocy dla dzieci z FASD oraz ich opiekunéw. Od 2017 r. zadania te byly
intensywnie realizowane m.in. poprzez dofinansowanie konferencji ,Aspekty
medyczne oraz psychologiczne Zaburzen ze  Spektrum  FASD’
oraz przygotowanie do utworzenia przy Warminsko-Mazurskim Os$rodku
Adopcyjnym w Olsztynie ,Centrum specjalizujgcego sie w rozpoznawaniu
spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych FASD”.

Jak podat Marszatek, realizacja wigkszosci zadan NPZ przez Urzad nie byta
efektem wprowadzenia NPZ na lata 2016-2020, tzn. w sytuacji niewprowadzenia
NPZ zadania bytyby realizowane.

(akta kontroli str.133-134, 527-534)

2.3 W badanym okresie Urzad wspotpracowat z innymi podmiotami w zakresie
realizacji zadan NPZ, m.in. z:

—  organizacjami pozarzadowymi — przez zlecanie zadan do realizacji w ramach
corocznie uchwalanego Programu wspotpracy,

—  Spoteczng Radg Senioréw Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego®, ktora
byta organem konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym dziatajagcym
na rzecz wzmocnienia i rozwoju regionalnej polityki senioralne;
oraz reprezentacji interesow i rzecznictwa oséb starszych,

— czterema wojewddztwami oraz piecioma regionalnymi organizacjami
turystycznymi - zawierano umowy% majace na celu prowadzenie

38 Alkoholowy Zespot Plodowy.

39 W sktad rady wchodzili przedstawiciele organizacji seniorskich, reprezentanci powiatow wybrani przez
konferencje plenarne $rodowisk seniorskich oraz reprezentant Marszatka Wojewodztwa.

40 Umowy o wspotpracy partnerskiej na rzecz rozwoju i promocji Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo
podpisane pomiedzy Wojewodztwem Lubelskim, Podlaskim, Podkarpackim, Swietokrzyskim, Warmifisko-
Mazurskim, Lubelskg Regionalng Organizacjg Turystyczna, Podlaskg Regionalng Organizacjq Turystyczng,
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w partnerstwie kampanii informacyjnej o szlaku rowerowym Green Velo,
co pozwolito na skoordynowang i spojng promocje catego szlaku,

— instytucjami zajmujacych sie przeciwdziataniu przemocy i niesieniu pomocy
pokrzywdzonym (MOPS-y, GOPS-y, Urzedy Gmin i Miast, PCPR, Policja,
szkoly, organizacje pozarzadowe) — w zakresie realizacji kampanii Biata
Wstazka, majacej na celu przeciwdziatanie przemocy,

—  Federacjgq Organizacji Socjalnych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
,FOSA” w Olsztynie oraz Komendg Wojewddzkg Policji w Olsztynie -
w zakresie organizacji kampanii medialnych i akcji spotecznych
podnoszacych Swiadomos¢ spoteczeristwa na temat procesdw starzenia sie
oraz uwrazliwiajgcych na kwestie bezpieczenstwa seniorow,

— Panstwowg  Agencjg  Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
oraz Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii — w zakresie
wymiany informacji m.in. podczas narad petnomocnikéw/koordynatoréw
ds. profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien,

—  przedstawicielami  organéw  administracji  publicznej,  organizacii
pozarzadowych, Policji, kuratorium, NFZ, osrodkéw leczenia uzaleznien,
samorzadow, stacji sanitarno-epidemiologicznej w Olsztynie i Elblagu -
w zakresie wypracowania wnioskow i rekomendacji podczas seminarium
na temat zagrozen zwigzanych z uzywaniem nowych substancii
psychoaktywnych, w tym tzw. dopalaczy,

- Warminsko-Mazurskim Oddzialem Narodowego Funduszu Zdrowia -
w zakresie udziatu w kampanii ,Swiatowy Dzien Serca” zorganizowanej
m.in. dla pracownikow Urzedu,

—  gminnymi petnomocnikami/koordynatorami ds. profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien z obszaru wojewodztwa w zakresie wypracowania
wnioskow i rekomendacji dotyczacych dziatan w obszarze zwalczania
uzaleznien podczas narad organizowanych przez Urzad,

— cZionkami4!  zespotdbw  przygotowujacych  projekty  programéw
przeciwdziatania narkomanii, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, polityki senioralnej
oraz zespotow monitorujgcych realizacje tych programéw.

(akta kontroli str.534-549)

2.4 Urzad otrzymat wsparcie przy opracowywaniu wojewodzkiego programu ochrony
$rodowiska od Ministra Srodowiska w postaci opublikowanych ,Wytycznych do
opracowania wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony
Srodowiska”, ktore zawieraty wskazowki utatwiajgce sporzadzenie programéw
ochrony $rodowiska. Ponadto przedstawiciel Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
uczestniczyt w pracach grupy roboczej powotanej do opracowania Programu
Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego do roku 2020.

(akta kontroli str.550-551)
2.5 W latach 2016-2018 Urzad, realizujgc zadania drugiego, trzeciego i czwartego

celu operacyjnego NPZ, prowadzit dziatania edukacyjne i szkoleniowe,
w tym: 20 dziatan w 2016 r., 31 — w 2017 r. oraz 27 — w 2018 r. Dziatalnos¢

Podkarpackg Regionalng Organizacjg Turystyczng, Regionalng Organizacjg Turystyczng Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, Warminisko-Mazurska Regionalng Organizacjg Turystyczna.

41 Przedstawicielami m.in. organéw administracji rzadowej i samorzadowej, organizacji pozarzadowych, Policji,
kuratorium, NFZ, uczelni wyzszych, kuratoréw sadowych, prokuratury, uczelni wyzszych, innych jest, poradni/
osrodkow.
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informacyjna obejmowata swoim zakresem wszystkie przewidziane do realizacii
dziatania za wyjatkiem zadania 2.1142 trzeciego celu operacyjnego.
(akta kontroli str.552-563)

2.6 Urzad terminowo przekazywat Wojewodzie informacje o zrealizowanych
lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego, tj. do 31 marca kazdego
roku. Poczawszy od 2017 r. informacje te przekazywano za pomoca elektronicznego
systemu sprawozdawczego.

(akta kontroli str.564)

2.7 W badanym okresie Urzad w rocznych informacjach o zrealizowanych
lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego nie wykazat niektorych
realizowanych zadan*® NPZ. W 2016 r. nie wykazano 3 z 38 zadan NPZ
realizowanych przez Urzad, w 2017 r. - 5z 53, w 2018 r. — 10 z 44. Dane dotyczace
poszczegolnych dziatan NPZ (m.in. wysoko$¢ wydatkdéw, podmiot realizujacy
zadanie, populacja objeta dziataniem) podano w sprawozdaniach poprawnie.

Dyrektor Departamentu Zdrowia wyja$niat, ze zadania te nie zostaty wykazane,
gdyz ich kwalifikacja budzita wiele pytan i watpliwosci. Wskazat, Zze sytuacja
wynikata z braku szkolen dotyczacych zasad kwalifikowania realizowanych zadan
do sprawozdawczosci z NPZ.

(akta kontroli str.565-570)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W rocznych informacjach o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego za 2016 r., 2017 r. oraz 2018 r. nie wykazano niektorych zadan
z zakresu NPZ realizowanych przez Urzad w poszczegdlnych latach.

(akta kontroli str. 565-570)

Urzad aktywnie wspdtpracowat z innymi podmiotami realizujgcymi dziatania
w zakresie zdrowia publicznego, zardwno w zakresie programéw przeciwdziatania
narkomanii, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, polityki senioralnej, jak i dziatar edukacyjno-szkoleniowych.
Prawidtowo prowadzit takze dziatalnoS¢ informacyjno-szkoleniowg w ramach
realizowanych zadan NPZ. Terminowo przekazywat Wojewodzie roczne informacje
0 zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.
Stwierdzono jednak, ze w kazdym z tych sprawozdan nie uwzgledniono niektérych
zadan*, realizowanych przez Urzad w ramach NPZ w okresie sprawozdawczym.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia

3.1 Analiza dokumentacji wybranych dziewigciu*® zadan NPZ wykazata,
ze w kazdym przypadku: okreslono mierzalne mierniki wykonania zadan, ktore

42 Szkolenia dla réznych grup zawodowych (w tym nauczycieli, lekarzy, inspektoréw sanitarnych, prokuratoréw,
stuzb mundurowych, strazy miejskich) dotyczace zagrozen oraz konsekwencji rozwojowych i zdrowotnych
u dzieci i mtodziezy ogladajacych pornografie.

43 Przypisanych do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego.

44 Przypisanych do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego w NPZ.

45 Dobor celowy, po trzy zadania z poszczegolnych lat objetych kontrolg. 1) Realizacja programéw i projektow
sportowych skierowanych do dzieci i mtodziezy szkolnej w zakresie poprawy ich stanu zdrowia i sprawnosci
fizycznej, projekt ,Umiem ptywaé” (2016 r.); 2) Upowszechnianie i popularyzowanie sportu w $rodowisku
wiejskim i matych miast: a) organizacja cyklu masowych imprez sportowych o zasiegu wojewddzkim, b)
szkolenie zawodnikow i udziat reprezentacji wojewddztwa $rodowiska wiejskiego i matych miast w wiodacych
dyscyplinach w zawodach ogélnopolskich i miedzynarodowych; 3) W zdrowym ciele, zdrowy duch; 4) Program
edukacji dzieci i mtodziezy w dziedzinie promociji i profilaktyki zdrowia w zyciu codziennym; 5) Edukacja i
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pozwalaty na rzetelny pomiar efektywnosci oraz skuteczno$ci realizowanych zadan.
Osiggnieto planowang lub wyzszg warto$¢ miernikow.

(akta kontroli str. 571-575)
3.2 Forma monitoringu realizowanych w badanym okresie dziatan byta uzalezniona
od ich typu. | tak np.:

» W przypadku projektow realizowanych w danym roku budzetowym
np. w ramach wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi lub jednostkami
organizacyjnymi  Wojewodztwa, monitoring polegat gtéwnie na biezgcym
przegladzie zaplanowanych zadan, ich postepu, terminowosci i zgodnosci
z zawartymi umowami. Zrodtami informacji byly rozmowy telefoniczne, kontakt
bezposredni i mailowy.

» Dla zadan wieloletnich, realizowanych w ramach RPO WiM, przewidziano
obowigzek sktadania nie rzadziej niz raz na trzy miesigce wnioskéw o pfatno$é,
ktére umozliwiaty monitoring postepu rzeczowego i finansowego.

Badanie dokumentacji szeSciu zadan realizowanych w okresie objetym kontrolg*6
wykazato, ze we wszystkich przypadkach informacje o postepie prac pozyskiwano
poprzez kontakt telefoniczny i mailowy z podmiotem oraz ze ztozonych sprawozdan
z realizacji zadania. Monitoring prowadzony byt na biezaco, a uzyskane informacje
wykorzystywano do potwierdzenia realizacji zatozonych celéw i poprawnego
rozliczenia zadan.

W przypadku wszystkich szesciu badanych zadan Urzad prowadzit analize ich
efektow. Wykorzystywana byta ona do poprawy skutecznosci realizowanych zadan
przez grupy robocze*’, ktore ustalajgc propozycje priorytetow na kolejny rok,
uwzgledniaty dane z wykonania.

(akta kontroli str.576-583)

3.3 W latach 2016-2018 Urzad prowadzit*® ewaluacje realizacji wojewddzkiego
programu przeciwdziatania narkomanii, wojewddzkiego programu profilaktyki
i rozwigzywania  probleméw  alkoholowych,  wojewodzkiego  programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz polityki senioralnej. Efektem tej ewaluacii
byly wnioski zespotow dotyczace zasadnosci i skutecznosci dotychczasowych
dziatan wraz z oceng potrzeby dalszej realizacji poszczegdlnych zadan, wskazania
rekomendowanych zmian z podaniem ich adresatéw i sposobem wdrozenia.

(akta kontroli str.584-624)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad ustalit mierzalne, okre$lone w czasie, mozliwe do osiggniecia cele zwigzane
z realizacjg zadan NPZ. Analiza efektéw realizowanych dziatan byta
wykorzystywana przy planowaniu priorytetow na kolejne lata. Prawidtowo
prowadzono takze ewaluacje zadan NPZ.

promocja zdrowia psychicznego w powiecie ostrédzkim; 6) Organizacja wojewddzkiego wspotzawodnictwa
sportowego w dyscyplinach indywidualnych i grach zespotowych, udziat reprezentacji wojewddztwa w
ogolnopolskich i miedzynarodowych zawodach sportu szkolnego. Organizacja dla dzieci i mtodziez szkolnej
wojewodzkich turniejow na boiskach "Orlik", 7-9) Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw lecznictwa odwykowego
w wojewddztwie warmirnsko-mazurskim.

46 Proba okreslona w punkcie 1.14 — zadania realizowane w danym roku budzetowym.

47 Grupy robocze powotane do opracowania, monitoringu i ewaluacji zadan priorytetowych programow
wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z  organizacjami  pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz innych
dziatan.

48 Ewaluacje przeprowadzity zespoty monitorujgce realizacje poszczegélnych programéw.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Opracowanie samorzadowego programu lub strategii ochrony zdrowia
psychicznego.

2. Powotanie zespotu koordynujacego dziatanie i monitorujgcego realizacje zadan
dotyczacych  promocji  zdrowia  psychicznego i profilaktyki  zaburzen
psychicznych.

3. Dokonywanie wyboru realizatordbw zadarn z zakresu zdrowia publicznego
w trybie wymaganym w ustawie o zdrowiu publicznym.

4. Rzetelne sporzadzanie rocznych informacji o zrealizowanych lub podjetych
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 15 listopada 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Olga Ratkiewicz Delegatura w Olsztynie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Dyrektor
Piotr Gorny
"""""""""""" podpis
podpis



