NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.410.012.01.2019

Jarostaw Bogusz

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Olsztynie

ul. Sw. Barbary 9, 10-026 Olsztyn

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/077 — Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barszczy kaukaskich w Polsce

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie,
ul. Sw. Barbary 9, 10-575 Olsztyn (dalej: WFOSIGW, Fundusz).

Jarostaw Bogusz, Prezes Zarzadu, od 6 listopada 2017 r. (dalej: Prezes).
Poprzednio, t. od 11 wrzesnia 2002 r. do 6 listopada 2017 r. stanowisko
to zajmowat Adam Krzys$kow.

1. Opracowywanie programéw i prowadzenie konkurséw dotyczacych zwalczania
barszczy kaukaskich i finansowania tych dziatan.

2. Sprawowanie nadzoru nad dziataniami dotyczacymi zwalczania barszczy
kaukaskich.

Lata 2013-2019 (do 25 lipca 2019 r.).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Edyta Piskorz-Zabujs¢, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/78/2019 z 10 czerwca 2019 .

2. Justyna Lis, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/93/2019 z 17 lipca 2019 r.
(akta kontroli str. 1-11)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Funduszu podejmowano czynno$ci majace na celu
ustalenie szacunkowych kosztow realizacji zadan zwigzanych z likwidacjg barszczy
kaukaskich, jak i majace na celu ocene skutecznosci stosowanych metod ich
likwidacji. Zrealizowano projekt pilotazowy, w ramach ktorego m.in. opracowano
procedury usuwania tych roslin. Pozyskang wiedze wykorzystano przy opracowaniu
i realizacji dwéch programéw dotacyjnych realizowanych w 2017 i 2018 roku,
majacych na celu ograniczenie populacji barszczy na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (dalej: wojewddztwo). W 2019 r. nie opracowano natomiast
programu dotacyjnego, m.in. z powodu niewielkiego zainteresowania pozyskaniem
takiego dofinansowania oraz dysponowania ograniczonymi srodkami finansowymi.

W latach 2017-2018 o $rodki z Funduszu na likwidacje barszczy kaukaskich
aplikowato odpowiednio: pie¢ (4,3% gmin wojewodztwa) i sze$¢ gmin (5,2%) oraz
jedno i dwa nadlesnictwa. Niewielkie zainteresowanie uzyskaniem takiego
dofinansowania, pomimo licznego wystepowania tej rosliny na terenie wojewodztwa
sprawia, ze zasadnym bytoby podjecie dziatan w celu szerszego rozpropagowania

"Dz. U.z2019r. poz. 489., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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OBSZAR
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faktycznego

informacji o mozliwosci takiego dofinansowania, a takze zapewnienia stosownych
srodkow finansowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowywanie programéw i prowadzenie konkurséw
dotyczacych  zwalczania  barszczy  kaukaskich
i finansowania tych dziatan

1.1. Na terenie wojewddztwa wystepujg barszcze kaukaskie na znacznych
obszarach. Wg danych zamieszczonych na portalu http://barszcz.edu.plt
wojewodztwoS  znajdowato sie na trzecim miejscu w kraju pod wzgledem
wystepowania liczby stanowisk tych roslin.

W okresie objetym kontrola WFOSIGW podejmowat dziatania majace na celu
opracowanie sposobu zwalczania barszczy kaukaskich i oszacowanie kosztow
takich dziatan. W 2015 r. podpisano umoweé z Gming Wydminy, ktérej przedmiotem
byto dofinansowanie zadania pn.: ,Projekt pilotazowy - Zwalczanie Barszczu
Sosnowskiego w Gminie Wydminy”. Projekt ten w pierwszej kolejno$ci zaktadat
opracowanie procedur zwalczania Barszczu Sosnowskiego?, a nastepnie podjecie
dziatan agrotechnicznych w celu likwidacji tej rosliny. W wyniku realizacji tego
projektu opracowane zostaty procedury zwalczania Barszczu Sosnowskiego, ktore
zostaly przekazane WFOSiGW. W procedurach tych opisano m.in. metody
zwalczania barszczy kaukaskich, tj. chemiczne i mechaniczne oraz ich skutecznosc.

W dniu 29 listopada 2016 r. zorganizowano w Funduszu spotkanie
w sprawie ogtoszenia w 2017 r. konkursu na likwidacje barszczy kaukaskich.
W spotkaniu tym m.in. uczestniczyt w charakterze eksperta jeden z pracownikow
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (tj. osoba, ktéra opracowata ww.
procedury zwalczania Barszczu Sosnowskiego). Podczas spotkania omoéwiono
sposoby likwidacji tej rosliny, szacunkowe koszty takich dziata oraz niezbedne
dokumenty, jakie nalezy dostarczy¢é do WFOSIGW wraz z wnioskiem
o dofinansowanie. Oszacowano takze koszt usunigcia tej rosliny z obszaru 1 has,
ktéry wyniost 2,0 tys. zt.

Na podstawie ww. procedur zwalczania Barszczu Sosnowskiego, informacii
uzyskanych podczas zorganizowanego w 2016 r. spotkania oraz informacji od
jednostek samorzadu terytorialnego (dale: jst), ustalono zakres niezbednych prac
dla zahamowania dalszej ekspansji barszczy na terenie wojewddztwa. Na tej
podstawie, w latach 2017-2018 zorganizowano konkursy na dofinansowanie
zwalczania barszczy kaukaskich.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Portal prowadzony przez osoby, ktére od 2001 r. m.in. prowadza badania dotyczace oceny skali inwazji
barszczy kaukaskich na terenie Polski oraz organizuja szkolenia w tym zakresie.

5 Wg stanu na 31 grudnia 2013 r.

& Umowa dotacji nr 00582/15/06102/0P-PO/D z 26 pazdziernika 2015 .

" Nastepnie rozestanie go do 28 sotectw Gminy Wydminy i opublikowanie na stronie www.wydminy.pl.

8 W Funduszu podjeto probe pozyskania informacji o podmiotach, ktére zajmowaly sie likwidacjq barszczy
i uzyskano informacje, ze na terenie wojewddztwa jest mato takich podmiotow. W dalszej kolejno$ci wystano
zapytania do czterech takich podmiotéw w celu uzyskania informacji o najlepszej i najbardziej skutecznej
metodzie likwidacji tej rosliny oraz $redniego kosztu wykonania niezbednych zabiegéw na obszarze 1 ha. W
wyznaczonym terminie nie otrzymano jednak zadnej odpowiedzi.
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WFOSIiGW nie dokonywat inwentaryzacji stanowisk barszczy na terenie
wojewodztwa, opierajac swojg wiedze (wykorzystywang m.in. do szacowania
potrzeb na przyszte lata) jedynie na informacjach od jst, zgtaszajacych cheé
uczestnictwa w programach dotacyjnych oraz z zatgczonych do wnioskow
o dofinansowanie inwentaryzacji wystepowania barszczu na terenie gminy lub
nadlesnictwa (tj. terenu wnioskodawcy). Fundusz nie uzyskiwat takich informacji od
gmin, ktore nie zgtaszaty checi udziatu w programach dotacyjnych zwigzanych
z likwidacjq tych roslin. Jak wyjasnit Prezes, Fundusz to instytucja, ktéra zajmuje sie
finansowaniem zadan w ramach ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, ktorych
katalog zostat wskazany w art. 400a ustawy Prawo ochrony $rodowiska® (dalej:
ustawa POS) i nie ma w swoich kompetencjach nadzoru oraz odpowiedzialnoci,
a tym samym koniecznosci prowadzenia inwentaryzacji przyrodniczych, zwigzanych
m.in. z likwidacjg barszczy kaukaskich czy tez zbierania informacji od jednostek,
ktére nie byly zainteresowane checig udziatu w programach dotacyjnych. Wskazat
tez, ze WFOSIGW nie podjat ww. czynno$ci réwniez ze wzgledu na czas niezbedny
do przygotowania podstawowych danych (w tym celu nalezatoby zawrze¢
porozumienia z jst, a nastepnie wstrzymac sie z podjeciem dziatan do momentu

przedstawienia wynikow przedmiotowych analiz).
(akta kontroli str. 12-167, 573)

1.2. W okresie 2013-2019 (do konca maja) w WFOSIGW obowigzywaly dwie
strategie dziatania:
— Strategia Dziatania WFOSIGW na lata 2013-2016, z perspektywa do 2020 .,
— Strategia Dziatania WFOSIGW na lata 2017-2020.

W obu strategiach, w ramach obszaru priorytetowego 4. ,Ochrona réznorodnos$ci
biologicznej i funkcji ekosystemdw”’, przyjeto m.in. dziatanie 4.1. ,Zachowanie
roznorodnosci biologicznej na poziomie ekosystemoéw, gatunkow i genow’. Jako
jedno z przedsiewzie¢ priorytetowych niezbednych do realizacji celu: ochrona
przyrody, przyjeto: ,Zachowanie i przywracanie siedlisk przyrodniczych oraz
populacji zagrozonych gatunkow”. W obu strategiach okreslone zostaty réwniez
nadzwyczajne zagrozenia majace wptyw na teren wojewddztwa tj. m.in.: ,utrata
roznorodnosci biologicznej oraz wymieranie gatunkow roslin i zwierzat” oraz
,potencjalne zwigkszanie populacji roslin i zwierzat inwazyjnych”.
W strategiach nie wyszczegdlniono zadan zwigzanych ze zwalczaniem roslin
inwazyjnych. Nie zostat doprecyzowany w nich cel, zwigzany z r6znorodnoscig
biologiczna, ujety we wspolnej strategii Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz WFOSIGW, uwzgledniajacy specyfike regionalna.
W okresie objetym kontrolg Fundusz nie posiadat oddzielnej strategii dotyczacej
zwalczania barszczy. Jak wyjasnit Prezes, przedmiotowe strategie sq dokumentami
og6inymi, ktére wskazujg gtéwne kierunki dziatania Funduszu. Dodat, Ze
ustawodawca nie wskazat w ustawie POS, jakie skonkretyzowane idee ma zawiera¢
strategia, ze wzgledu na brak mozliwo$ci przewidzenia szczegdtowych priorytetow.
Wyjasnit rowniez, ze w strategiach okreslono nadzwyczajne zagrozenia majace
wptyw na teren wojewodztwa tj. m. in. ,utrata réznorodno$ci biologicznej oraz
wymieranie gatunkow ro$lin i zwierzat’, jednakze ze wzgledu na brak mozliwosci
przewidzenia wystgpienia skonkretyzowanych zjawisk przyrodniczych majgcych
negatywny wplyw na mieszkancow regionu, sformutowano te dziatania w sposdb
ogdlny, ktore obejmujg wszystkie wydarzenia mogace stanowiC projekty
finansowane ze Srodkow Funduszu.

(akta kontroli str. 160-162, 168-272)

9 Ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. Dz. U z 2018 poz. 799, ze zm.
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1.3. W latach 2013-2019 (do korica maja) WFOSiGW opracowat i sfinansowat dwa

programy dotacyjne dotyczace zwalczania barszczy pn. ,Ochrona przyrody -

Likwidacja Barszczu Sosnowskiego”. Jeden program ogtoszono w 2017 r.,

przeznaczajac na jego realizacje 300,0 tys. zt, za$ drugi w 2018 r. przeznaczajgc na

niego 200,0 tys. zt. Oba programy zaktadaty likwidacje barszczu, jako rosliny
niebezpiecznej dla zdrowia i zycia czlowieka, wystepujacej na terenie wojewddztwa.

Beneficjentami byty jst oraz jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, natomiast

dofinansowanie wynosito 100% kosztow kwalifikowanych, nieprzekraczajgcych

2,0 tys. zt za 1 ha obszaru, z ktorego miat byC usuniety barszcz. Do wnioskow

o0 dotacje nalezato dotgczyc¢:

— harmonogram finansowo-rzeczowy zadania,

— aktualne zaswiadczenie z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego 0 wywigzywaniu sie¢ z naleznych opfat za korzystanie ze
Srodowiska,

— oSwiadczenie wnioskodawcy o kwalifikowalnoSci podatku VAT,

— inwentaryzacje wystepowania barszczu na terenie gminy lub nadle$nictwa,

— opinie  Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego lub Warminsko-Mazurskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego nt. zasadno$ci wykonania zabiegow,

— szczegotowg metodyke likwidacji barszczu.

W 2019 r. nie zorganizowano zadnego programu dotacyjnego w tym zakresie'®,
gdyz jak wyjasnit Prezes, w roku tym przychody Funduszu zostaty pomniejszone
0 5,0 min zt, a na catq dziedzine ,Ochrona przyrody” posiadat jedynie 130,0 tys. zi!".
Wskazat rowniez, ze na odstgpienie od ogtoszenia konkursu w 2019 r. miat wptyw
niski wskaznik zainteresowania wnioskodawcdw realizacjg projektdw dotyczacych
likwidacji barszczy kaukaskich (tylko pie¢ gmin ztozyto wnioski w 2017 r. oraz szes¢

gmin w 2018 r.).
(akta kontroli str. 163-167, 273-274, 286-318)

Whioskodawcy sporzadzajac wnioski o dofinansowanie, korzystali z generatora
wnioskéw znajdujacego sie na stronie internetowej Funduszu'?, zgodnie z ktdrym
w czescei technologiczno-ekologicznej” nalezato podac opis zadania i szczegotowy
opis osiggnietych efektéow ekologicznych, wskaznik produktu (musiat odzwierciedla¢
cele, jakie zostaty ujete w projekcie) oraz wskaznik rezultatu (mierzalne nastepstwo
wskaznika produktu). W przypadku konkurséw dotyczacych zwalczania barszczy
kaukaskich wskaznik produktu dotyczyt liczby miejsc objetych ochrong (okreslony
w sztukach — liczba skupisk roslin), natomiast wskaznik rezultatu — powierzchni
(okre$lony w ha — tgczna suma powierzchni, z ktérej zostanie usunigta rolina).
W przypadku projektu pozakonkursowego pn. ,Projekt pilotazowy - Zwalczanie
Barszczu Sosnowskiego w Gminie Wydminy” okreslono dodatkowo wskaznik
produktu: liczba rodzajéw opracowanych dokumentaciji.

Podczas opracowywania ww. programoéw nie zatozono konkretnej liczby
beneficientéw, ktérzy mogli otrzymaé dofinansowanie. Do programu mogta
przystapi¢ kazda jednostka samorzadu terytorialnego lub jednostka organizacyjna
Laséw Panstwowych.

W  konkursie organizowanym w 2017 r. wszyscy beneficjenci otrzymali
dofinansowanie we wnioskowanych kwotach. Natomiast w 2018 r. wnioskowane

10 W lipcu 2019 r. Fundusz wygospodarowat $rodki w wysokosci 20,0 tys. zt na realizacje jednego, ztozonego
przez Gmine Gotdap, wniosku o dofinansowanie likwidacji barszczy kaukaskich.

! Byla to kwota czterokrotnie mniejsza w poréwnaniu z latami ubiegtymi - w 2017 r. na ochrone przyrody
Fundusz dysponowat kwota 510,0 tys. zt, aw 2018 r. 500,0 tys. zt, w zwigzku z tym w tych latach ogtaszano po
trzy konkursy: Ochrona Przyrody - Bioréznorodnos¢, Ochrona Przyrody - Dofinansowanie funkcjonowania
osrodkéw rehabilitacji zwierzat dziko zyjacych oraz Ochrona Przyrody - Likwidacja barszczu Sosnowskiego.

12 www.wfosigw.olsztyn.pl.
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kwoty przekroczyty alokacje, dlatego jak wskazat Prezes, Zarzad Funduszu podjat
decyzje o proporcjonalnym podziale dostepnych srodkow. Podmioty, ktore
wnioskowaty o mniejsze dofinansowanie otrzymaty je w cato$ci, natomiast
whnioskujace o kwoty wyzsze, otrzymaty dofinansowanie usrednione z pozostatymi
wnioskodawcami.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wszystkich projektow's, realizowanych

w ramach dwdéch programéw, ustalono m.in. ze:

* Przed podpisaniem uméw o dofinansowanie Fundusz nie dokonywat oraz nie
Zlecat przeprowadzenia ogledzin zgtoszonych terenéw. Jak wyjasnit Prezes
wynikato to z tego, ze Fundusz nie ma w swoich kompetencjach
przeprowadzania ogledzin zgtoszonych terendw, a miejsca zajete przez barszcz
Sosnowskiego zostaty okreSlone przez beneficjentow . przez gminy
i nadlenictwa, czyli przez podmioty nie budzace watpliwosci, co do
wiarygodno$ci  przedtozonych danych. Dodat tez, Ze beneficienci byli
zobowigzani do ztozenia dokumentu wystawionego przez Uniwersytet
Warminsko-Mazurski lub Warmirnsko-Mazurski O$rodek Doradztwa Rolniczego
0 zasadnosci likwidacji tej rosliny. Wskazat rowniez, ze WFOSIGW nie dysponuje
wyspecjalizowang kadra, sprzetem oraz odpowiednim uzbrojeniem osobistym
w celu podjecia wskazanych dziatan.

* Umowy o dofinansowanie nie zawieraty zapisow dot. sposobu usuwania
barszczy i ich utylizacji. Jak wyjasnit Prezes, za prawidtowe usuniecie tej rosliny
byly odpowiedzialne gminy oraz nadle$nictwa, jako beneficjenci programow.
Braty one odpowiedzialno$¢ za dokonanie wyboru wyspecjalizowanych firm
w celu prawidtowej i bezpiecznej realizacji projektow.

» W umowach o dofinansowanie nie okreslono metod wykonywania finansowanych
dziatan, wymogow dla firm je przeprowadzajacych'4. Sposéb likwidacji barszczy
okreslony byt jednak we wnioskach o dofinansowanie, ktére weryfikowane byty
przez pracownika Funduszu podczas oceny merytorycznej. Prezes wyjasnit,
ze gminy oraz nadlesnictwa dokonujg wyboru wykonawcy zgodnie z wtasnymi
procedurami oraz przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych'®, a Fundusz nie ma prawa ingerencji w suwerenno$¢ tych
podmiotow w zakresie swobody zawierania umow.

» W kazdej umowie o dofinasowanie okreslono forme zabezpieczenia'® oraz kary!”
w sytuacji nieprawidtowej jej realizaciji.

W latach 2017-2018 WFOSIGW nie uniewaznit zadnego zaplanowanego konkursu
zwigzanego ze zwalczaniem barszczy kaukaskich.

(akta kontroli str. 274-545)

18 Ztozone wnioski o dofinansowanie, podpisane umowy o dofinansowanie, dokumentacja zwigzana
z rozliczeniem umowy.

4 M.in. korzystania z wyspecjalizowanej firmy.

5 Dz. U. 22018 r. poz. 1986, ze zm.

16 Wg zapiséw umowy, dotowany zobowigzywat sie do zabezpieczenia kwoty dotacji w formie weksla in blanco
bez protestu (poreczony wraz z deklaracjg wekslowa). W przypadku braku zabezpieczenia kwoty dotacji w ww.
formie, umowa ulegata rozwigzaniu w trybie natychmiastowym.

7 Umowa dotacji mogta by¢ wypowiedziana w razie niezachowania jej warunkéw z jednoczesnym zadaniem
natychmiastowego zwrotu kwot wyptaconych, a w szczegoélnosci:

a) wykorzystania dotacji lub jej czesci niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w harmonogramie finansowo-
rzeczowym stanowigcym zatgcznik do umowy, lub

b) gdy dotowany lub osoba dziatajaca w jego imieniu nie przystapit do realizacji zadania w terminie okreslonym
w umowie lub odstapit od realizacji zadania, na ktére dotacja zostata przeznaczona, lub

) nie zakonczenia zadania w terminie lub braku zaplanowanych efektéw, zgodnie z harmonogramem
finansowo-rzeczowym stanowigcym zatacznik do umowy.

W przypadku wymienionym w pkt. a) dotujacy poza zadaniem natychmiastowego zwrotu wyptaconej kwoty
dotacji, naliczy kary umowne w wys. 25% przyznanej kwoty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WFOSIGW podejmowat dziatania majace na celu opracowanie sposobu zwalczania
barszczy kaukaskich i oszacowanie kosztow takich dziatan. Opracowane podczas
projektu pilotazowego procedury likwidacji barszczy kaukaskich wykorzystywane
byly przy realizacji programéw dotacyjnych zwigzanych ze zwalczaniem tych roslin.
Posiadat réwniez strategie dziatania, w ktérych wskazane zostaty ogdlne kierunki
dziatan Funduszu, w tym m.in. w zakresie zachowania r6znorodnosci biologicznej
na poziomie ekosysteméw, gatunkéw oraz gendéw. W okresie objetym kontrolg
opracowat i realizowat réwniez dwa programy dotacyjne majace na celu
ograniczenie populacji barszczy kaukaskich na terenie wojewodztwa. W 2019 r. nie
zorganizowano zadnego programu dotacyjnego w ww. zakresie, m.in. z powodu
braku Srodkow finansowych.

2. Sprawowanie nadzoru nad dziataniami dotyczacymi
zwalczania barszczy kaukaskich

21. W ramach konkursu z 2017 r. o $rodki finansowe na likwidacje barszczy
kaukaskich, aplikowato szes¢ jednostek, z czego pie¢ gmin (4,3% wszystkich gmin
z terenu wojewddztwa) i jedno nadlesnictwo. Umowy podpisano natomiast
z piecioma jednostkami (cztery gminy i jedno nadle$nictwo). Wysoko$¢ Srodkéw
przeznaczonych na realizacje konkursu wyniosta 300,0 tys. z, z czego
wykorzystane zostato 167,7 tys. zt (56%). Jedna z gmin zrezygnowata
z dofinansowania projektu z powodu odstgpienia wykonawcy od wykonania
powierzonego zlecenia i nie wyrazenia przez kolejnego zgody na podjecie
wykonania zadania za zaplanowang kwote.

W ramach konkursu z 2018 r. o Srodki finansowe aplikowato osiem jednostek,
z czego sze$¢ gmin (5,2% wszystkich gmin z terenu wojewddztwa) i dwa
nadlesnictwa. Umowy podpisano z szescioma jednostkami (cztery gminy i dwa
nadlesnictwa). Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje konkursu wyniosta
200,0 tys. zt, z czego wykorzystane zostato 144,1 tys. zt (72%). Jedna z gmin
zrezygnowata z dofinansowania z powodu niewyfonienia wykonawcy zadania,
natomiast wniosek drugiej gminy zostat odrzucony z powodu niedostarczenia
w okreSlonym terminie poprawionego wniosku (wraz z zatgcznikami)
uwzgledniajgcego zatozenia wystawionej przez Zarzad Funduszu promesy.

(akta kontroli str. 273, 318, 432-442)

Na podstawie przeprowadzonej analizy wszystkich projektdw'8 realizowanych

w ramach ww. dwdch programow, ustalono m.in. ze:

» W kazdym przypadku potwierdzeniem wystepowania barszczy kaukaskich na
danym terenie byta dostarczona wraz z wnioskiem o dofinansowanie
inwentaryzacja barszczu oraz zatgczona opinia nt. zasadnosci wykonania
zabiegbw usuwania barszczy z terenu gminy/nadle$nictwa wystawiona przez
Uniwersytet ~ Warminisko-Mazurski  badz ~ Warminsko-Mazurski  O$rodek
Doradztwa Rolniczego.

* W kazdym przypadku weryfikacja poprawnosci wykonania dofinansowanego
zadania dokonywana byta poprzez ocene przedtozonych przez beneficjenta
dokumentow (protokoty odbioru robot, dokumentacja zdjeciowa wskazujgca teren
przed wykonaniem prac i po ich zakonczeniu oraz dokumentacja finansowa).
Jak wyjasénit Prezes, w umowach o dofinansowanie zostaty wskazane

8 Ztozone wnioski o dofinansowanie, podpisane umowy o dofinansowanie, dokumentacja zwigzana
z rozliczeniem umowy.
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dokumenty, ktore beneficient musiat przedstawic do rozliczenia zadania,
na podstawie ktorych mozna byto okre$li¢ prawidtowg realizacje przedsiewzigcia
zgodnie ze zlozonym wnioskiem o dofinansowanie. Dodat rowniez, ze zgodnie
z obowigzujgca w Funduszu Instrukcjq Wykonawczg”, obligatoryjnie
przeprowadza sie kontrole na zadaniach inwestycyjnych powyzej 50 tys. zt
lub w przypadku wystapienia watpliwo$ci, co do realizacji zadania.
O $rodki finansowe aplikowaty co roku te same podmioty (i podpisywaty co roku
nowe umowy) zapewniajac kontynuacje zwalczania barszczy kaukaskich
w kolejnych latach. Zapewniano tym samym trwato$¢ realizacji tych dziatan.
Umowy o dofinansowanie nie zawieraly jednakze zapiséw dot. trwatoSci
projektow. Prezes wyjasnit, ze okreslenie trwatoSci projektow w umowach
narzucitoby beneficjentom konieczno$¢ realizacji likwidacji barszczu w latach
kolejnych, co wigzatoby sie z obowigzkiem ponoszenia kosztow réwniez
z budzetu gminy, a w przypadku ich braku beneficjent, nie realizujgc trwato$ci
projektu, musiatby dokona¢ zwrotu otrzymanych dotacji zgodnie z zapisami
umowy. Dodat réwniez, ze Fundusz dysponowat mniejszymi o okoto 5,0 min zt
srodkami w 2019 r. w poréwnaniu z latami wczesniejszymi, co miato zasadniczy
wptyw na rezygnacje z finansowania likwidacji barszczu. Wskazat réwniez,
ze Fundusz nie moégt zagwarantowaC dofinansowania realizacji trwato$ci
projektow.
W kazdej umowie o dofinansowanie wskazano mozliwo$¢ weryfikacji
prawidtowosci wykonania usuwania barszczy (zobowigzanie beneficienta do
przedstawiania informacji i dokumentow dot. realizacji przedsiewziecia oraz
udostepniania miejsca jego realizacji, by dokona¢ ogledzin).
W kazdym przypadku efektem ekologicznym  byto  zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie ro$lin inwazyjnych na wskazanym terenie, a efektem
rzeczowym byta likwidacja barszczy kaukaskich na okreslonej powierzchni
terenu. Zapisy o tej tresci, jak i metody likwidacji barszczy, znajdowaty sie we
wnioskach o dofinansowanie, weryfikowanych przez Fundusz przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie. Zgodnie ze ztozonymi protokotami odbioréw
koncowych prac, efekty te zostaty osiggniete.
Fundusz nie stwierdzit w zadnym przypadku nieprawidtowosci w realizacji umow
o dofinansowanie.
Kazdy zlozony wniosek o dofinansowanie zostat prawidtowo zweryfikowany oraz
w sposob whasciwy rozliczono realizacje dofinansowanych zadan.

(akta kontroli str. 275-285, 432-442)

2.2. W okresie 2013-2019 (do konca czerwca), WFOSIGW oprécz dziatan
zwigzanych z realizacjg projektu pilotazowego w 2015 r. (z pracownikiem
Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego oraz Gming Wydminy), nie wspdtpracowat
z innymi podmiotami zaangazowanymi w zwalczanie barszczy kaukaskich
(w szczegolnosci Ministerstwem  Srodowiska, Generalng Dyrekcjg  Ochrony
Srodowiska, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie) w zakresie zwalczania
barszczy kaukaskich. Jak wyjasnit Prezes, Fundusz stale wspdipracuje z ww.
podmiotami, ale dotyczy to innych dziedzin z zakresu ochrony $rodowiska. Dodat
rowniez, ze ww. jednostki nie wykazaty inicjatywy w zakresie wspotpracy
w przedmiotowej sprawie.

(akta kontroli str. 135-159, 275-279, 546)

2.3. W okresie objetym kontrola, Fundusz nie prowadzit (nie finansowat) edukacji

dotyczacej zagrozenia zwigzanego z kontaktem z barszczami kaukaskimi. Prezes

wyjasnit, ze Fundusz we wskazanym okresie organizowat konkursy z edukacii

ekologicznej, w ktdrych m.in. mozna byto otrzymac¢ dofinansowanie na organizacje
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

spotkan, warsztatow, kampanii, akcji, wydanie filméw i materiatow informacyjno-
promocyjnych. Jednakze nie wplyngt do Funduszu Zaden wniosek dotyczacy
promowania dziatan zmierzajgcych do likwidacji roélin inwazyjnych lub
informujacych o niebezpieczenstwie wskazanej rosliny. Dodat rowniez,
ze WFOSIGW w przypadku podjecia samodzielnych dziatan z zakresu edukadji
ekologicznej obejmujacych wszystkie zdarzenia przyrodnicze, wykorzystatby catg
pule $rodkdéw dotacyjnych dostepnych w budzecie, a wiec cele wyznaczone
w ustawie POS, skupityby sie wytacznie na materiatach informacyjnych.

Na stronie internetowej Funduszu'® brak byto informacji dotyczacych barszczy

kaukaskich oraz ich zwalczania.
(akta kontroli str. 275-317, 547, 572)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Fundusz nadzorowat realizacje zorganizowanych przez siebie dwdch programéw
dotacyjnych zwigzanych z likwidacjg barszczy kaukaskich poprzez m.in. weryfikacje
przedtozonych przez beneficienta dokumentéw, w tym m.in. protokotéw odbioru
robé6t i dokumentaciji zdjeciowej wskazujacej teren przed wykonaniem prac i po ich
zakonczeniu. Na podstawie przedtozonej przez beneficientow dokumentacii
okreslano osiggniecie celow wskazanych w projektach oraz dokonywano rozliczen
udzielonego dofinansowania.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 31 lipca 2019 .

Kontrolerzy: Dyrektor Delegatury
Edyta Piskorz-Zabujs¢ Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
specjalista kontroli panstwowe;j Z up.
podpis Barbara Zajdel
Justyna Lis Wicedyrektor

starszy inspektor kontroli paristwowe;

19 Wg stanu na dzien 22 lipca 2019 r.



