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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Kolno, Kolno 33, 11-311 Kolno (dalej: ,Urzad”).

Piotr Szulc, Wéjt Gminy Kolno, od 23 listopada 2018 r. (dalej: ,W4jt").
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

Henryk Duda, Wojt Gminy Kolno, od 19 listopada 2002 r. do 22 listopada 2018 .
(akta kontroli str. 2-7)

Prawidtowos¢ i skutecznos¢ zwalczania barszczy kaukaskich.
Lata 2013 - 2019 (6 wrze$nia).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Sebastian Helbrecht, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/19/077 z 5 lipca 2019 .

(akta kontroli str.1)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie, podjeto dziatania w zakresie zwalczania
barszczy kaukaskich. W latach 2015-2018 przeprowadzano inwentaryzacje
barszczy kaukaskich na terenie Gminy Kolno (dalej: ,Gmina”), co umozliwito
okreSlenie skali i miejsc wystepowania tej rosliny oraz podjecie dziatan jg
zwalczajgcych. Dziatania te byly jednak niewystarczajace, poniewaz barszcz
Sosnowskiego zwalczano jedynie na obszarze od 0,39 ha do 1,50 ha, tj. od 4% do
10% obszaru zajetego przez te rosling, tj. na terenach nalezacych do Gminy. Nie
prowadzono takich dziatan na stanowiskach barszczy porastajacych grunty
nalezace do innych podmiotow.

W latach 2017-2018, Urzad dwukrotnie wnioskowat o przyznanie dofinansowanie
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
(dalej: ,WFOSiGW") na dzialania zwigzane z likwidacjq stanowisk barszczu
kaukaskiego, na faczng kwote 47 978,64 zB, jednakze z powodu probleméw
z wytonieniem wykonawcy tego zadania, z dofinansowania nie skorzystano.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo podejmowanych dziatan, na terenie Gminy
w dalszym ciggu wystepuje barszcz, rokrocznie powiekszajac swoj zasieg. Wymaga
to kontynuacji prowadzonych dotychczas dziatan zarowno w celu identyfikacji miejsc
jego wystepowania jak i ich likwidacji. Zdaniem NIK, ograniczenie dziatan jedynie do
terenéw nalezacych do Gminy, obniza ich skutecznosc.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
318 418,64 zt w roku 2017 i 29 560,00 zt w roku 2018.
1



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, wprowadzonym zarzadzeniem Wojta
Gminy Kolno w 2011 r., zadania zwigzane z ochrong $rodowiska przypisano
samodzielnemu stanowisku ds. rolnictwa, gospodarki i ochrony gruntdw oraz
ochrony Srodowiska (dalej: ,stanowisko RG"). W zakresach obowigzkow
pracownikbw zatrudnionych na stanowisku RG, sprawy dotyczace kwesti
zwalczania barszczy kaukaskich uregulowano w sposdb ogélny, tj. powierzono im
m.in. prowadzenie spraw z zakresu ochrony srodowiska oraz utrzymania porzadku
i czystoSci w gminie, w tym sporzadzanie okresowych analiz ze stanu ochrony
Srodowiska w Gminie, kontrolowanie przestrzegania przepisow 0 ochronie
Srodowiska na terenie objetym wiasciwo$cig gminy oraz prowadzenie publicznie
dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o $rodowisku
i jego ochronie.

(akta kontroli str. 8-14)
W Urzedzie pracownicy zatrudnieni na stanowisku RG posiadali wyzsze
wyksztatcenie rolnicze lub zootechniczne. Nie kierowano tych pracownikow na
szkolenia z zakresu zwalczania barszczy kaukaskich, jak wyjasnit Wojt, przyczyng
tego byt brak informacji o prowadzonych szkoleniach w danej tematyce. Pracownicy
Urzedu niezbedng wiedze na temat biologii gatunku, rozprzestrzeniania sie barszczy
w $rodowisku, przestrzegania zasad BHP oraz sposobdw zwalczania tej ucigzliwej
rosliny, czerpali gtéwnie z opracowan umieszczonych na stronie internetowe;
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska pt. ,Wytyczne dotyczace zwalczania
barszczu Sosnowskiego (Heracleum sosnowskyi) i barszczu Mantegazziego
(Heracleum mantegazzianum) na terenie Polski” oraz z innych zrédet i opracowan

zawartych w internecie.
(akta kontroli str.15-22)

W okresie objetym kontrolg nie wprowadzono procedur zwigzanych ze zwalczaniem
barszczy kaukaskich, nie podjeto takze zadnej uchwaty Rady Gminy a Wojt nie
wydat zarzadzenia porzadkujacego sposob zwalczania barszczy kaukaskich.
Pracownicy Urzedu wiedze w tym zakresie czerpali z wytycznych Generalne;
Dyrekgji Ochrony Srodowiska w sprawie likwidacji barszczy kaukaskich. Jak podat
Woijt, brak uchwaty czy zarzadzenia porzadkujacego sposéb zwalczania barszczy
kaukaskich podyktowany byt réwniez faktem, ze nie istnieje skuteczny
| jednoznaczny sposob zwalczania tej rosliny, a podejmowane w Urzedzie proby je;
likwidacji nalezy uzna¢ za dorazne. Gmina nie zawierata z sasiednimi gminami
porozumien dotyczacych zwalczania barszczy kaukaskich. Wojt wyjasnit, ze
porozumien nie zawierano, gdyz zlokalizowane stanowiska tej rosliny na terenie
Gminy nie byly potozone przy granicach osciennych gmin.

(akta kontroli str.16-22)
Urzad nie wystepowat o dofinansowanie dziatan zwigzanych z inwentaryzacjg
stanowisk barszczy. Poczawszy od roku 2015, pracownik Urzedu przeprowadzat
inwentaryzacje rokrocznie4, dokonywat go m.in. na podstawie wtasnych obserwacii
oraz zgtoszen mieszkancow. W wyniku przeprowadzonych inwentaryzacji ustalono,
ze w Gminie obszar zajety barszczami wynosit:
— 9,48 ha (w tym 9,09 ha na terenach prywatnych) w 2015 .,
— 9,88 ha (w tym 8,95 ha) w 2016 r.,
— 10,05 ha (wtym 9,12 ha) w 2017 r.

— 14,78 ha (w tym 13,28 ha) w 2018 .
(akta kontroli str.17-24)

4 Aktualizacja identyfikacji stanowisk barszczy planowana jest na wrzesien 2019 r.
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2. W latach 2013 — 2019 (1ll kwartat), Urzad zwalczat barszcz kaukaski we wtasnym
zakresie, a wydatki poniesione na te dziatania wynosity 1,7 tys. zt5 (0,002%
wydatkéow Gminy w ww. latach). Dziatania te polegaty na opryskach $rodkami
chemicznymi w miesigcu maju, a nastepnie dwukrotnym koszeniu mechanicznym na
przetomie miesiecy czerwiec/lipiec oraz lipiec/sierpien Do opryskéw stosowano
$rodki chemiczne takie jak: Roundap 360 Sla 11 w roku 2013 i 2014, Chikara 25
WG w roku 2015, Saletrzak Canvil 27N i Roundap 360 PLUS w latach 2016 - 2018,
Chikara 25 WGA i Roundap 360 Plus w roku 2019. Do koszenia barszczu
wykorzystywano kosy mechaniczne z tarczami tngcymi, a do wykaszania pasow
drogi gminnej, kosiarki rotacyjne. Dziatania te przeprowadzane byly jedynie na
gruntach bedacych wlasnoscig Gminy Kolno, a objeto nimi obszar 0,39 ha w 2015 .
(4% powierzchni porosnigtej barszczem), 0,93 ha w roku 2016 i 2017 (9%
powierzchni) oraz 1,5 ha w 2018 r. (10%). Zabiegi opryskéw oraz wykaszania
wykonywane bylty przez pracownika Urzedu, zatrudnionego na stanowisku
Pracownika Gospodarczego oraz wyznaczonego pracownika robot publicznych.
Pracownicy ci, zostali przeszkoleni w zakresie stosowania $rodkéw chemicznego
zwalczania ro$lin oraz zostali wyposazeni w Srodki ochrony osobistej.

(akta kontroli str.18-22, 24-41)

Gmina w latach 2017-2018 wystepowata do WFOSIGW o dofinansowanie na
zwalczanie barszczy kaukaskich. Wniosek z roku 2017 zostat rozpatrzony
pozytywnie i podpisano umowe dotacji® na kwote 18418,64 zt. Zgodnie
z obowigzujagcym w Gminie Regulaminem’, wyloniono wykonawce zwalczania
barszczy8, w wyniku, czego podpisano z nim umowe 27 czerwca 2017 r. Obszar
objety dziataniem obejmowat zarébwno grunty nalezace do Gminy jak
I stanowigce witasnos¢ innych podmiotow. W wyniku odstgpienia wykonawcy od
umowy w dniu 10 lipca 2017 r., w ktérej nie zawarto zapisow zabezpieczajacych
przed takim zachowaniem, Gmina zrezygnowata z przyznanej dotacji. W 2018 r.,
pomimo pozytywnego rozpatrzenia wniosku, nie podpisano umowy. Spowodowane
byto niewytonieniem wykonawcy zadania za kwote okreslong we wniosku, poniewaz
zaoferowane ceny ustugi przekraczaty ceny szacunkowe przyjete przez WFOSIGWE.

(akta kontroli str.17, 42-71, 102-103)

Urzad w roku 2015 oraz w latach 2017 — 2018, wystepowat do wiascicieli gruntdw,
na ktorych zidentyfikowano stanowiska barszczu kaukaskiego, o zgode na
przeprowadzenie zabiegow likwidacji tych stanowisk. Dziatanie te mialy by¢
przeprowadzone w ramach dofinansowania z WFOSIGW. Zabiegéw tych nie
przeprowadzono ze wzgledu na brak dofinansowania, jak podano wysokie koszty
zwalczanie tej ro$liny przekraczaty mozliwosci Urzedu, ktérego dziatania skupity sie
w gtéwnej mierze na terenach nalezacych do Gminy. Jednocze$nie wystosowano
pisma do wiascicieli gruntébw o przeprowadzenie takich zabiegébw we wiasnym
zakresie z zastosowaniem niezbednych $rodkéw ostroznosci. W roku 2018 (maj)
oraz w 2019 (lipiec) zostaty wystane pisma do wszystkich wiascicieli dziatek
z proshbg o przystapienie do zwalczania barszczu Sosnowskiego, a w 2019 r.
dodatkowo takie pisma skierowano do zarzadcow drég powiatowych i wojewodzkich

5 Zakup $rodkéw chemicznych na kwote 73,87 zt w roku 2013, 364,36 zt w roku 2015, 362,69 zt w roku
2016 (w kwocie tej ujeto zakup czterech sztuk odziezy ochronnej za kwote 80,69 zt) oraz 926,90 zt w roku 2019.
W 2014 r. oraz w latach 2017 - 2018 wykorzystywano do zwalczania barszczy pozostatosci srodkow
zakupionych w latach poprzednich.
& Umowa dotacji nr 00230/17/14082/0P-CO/D podpisana 12 czerwca 2017 roku.
7 Zarzadzenie nr 4/2016 Kierownika Urzedu Gminy Kolno z dnia 7 stycznia 2016 roku w sprawie przyjecia
,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci powyzej 30 000 zt i nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 Ustawy — Prawo Zaméwien Publicznych”
8 Skierowano zapytania do 13 wykonawcow, swoje oferty przedstawito pieciu przedsigbiorcow. Zgodnie
z Regulaminem wybrano najtanszg oferte.
9 Na wystanie dziesie¢ zapytan ofertowych wplyneta jedynie jedna oferta na kwote 75600,00 zi, dotacja
WFOSIGW opiewata na kwote 29 560,00 zt.
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oraz Nadle$nictwa Mragowo z prosbg o zwalczanie tych inwazyjnych roslin, aby
zapobiec dalszej inwazji i rozsiewaniu sie tych roslin.
(akta kontroli str.17-22, 25, 46, 72)

W Gminie nie utylizowano $cietych ro$lin barszczu kaukaskiego, jak wyjasnit Wajt,
nie dopuszczano do wytworzenia kwiatostanéw generatywnych, a wyciete liscie nie
wymagaty utylizacji. Najwiekszym zagrozeniem dla dziatek gminnych, na ktérych
skutecznie zwalczono barszcz, stanowito sgsiedztwo i graniczenie z dziatkami
prywatnymi, na ktérych nie byly podejmowane dziatanie zwalczania barszczy
kaukaskich. ~ Wytworzone  osobniki  generatywne  produkujgce  nasiona

zanieczyszczaty wtornie grunty gminnych dziatek.
(akta kontroli str.17-22)

W badanych latach w Urzedzie nie przeprowadzano kontroli w zakresie zwalczania

barszczy kaukaskich.
(akta kontroli str. 73)

Starosta Olsztynski, zapytany w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
0 wystepowanie barszczy kaukaskich i ich zwalczanie na obszarze Powiatu
Olsztynskiego oraz o wspotprace z Gming Kolno w tym zakresie, poinformowat ze
na przefomie lat 2015 — 2016 przeprowadzone zostato telefoniczne rozeznanie
dotyczace skali problemu wystepowania barszczy w gminach powiatu. Na podstawie
uzyskanych informacji rozwazano uruchomienie dotacji celowych na zwalczanie
barszczy, jednakze analiza obowigzujacych przepisdw prawa wskazata, ze nie
mozna dofinansowywa¢ w ramach dotacji celowych na zadania z zakresu ochrony
przyrody zabiegdbw chemiczno - mechanicznych. Powiat nie starat sie
o dofinansowanie z WFOSIGW w zakresie walki z barszczem kaukaskim, ze
wzgledu na wielko$¢ powiatu, brak zasobdw ludzkich oraz koniecznos¢ uzyskania
zg6d wszystkich wiascicieli poszczegdlnych terenéw zajetych przez barszcze na
wykonywanie zabiegow na ich gruntach. Podat takze, ze na wniosek Wojta,
Powiatowa Stuzba Drogowa w dniach 23 — 24 maja 2019 r. wykonata prace
zwigzane z wycieciem barszczy kaukaskich wzdtuz drogi nr 1495N.

(akta kontroli str.75-77)

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie (dalej: ,RDOS”) w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wyjasnit, ze w badanych latach nie wptynefa do
niego zadna skarga w zakresie barszczy kaukaskich na terenie Gminy Kolno. Podat,
ze RDOS nie prowadzit rejestru stanowisk populacji barszczy kaukaskich
wystepujacych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

(akta kontroli str. 78-79)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin (przy udziale powotanego przez NIK specijalisty)

siedmiu dziatek ewidencyjnych bedacych wtasnoscig Gminy Kolno, gdzie stwierdzono

wystepowanie barszczu Sosnowskiego i wykonywane byty opryski chemiczne oraz
dokonano wycinki mechanicznej ustalono m.in., ze:

- na kazdej z badanych dziatek widoczne byty $lady po wykonanym wykaszaniu
mechanicznym barszczy Sosnowskiego,

- powierzchnie badanych dziatek oraz pasy drogowe zasiedlone bylty przez
osobniki barszczu Sosnowskiego,

- na wszystkich poddanych ogledzinom dziatkach, nie byto tabliczek informujgcych
0 zagrozeniu w zwigzku z wystepujacymi stanowiskami barszczu kaukaskiego,

- szes¢ z siedmiu badanych dziatek graniczyto bezposrednio z dziatkami bedacymi
witasno$cig innych podmiotow, ktdre byly porosniete barszczami i nie
stwierdzono na nich zabiegow ich likwidacji (stwierdzone osobniki generatywne
osiggaty wysoko$¢ od 200 cm do 450 cm).

Wojt wyjasnit, ze Gmina nie oznaczyta stanowisk poro$nietych barszczem
Sosnowskiego, poniewaz nie ma takiego wymogu. Dziatki gminne na ktorych
4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zinwentaryzowano barszcze, potozone sg na terenach poza zwartg zabudowa,
uzytkowanych gtownie przez ludnos¢ poruszajaca sie pojazdami mechanicznymi. Sg
to tereny pofozone poza obszarami uzytkowanymi przez pieszych, nieobjete
infrastrukturg taka jak: szlak rowerowy, Sciezka dla pieszych, szlak turystyczny itp.
(akta kontroli str.18-22, 80-99)

3. Urzad nie finansowat edukacji dotyczacej zagrozenia zwigzanego z kontaktem
z barszczami kaukaskimi. Wojt wyjasnit, ze zagadnienia dotyczace zwalczania
barszczu na terenie Gminy poruszane byty na sesjach Rady Gminy Kolno oraz na
zebraniach sofeckich. Podat rowniez, ze na jego prosbe, rokrocznie organizowane
byly w szkole przez pedagogow spotkania z uczniami, w trakcie ktérych omawiano
zasady bezpieczenstwa podczas kontaktu z rodlinami barszczu kaukaskiego oraz
postepowania w przypadku kontaktu skéry z organami lub sokiem barszczu

Sosnowskiego.
(akta kontroli str.18-22, 100)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dziatania Gminy polegajace na zwalczaniu barszczu Sosnowskiego ograniczaty
sie do terenow nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy zajetych przez te
rosling, tj. 0,39 ha w roku 2015, 0,93 ha w roku 2016 i 2017 i 1,5 ha w roku
2018, podczas gdy w ztozonym w 2017 r. wniosku o udzielenie dotacii
z WFOSIGW na jej zwalczanie okreslono, ze zajeta pow. wynosita 10,059 ha
a we wniosku z roku 2018, powierzchnia ta wynosita 14,78 ha. Gmina,
w zwigzku z ubieganiem sie o dotacje, uzyskata co prawda zgode wiascicieli
i zarzadcow na wejScie na teren nieruchomosci w celu wykonania prac
zwigzanych ze zwalczaniem barszczu Sosnowskiego, jednakze w wyniku
odstapienia od realizacji projektu, nie podjeto dziatan zabiegéw likwidacii
barszczu kaukaskiego na terenach nie bedacych wiasnoscig Gminy.

Poprzedni Wéjt Gminy Kolno wyjasnit, ze ze wzgledu na nieotrzymanie
dofinansowania z WFOSiGW, dziatania Urzedu skupily sie gtéwnie na terenach
bedacych wiasnoscig Gminy. Przyczyng tego byto réwniez wysokie koszty
likwidaciji tych roslin na terenach prywatnych oraz konieczno$cig wigkszego
zaangazowania pracownikéw Urzedu. Gmina nie dysponowata takimi srodkami
finansowymi i odpowiednig liczbg pracownikéw. Wéjt zgodzit sie z argumentacija,
przedstawiong przez swojego poprzednika odnosnie niewystarczajgcych
srodkéw finansowych na dziatania na terenach nalezacych do innych
podmiotéw. Wskazat, ze Gmina boryka sie od lat z niewystarczajgcymi $Srodkami
finansowymi na swoje zadania. Finansujgc podstawowe potrzeby mieszkancow
takie jak os$wiata, opieka spoteczna, infrastruktura drogowa i wodociagi,
pozostate srodki sg niewystarczajace na podjecie dziatan likwidacji barszczu
kaukaskiego na catym terenie. Podjeto dziatania majgce na celu optymalizacje
wydatkéw Gminy i pozyskanie dodatkowych funduszy z zewnatrz, jednakze
obecna kondycja finansowa nie pozwala na skorzystanie z nich. Wskazat
ponadto, ze dofinansowanie oferowane jest przez WFOSIGW jest
niewystarczajace, poniewaz firmy zajmujace sie likwidacjq tej rosliny zadajg co
najmniej dwukrotnosci, a nawet trzykrotnosci wysoko$ci wynagrodzenia.

Jednak, zdaniem NIK wobec tego, ze zwalczanie barszczy kaukaskich jako
gatunkéw inwazyjnych miesci sie zakresie ochrony $rodowiska i przyrody,
a jej wykonywanie nalezy, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, do zadan wtasnych gminy, Gmina
Kolno nie powinna ogranicza¢ wykonywania zadania do nieruchomosci

10Dz.U.z2019r. poz. 506 ze zm.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

stanowigcych jej wtasnosC. Zwiaszcza, ze Urzad miat rozeznanie na temat
wystepowania barszczu Sosnowskiego na terenach prywatnych.
(akta kontroli str. 24, 72, 101)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku

natomiast ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5

ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Zintensyfikowanie dziatan w celu kompleksowego zwalczania barszczu
Sosnowskiego na terenie gminy Kolno, réwniez z uwzglednieniem
nieruchomosci zajetych przez tg rosling, a nienalezacych do Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 10 wrze$nia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler z up. Dyrektora
Sebastian Helbrecht Wicedyrektor
starszy inspektor kontroli pafistwowej Barbara Zajdel
"""""""""""" posgis
podpis



