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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie, ul. Kolobrzeska 11,
10-444 Olsztyn (dalej: WIORIN lub Inspektorat).

Maria Paszko, Wojewodzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa (dalej:
Inspektor wojewddzki) od 7 maja 2002 .

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa wprowadzania srodkow ochrony roélin do obrotu
i nadzoru nad ich stosowaniem.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa wprowadzania
srodkdw ochrony roslin do obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem.

3. Skutecznos¢ systemu bezpieczenstwa wprowadzania Srodkéw ochrony roslin do
obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczeristwa
obrotu i stosowania $rodkéw ochrony roslin (dalej: SOR).

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

1. Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/60/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r.

2. Bartosz Kosciukiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/61/2019 z dnia 7 maja 2019 .

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena og6lna kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2016-2018 w WIORIN rzetelnie wykonywano obowigzki w zakresie
wprowadzania SOR do obrotu oraz ich stosowania, potwierdzania sprawnosci
technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania SOR oraz przeprowadzania
szkolen w tym zakresie. We wiasciwy sposob zaplanowano i wykonano kontrole
w zakresie SOR, a takze rzetelnie wywiazano sie z obowiazku sprawozdawczosci
z tym zwigzanej. Okre$lono i monitorowano mierniki umozliwiajace ocene stopnia
realizacji wykonywanych zadan. Otrzymane zgtoszenia o podejrzeniu niewtasciwego
wprowadzania do obrotu SOR byly niezwtocznie rozpatrywane. Bez opieszatosci
podejmowano rowniez dziatania w przypadku stwierdzenia przekroczen
najwyzszego dopuszczalnego poziomu pozostatosci SOR (dalej: NDP)3 oraz
w przypadkach uruchomienia systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe.

3 Najwyzszy Dopuszczalny Poziom pozostatosci pestycydéw okreslony w Rozporzadzeniu (WE) nr 396/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych pozioméw
pozostatosci pestycydéw w zywnosci, paszy pochodzenia roslinnego i zwierzecego oraz na ich powierzchni,
zmieniajacym dyrektywe Rady 91/414/EWG, Dz. Urz. UE. L 70/1 z dnia 16 marca 2005 ze zm.

1



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zywnosci i paszach (dalej: RASFF)4. Wspotpracowano z innymi instytucjami, a takze
podejmowano dziafania edukacyjne, promocyjne i szkoleniowe w  zakresie
bezpieczenstwa SOR.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
zmierzajacych do  zapewnienia  bezpieczenstwa
wprowadzania sSrodkéw ochrony roslin do obrotu
i nadzoru nad ich stosowaniem

1.1. W latach 2016-2018 w Inspektoracie zadania w zakresie kontroli nad

wprowadzaniem do obrotu i stosowaniem SOR przypisano Dziatowi Ochrony Roslin

i Techniki (dalej: Dziat), delegaturze WIORIN w Elblagu oraz 15 oddziatom

terenowym. Komorki te wykonywaty kontrole dotyczace m.in.:

— sktadowania, przemieszczania, wprowadzania do obrotu oraz stosowania SOR,

— podmiotow potwierdzajacych sprawno$¢ techniczng sprzetu przeznaczonego do
stosowania SOR,

— podmiotéw prowadzacych szkolenia w zakresie SOR,

— monitoringu zuzycia SOR, w ramach ktérego pobierano proby do urzedowych
badan ich jakosci i pozostatosci w ptodach rolnych,

— systemu RASFF.
(akta kontroli str. 5-25)

W okresie objetym kontrolg zatrudnionych byto $redniorocznie 121 oséb. Do
monitoringu SOR wyznaczono: 43 pracownikéw (19 etatows) w 2016 r., 38 (19)
w 2017 r. i 2018 r., a nadzor nad ich pracg wykonywato 20 osob. CzynnoSciami
kontrolnymi w kazdej z ww. komérek organizacyjnych zajmowato sie od jednego do
trzech pracownikdw, a zadania z tym zwigzane wyszczegdlniono im w zakresach
czynno$ci. W WIORIN funkcjonowata pionizacja zadan m.in. w zakresie: nadzoru
nasiennego, fitosanitarnego, nad ochrong roslin i technikg, a ich realizacja oparta
byta na sezonowos$ci. Pracownicy niezajmujacy sie bezposrednio zagadnieniami
ochrony roélin i techniki, wspomagali pracownikéw merytorycznych w wykonywaniu
zadan bezpieczenstwa SOR. Wprowadzono zasade wspéipracy od jednej do dwéch
0s0b z 0sobg odpowiedzialng za prowadzenie danych czynnosci.

(akta kontroli str. 26-68)

Fluktuacja zatrudnienia pracownikow merytorycznych’ wahata sie¢ od jednej do
czterech 0s6b (1. od 2% do 5% ogotu pracownikow). W 2016 r. dwie osoby odeszty
z pracy8 (2 etaty), a trzy zostaty zatrudnione (3 etaty). W 2017 r. odeszly trzy osoby?
(2 etaty), a jedna zostata zatrudniona (0,8 etatu). W 2018 r. odeszio czterech

4 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczerstwa zywnosci oraz
Rozporzadzenia Komisji (UE) 16/2011 z dnia 10 stycznia 2011 r. ustanawiajacego $rodki wykonawcze dla
systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywnosciowych i Srodkach zywienia zwierzat.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Faktyczny czas pracy wykonywanej w ramach nadzoru nad SOR.

7 Wedtug stanu na 1 stycznia i 31 grudnia.

8 Jedna osoba przeszta na emeryture a jedna rozwigzata umowe za porozumieniem stron.

9 Jedna osoba odeszta na emeryture, jedna rozwigzata umowe za porozumieniem stron, a jedna osoba nie
przyjeta nowych warunkéw umowy.
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pracownikow'0 (3 etaty), za$ trzech zostato zatrudnionych (2 etaty). W latach 2016-
2018 z piecioma pracownikami rozwigzano umowe O prace na podstawie
porozumienia stron bez podawania przyczyn'', a w jednym przypadku pracownik
zatrudniony na czas okre$lony, po jego uptywie, nie przyjat zaproponowanych mu
nowych warunkow.

Przecietne wynagrodzenie brutto pracownikébw w latach 2016-2018 wynosito
odpowiednio: 3 598,46 zt, 3 646,68 zt i 4 144,52 zt, za$ w podziale na stanowiska
przedstawiato sie nastepujaco:

— kierownictwo - 5 060,07 zt.

— starsi specjalisci — 3 786,66 zt,

— specjalisci— 3 176,56 zt,

— starsi inspektorzy — 3 188,44 zt,

— inspektorzy — 2 664,86 zt.
(akta kontroli str. 27-39, 69-70)

Bedace w strukturze WIORIN laboratorium wojewddzkie nie wykonywato badan
zwigzanych z pozostatosciami SOR w plodach rolnych oraz jakosci SOR.
Wykonywato natomiast, badania laboratoryjne prébek roslin, produktéw rolinnych
I przedmiotow na obecnos¢ organizméw szkodliwych. Zakres tych badan
i stosowanych metod badawczych okre$lany byt corocznie przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa (dalej: GIORIN). Badaniem pozostatosci
SOR w plodach rolnych zajmowaty sie laboratoria akredytowane wskazane przez

GIORIN™2,
(akta kontroli str. 70, 27-39)

W badanych latach, 85 pracownikow WIORIN uczestniczyto w 22 szkoleniach
dotyczacych SOR'3, tj. obrotu, stosowania i produkcji SOR, integrowanej ochrony
roslin, diagnostyki agrofagdw roslin uprawnych, diagnostyki sprzetu do stosowania
SOR, ustalania przyczyn zatrucia pszcz6t SOR, zasad kontroli w zakresie SOR.

(akta kontroli str. 71-108)

1.2. Kontrolerom WIORIN zapewniono $rodki ochrony indywidualnej oraz odziez
i obuwie robocze. Posiadali oni réwniez mozliwo$¢ korzystania z komputerow
stacjonarnych i przeno$nych, drukarek, telefonéw komorkowych z dostepem do
internetu oraz z innego sprzetu (m.in.: lokalizatoréw GPS, latarek, nozy, sekatoréw,
nozyc, tasm mierniczych, wag recznych, saperek oraz lornetek). Ww. komputery
wyposazono w program ,Flamingo”, zapewniajacy dostep do bazy danych o SOR'™.
Dzieki komputerom przenosnym kontrolerzy w terenie posiadali dostep do
Zintegrowanego Systemu Informatycznego PIORIN, ktory stuzyt im do wyszukiwania

SOR oraz tekstéw ich etykiet.
(akta kontroli str. 27-39, 109-119)

W latach 2016-2018 WIORIN posiadat odpowiednio: 30, 34 i 31 samochodow,
w tym oddziatach terenowych: 23, 28 i 24.

10 Jedna osoba przeszta na emeryture, trzy osoby rozwigzaty umowe za porozumieniem stron.

W WIORIN w opracowanym programie zarzadzania zasobami ludzkimi w obszarze zapobiegania fluktuacji
kadr, istniata procedura ,wywiadu wyjsciowego” dla pracownikéw odchodzacych z pracy, zgodnie z ktéra, za
zgodg odchodzacej z pracy osoby, mozna byto z nig przeprowadza¢ ,wywiad wyjsciowy”. Na podstawie
wynikéw takich wywiadéw Inspektorat mdgtby monitorowa¢ przyczyny odejs¢ pracownikéw. Osoby
odchodzace z pracy w WIORIN w latach 2016-2018 nie wyrazity zgody na przeprowadzenia takiego wywiadu.

12 Akredytacja na podstawie normy PN-EN ISO/IEC 17025. Instytut Ogrodnictwa w Skiemiewicach, Instytut
Ochrony Roélin Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: IOR PIB) w Poznaniu, Terenowa Stacja Do$wiadczalna
w Bialymstoku oraz Centralne Laboratorium GIORIN w Toruniu.

13 Szkolenia te organizowany bylty m.in. przez Komisje Europejska, Kancelarie Prezesa Rady Ministrow,
GIORIN, urzedy wojewodzkie i urzedy marszatkowskie oraz o$rodki doradztwa rolniczego i instytuty
ogrodnictwa.

14 Koszt dostepu do tego oprogramowania wynosit 1 722 zt w 2016 r., 1 968 zt w 2017 r. oraz 1 968 zt w 2018 .
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Analiza sprawnosci i uzytkowania taboru wykazata, ze w latach 2016-2018

samochody byty:

— sprawne technicznie przez 364, 361 i 363 dni w roku's, a wspdtczynnik gotowosci
technicznej pojazdu wynosit 0,99 w kazdym roku's,

— faktycznie eksploatowane odpowiednio przez 120, 110 i 119 dni w roku,
a wspdtczynniki ich wykorzystania'? oraz wykorzystania ich pracy'®, wynosity
odpowiednio: 0,34/0,34, 0,35/0,36 i 0,35/0,35.

Instrukcja uzywania samochodow stuzbowych oraz zasady dokumentowania ich

eksploatacji i zuzycia paliwa, uregulowane bylty zarzadzeniem wewnetrznym?.

(akta kontroli str. 120-143)

1.3. W WIORIN latach 2016-2018 zadania kontrolne2° realizowano na podstawie:

— Zarzadzenia nr 5/2018 GIORIN z 16 lutego 2018 r. w sprawie zasad kontroli
w zakresie SOR,

— Zarzadzenia nr 10/2018 GIORIN z 27 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowan Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa (dalej:
PIORIN) w przypadkach podejrzenia zatrucia pszczét SOR,

— Zarzadzenia nr 7/2013 GIORIN z 24 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia
zasad przekazywania informacji w ramach RASFF,

— Zarzadzenia nr 4/2016 GIORIN z 9 lutego 2016 r. w sprawie zasad
przeprowadzania kontroli sktadu lub wiasciwosci fizycznych lub wiasciwosci
chemicznych SOR,

—  Wytycznych GIORIN do planu pracy Wojewddzkich Inspektoratow Ochrony
Roslin i Nasiennictwa,

- Wytycznych IOR PIB Oddziat Soénicowice do planu kontroli SOR,

—  Planu pobierania probek do badan pozostatosci SOR w ptodach rolnych

— Harmonogramu pobierania probek SOR do badan sktadu i wtasciwosci fizyko-
chemicznych,

— Planu kontroli oraz planu pracy dla oddziatéw WIORIN w ramach nadzoru nad
wprowadzaniem i stosowaniem SOR,

— Harmonogramu wykonania kontroli,

— Zarzadzenia nr 4/2014 GIORIN z 26 lutego 2014 r. w sprawie zasad
postepowania w zakresie integrowanej produkcii roslin,

— Zarzadzenia nr 8/2013 GIORIN z 24 maja 2013 r. w sprawie zasad rejestracii
przedsiebiorcow  wykonujacych  dziatalno$¢ gospodarcza w  zakresie
wprowadzania do obrotu lub konfekcjonowania SOR.

Przy typowaniu podmiotéw do kontroli uwzgledniono nastepujace czynniki ryzyka:

* W kontrolach typu A uwzgledniono okres i wielkosS¢ wzmozonego obrotu,
czestotliwos¢  wystepowania  nieprawidtowo$ci, zgloszenia  podejrzenia
wprowadzania do obrotu nielegalnych SOR. Kontrolami objeto punkty obrotu
hurtowego i konfekcjonowania SOR (raz na rok), punkty obrotu detalicznego
SOR i zaprawionego materialu siewnego, w ktérych w ostatnich latach

15 W pozostate dni roku pojazd znajdowat sie np. w serwisie lub w naprawie.

16 Stosunek dni sprawnosci technicznej do dni, w ktorych pojazd byt na stanie jednostki.

"7 lloraz liczby dni pracy pojazdu przez liczbe dni kalendarzowych, w ktorych dany pojazd byt na stanie jednostki.

'8 lloraz liczby dni pracy pojazdu przez liczbe dni, w ktérych dany pojazd byt gotowy/przydatny do uzycia.

19 Zarzadzenie nr 3/2006 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Olsztynie z dnia 23 lutego 2006 r., zmienione zarzadzeniem nr 5/2015 z dnia 16 czerwca 2015 .

20 Kontrole typu A (nadzér nad obrotem i konfekcjonowaniem SOR), B (nadzér nad stosowaniem SOR),
C (nadzor potwierdzajacy sprawno$é techniczna sprzetu przeznaczonego do stosowania SOR), D (nadzér nad
jednostkami prowadzacymi szkolenia), kontrole: do$wiadczen, nad systemem certyfikacji w integrowanej
produkcii roslin oraz rejestracji przedsiebiorcow w zakresie wprowadzania do obrotu lub konfekcjonowania
$OR i monitorowania ich zuzycia.
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stwierdzono nieprawidtowosci, lub w ktdrych podejrzewano prowadzenie obrotu
podrobionymi SOR (raz na rok, w pozostatych przypadkach raz na dwa lata).

» W kontrolach typu B - skale odziatywania w przypadku wystapienia
nieprawidtowosci (wielko§¢ gospodarstwa oraz gatunki uprawianych roslin),
posiadany sprzet do stosowania SOR i jego stan techniczny, posiadanie
aktualnych uprawnien do wykonywania zabiegéw z zastosowaniem SOR
przeznaczonych dla uzytkownikow profesjonalnych, wyniki wcze$niejszych
kontroli. Kontrolami objeto gospodarstwa rolne wedtug grup uprawowych
i przedziatbw obszarowych (nie czeSciej niz raz na dwa lata), podmioty
$wiadczace zabiegi SOR (raz na trzy lata), place zabaw, ztobki, przedszkola,
szkoly podstawowe, szpitale, tj. miejsca o ktérych mowa w art. 36 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony roslin?!, obszary le$ne i kolejnictwo (nie
czeéciej niz raz na dwa lata), podmioty stosujace SOR przy uzyciu sprzetu
agrolotniczego (raz w roku).

» W kontrolach typu C - liczbe wykonanych badan oraz uwagi posiadaczy sprzetu
dotyczace jakosSci przeprowadzonych badan. Kontrole przeprowadzano raz
w roku, o ile wykonali oni przynajmniej jedno badanie sprzetu w roku poprzednim.

* W kontrolach typu D - liczbe wykonanych szkolen oraz uwagi 0séb
przeszkolonych dotyczace ich jakosci. Przedsiebiorcy i podmioty podlegali raz
w roku kontroli kompleksowej, o ile wykonali co najmniej jedno szkolenie w roku
poprzednim oraz kontrole dorazne w razie potrzeby.

Prébki do badan SOR i ich pozostatoéci pobierano wediug harmonograméw
i wytycznych otrzymanych z GIORIN. Zaktadaty one pobranie 13 prébek w kierunku
wasciwosci SOR w 2016 r., 12 w 2017 r. oraz 11 w 2018 r. W przypadku
pozostatosci SOR w ptodach rolnych: 125 probek w 2016 r., 114 w 2017 r. oraz 81
w 2018 r. Czestotliwo$¢ pobierania prébek oparta byta na danych statystycznych
W powigzaniu z programem wieloletnim pn. ,Ochrona ro$lin uprawnych
z uwzglednieniem bezpieczenstwa zywno$ci oraz ograniczenie strat w ptodach
i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat domowych i Srodowiska na lata 2016-2020".
W procedurach nie ustalono maksymalnego czasu na otrzymanie wynikow analizy
od dnia dostarczenia probki do laboratorium. WIORIN w petni zrealizowat plan

poboru prébek do badan.
(akta kontroli str. 144-146, 27-39)

1.4. W wojewddztwie warminsko-mazurskim wyznaczono trzy graniczne punkty
wwozu ro$lin i produktow roslinnych: w Bezledach - transport drogowy, w Elblagu —
transportu morski oraz w Braniewie — transport kolejowy. W okresie objetym kontrolg
podejmowano szereg dziatan celem realizacji przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. (dalej:
Rozporzadzenie) i dostosowania tych przejs¢ do wymagan w nim zawartych.
W 2017 r. przedstawiciel WIORIN wszedt w skfad, powotanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (dalej: Wojewoda), zespotu opiniodawczo-doradczego
ds. wypracowania zatozen i priorytetdw inwestycyjnych na kolejowych przejsciach
granicznych. W sierpniu 2018 r. Inspektor wojewddzki poinformowat Wojewode,
o istniejgcym stanie infrastruktury i wyposazeniu punktéw granicznych oraz
0 koniecznosci zawarcia stosownych umoéw/porozumien z podmiotami, ktore
wykonatyby zniszczenie lub okre$lone zabiegi w przypadku zaistnienia takiej
potrzeby. Obowigzek ten wynikat z przepisow Rozporzadzenia. W grudniu 2018 r.
odbyty sie spotkania w celu zaplanowania dziatan niezbednych do przystosowania
tych przej$¢ do wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu. W spotkaniach tych,
oprocz przedstawicieli WIORIN, uczestniczyli przedstawiciele Wojewody, Krajowej

21Dz, U. 22018 r. poz. 1310, ze zm. (dalej: ustawa o SOR).
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Administracji Skarbowej (dalej: KAS), Strazy Granicznej oraz Zarzadu Portu
Morskiego Elblag sp. z 0.0. Ustalono wowczas, m.in. potrzebe podpisania umow na
spalanie i przeprowadzanie zabiegdw odkazania zakwestionowanych przesytek oraz
konieczno$¢ wybudowania nowego przejscia granicznego w Braniewie. W styczniu
2019 r. WIORIN przekazat Wojewodzie informacje zwigzane z dokonywanymi
kontrolami  na przejsciach granicznych, pomocne przy przeprowadzeniu
postepowania ofertowego w celu wytonienia podmiotow zewnetrznych, ktore
odbieratyby i utylizowaty zakwestionowane przesytki oraz przeprowadzatyby zabiegi
odkazania.

Wojewoda poinformowat??, ze podjat dziatania w celu znalezienia wykonawcy do
odbioru i utylizacji zakwestionowanych przesytek. Nie przyniosty one jednak efektu,
poniewaz potencjalni wykonawcy nie chcieli podja¢ sie tego zadania, ze wzgledu na
mozliwo$¢ pojawienia sie duzych rozmiarow przesytek oraz stosunkowo rzadkie
okazje do zarobkowania przez nich z tego tytutu. Poinformowat réwniez, ze jego
zdaniem na rynku raczej nie istniejg firmy specjalizujace sie w $wiadczeniu tego
typu ustug, a w szczegdlnoSci na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Obecnie WIORIN we wiasnym zakresie utylizuje mate przesytki w swoich punktach
kontroli, a duze przesytki oddaje do wywozu zwrotnego tym spedytorom, ktorzy je
wczesniej dostarczyli do Polski. Odno$nie punktu kontroli w Braniewie podat, ze
razem z Izbgq Administracji Skarbowej w Olsztynie prowadzi intensywne
i wielostronne dziatania w celu wybudowania nowej siedziby tego przejscia
kolejowego. W lokalizacji tej, przy samej linii kolejowej, planuje sie nowoczesne
wyposazenie zaréwno do kontroli granicznej WIORIN jak i pozostatych inspekcji
panstwowych. Perspektywa realizacji nowego przejscia granicznego w Braniewie
znajduje sie na wstepnym etapie, tj. uzyskano akceptacje rzadu w tej sprawie.
Planowany termin realizacji tych dziatan to lata 2023-2033, za$ jej koszt szacuje sie

na kwote okoto 100 min zt.
(akta kontroli str. 147-153, 470-473)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W WIORIN zapewniono odpowiednie warunki organizacyjne do wykonywania zadan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczernstwa wprowadzania SOR do obrotu
I nadzoru nad ich stosowaniem. Pracownicy realizujgcy zadania kontrolne
uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych bezpieczenistwa i obrotu stosowania SOR.
Kompetencie w kwestii nadzoru nad obrotem i stosowaniem SOR miaty swoje
odzwierciedlenie w zakresie funkcjonowania Dziatu, delegatury oraz oddziatéw
terenowych, a poszczegdine zadania w tym zakresie wyszczegoiniono w zakresach
czynnosci pracownikdw. Rzetelnie realizowano postanowienia procedur i wytycznych
odno$nie planowania dziatalno$ci, typowania podmiotéw do kontroli oraz poboru
probek.

2. Realizacja zadan majacych na celu zapewnienie

bezpieczenstwa wprowadzania Srodkéw ochrony roslin
do obrotu i nadzoru nad ich stosowaniem

2.1. Na poszczegolne lata okresu objetego kontrola, WIORIN otrzymywat od
GIORIN wytyczne do planu pracy, plany szkolen organizowanych przez GIORIN
oraz plany kontroli pracy WIORIN. W wytycznych tych nie wskazywano terminéw na
utworzenie planéw pracy Inspektoratu. Terminy te okreslit Inspektor wojewodzki,
zobowigzujac do ich dotrzymania podlegtych mu pracownikéw. W kazdym z trzech

22 Informacje pobrano na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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lat okresu objetego kontrolg, plany pracy Inspektoratu zostaty przedtozone
(w wymaganym terminie) i zatwierdzone, a nastepnie przekazane do stosowania do
oddziatow. Ponadto, WIORIN w miesigcach kwiecien-maj kazdego roku objetego
kontrolg otrzymat wytyczne planu kontroli stosowania $rodkow ochrony roslin
opracowane przez Instytut Ochrony Ro$lin Panstwowy Instytut Badawczy

w So$niowicach.
(akta kontroli str. 478-496)

2.2. W okresie objetym kontrolg zaplanowano przeprowadzenie 175 kontroli typu A
i 906 typu B w 2016 r., odpowiednio: 173 i 906 w 2017 r., 191 i 906
w 2018 r. Zrealizowano natomiast, 174 kontrole typu A (99,5% planu) i 911 kontroli
typu B (100,6%) w 2016 r., 174 kontroli typu A (100,6%) i 925 kontroli typu B
(101,5%) w 2017 r. oraz 184 kontroli typu A (96,3%) i 919 kontroli typu B (101,4%)
w 2018 r. Sposrod kontroli typu B, 43 kontrole w 2016 r, 42 w 2017 r. oraz 38
w 2018 r. przeprowadzono wspdlnie z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng. Ponadto,
sze$¢ kontroli w 2018 r. przeprowadzono wspélnie z Izbg Celna.

W wyniku przeprowadzonych kontroli:

—  nie stwierdzono przypadkéw nieprawidtowego sktadu lub whasciwosci SOR, oraz
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego z ich strony,

- stwierdzono w dwéch przypadkach wprowadzanie SOR niedopuszczonych do
obrotu,

— w pieciu przypadkach skierowano wnioski do sadu m.in. w zwigzku
wprowadzaniem SOR do obrotu przez podmiot nie wpisany do rejestru
dziatalnosci regulowanej w tym zakresie,

— nalozono 220 mandatéw karnych za naruszenie przepisow ustawy o SOR,

— wykryto trzy przypadki przekroczenia najwyzszych dopuszczalnych pozioméw
SOR w ptodach rolnych,

— w trzech przypadkach stwierdzono zatrucie pszczdt, ktdrego przyczyng mogty

by¢ wykryte substancje aktywne SOR.
(akta kontroli str. 497-533, 617-779)

2.3. Funkcjonujagcy w WIORIN system pobierania i wysylania prébek do
laboratoriow dzielit sie na dwa podstawowe kierunki, tj. kontrole pozostatosci SOR
w plodach rolnych oraz kontrole sktadu i wiasciwosci fizyko-chemicznych SOR.
Pobrane probki, do czasu ich wysytania do laboratorium, przechowywano
w delegaturze w Elblagu, oddziale terenowym (w przypadku badan w kierunku NDP)
lub w specjalnie przygotowanym w tym celu pomieszczeniu w WIORIN
w Olsztynie (w przypadku badan wiasciwosci SOR). Probki rodlin i produktow
rodlinnych wysytano bezposrednio z delegatury lub oddziatu, za$ probki SOR
ze wzgledéw ekonomicznych i wymogdw bezpieczenstwa, pakowano w opakowanie
zbiorcze i wysytano za posrednictwem podmiotu posiadajgcego uprawnienia
transportowe.

W latach 2016-2018 badania pobranych probek ptodow rolnych na pozostatoSci

SOR na zlecenie WIORIN wykonaty laboratoria:

— Gtownego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa - Centralne Laboratorium
w Toruniu,

— Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach,

— Instytutéw Ochrony Roslin w Poznaniu, Biatymstoku i w So$niowicach.

W okresie tym pobrano odpowiednio: 125, 114 i 83 probki. Sredni czas ich badania,
liczony od pobrania prébki przez WIORIN i od otrzymania jej przez laboratorium
przedstawiat si¢ nastepujaco, tj. w:



— 2016 r. odpowiednio: 25,5 i 22,1 dnia (najdtuzej badanie trwato 70 dni, najkroce;
-3 dni),

— 2017 r.: 27,81 24,5 dnia (najdtuzej 71 dni, najkrocej — 6 dni),

— 2018r.: 19,3 15,8 dnia (najdtuzej 52 dni, najkrocej — 6 dni).

Pobrane probki SOR w kierunku badania ich jako$ci zostaty wykonane przez Instytut

Ochrony Roslin Panstwowy Instytut Badawczy Oddziat w Sosniowicach. W 2016 r.

i 2017 r. pobrano i przebadano po 13 probek, a w 2018 r. 11 prébek. Sredni czas ich

badania, liczony od pobrania prébki przez WIORIN i od otrzymania jej przez

laboratorium przedstawiat sie nastepujaco, tj. w:

— 2016 r. odpowiednio: 66,8 i 49,6 dnia (najdtuzej badanie trwato 177 dni,
najkrocej — 17 dni),

= 2017 r.: 141,31 111,3 dnia (najdtuzej 283 dni, najkrocej — 29 dni),

— 2018r.: 105,41 76,7 dnia (najdtuzej 265 dni, najkrocej — 26 dni).

W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkdéw odrzucenia probki przez
laboratorium.

(akta kontroli str. 534-616)
2.4. W WIORIN terminowo przekazano do GIORIN kompletne roczne sprawozdania
z przeprowadzonych dziatan i wynikéw kontroli SOR za kazdy rok okresu objetego
kontrola, t. do konca stycznia roku nastepnego. Sprawozdania sporzadzono
z wykorzystaniem obowigzujgcych szablondw, zawieraly one wszystkie wymagane
elementy.

Analiza postepowan kontrolnych typu A, B, C i D23 wykazata m.in., ze:

» W trakcie kontroli szczegotowo weryfikowano badang dziatalno$¢.

» W sposdb wyczerpujacy udokumentowano i opisano ustalone nieprawidtowosci
I uchybienia, wskazujgc osoby za nie odpowiedzialne, a takze w kazdym
przypadku wydano zalecenia majgce na celu usunigcie tych nieprawidtowosci.

« W sytuacjach tego wymagajacych ukarano mandatem karnym osoby
odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci.

»  Gtownymi nieprawidtowosciami byty m.in. kwestie zwigzane z:

—  brakiem lub niewtasciwym prowadzeniem dokumentacji zbywanych SOR,

— brakiem szkolenia w zakresie doradztwa,

— niewtasciwym przechowywaniem przeterminowanych SOR,

— stosowaniem SOR niezgodnie z wymaganiami okreslonymi na etykiecie,

— zastosowaniem SOR na terenie nie bedacym celem zabiegu,

— nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji badania technicznego sprzetu
przeznaczonego do stosowania SOR.

» W trakcie dwdch kontroli, inspektorzy WIORIN korzystali ze Zintegrowanego
Systemu Informatycznego.

« W trzech przypadkach pobrano prébki do badania w kierunku pozostatosci SOR
w ptodach rolnych. W kazdym z nich stwierdzono przekroczenie NPD24,
W wyniku powtdrnych kontroli (po otrzymaniu wynikéw badan laboratoryjnych)
stwierdzono, ze:

— plantacja ogorkow zostata zlikwidowana, pole skultywatorowane, a zebrane
warzywa w cato$ci sprzedane na targowiskach miejskich,

— kontrolowany nie dokonat zbioru porzeczki ze wzgledéw finansowych
W zwigzku ze znacznym zniszczeniem plantacji w wyniku antraknozy lisci,

23 Analizie poddano trzy kontrole typu A, dziewie¢ typu B, trzy typu C oraz trzy typu D.
24 |nterpretacja zgodnie z normami Unii Europejskiej.
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— zebrane pomidory zostaty sprzedane na targowiskach miejskich, natomiast
plantacja zostata zlikwidowana, z uwagi na znaczne zniszczenie
spowodowane zerowaniem maczlika szklarniowego. Wydano decyzje
administracyjna na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy o SOR w sprawie
zakazu wykonywania zabiegéw z zastosowaniem SOR przeznaczonych dla
uzytkownikow  profesjonalnych do czasu ukonczenia  szkolenia
podstawowego przez kontrolowanego.

e W dwéch kontrolach typu A mozliwe byto ustalenie odbiorcéw korcowych
zbywanych SOR, za$ w trzeciej z nich, inspektorzy WIORIN nie otrzymali do
kontroli dokumentéw sprzedazy SOR z uwagi na prowadzenie przez
kontrolowanego jedynie sprzedazy paragonowe;.

Inspektor wojewddzki wyjasnita, ze w powyzszych przypadkach gdzie stwierdzono
przekroczenie NPD nie byto przestanek do wydania decyzji w trybie art. 46 ustawy
o SOR, bowiem niektdre ptody rolne nie trafity do sprzedazy oraz z uwagi na to, ze
czes¢ zebranych ptoddw rolnych trafita do sprzedazy, ktéra zakonczyta sie przed
otrzymaniem wynikdw badan pobranych prébek. Odnosnie braku mozliwosci
ustalenia odbiorcow koncowych zbywanych SOR, w jednym takim przypadku,
Inspektor wojewodzki wyjasnita, ze na paragonach brak bylo numeru partii i dat
produkcji sprzedawanych produktéw, co takze uniemozliwito szczegbtowg
identyfikacje wprowadzanych do obrotu SOR. W obowigzujacym stanie prawnym nie
ma przepiséw nakladajacych na sprzedawcéw SOR obowigzek prowadzenia

wykazu nabywcéw tych Srodkow.
(akta kontroli str. 617-658)

2.5. WIORIN, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o SOR, prowadzit rejestr
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnoé¢ w zakresie wprowadzania SOR do
obrotu lub ich konfekcjonowania. Zgodnie z art. 27 ust. 3 ww. ustawy, rejestr ten byt
dostepny na stronie internetowej Inspektoratus i byt na biezaco aktualizowany.
Zawierat on wymagane dane oraz informacje dotyczace przedsiebiorcow, zakreséw
ich dziatalnoéci oraz miejsc wprowadzania SOR do obrotu lub konfekcjonowania.

Analiza 10 spraw?6, dotyczacych wnioskdw o wpis do rejestru wykazata, ze wpiséw
dokonano w wymaganym terminie (od 1 do 6 dni od dnia ztozenia wniosku w tej

sprawie) oraz wydano za$wiadczenia o ich dokonaniu.
(akta kontroli str. 780)

2.6. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 91 kontroli na skutek otrzymanych
zgtoszen dotyczacych wprowadzania do obrotu SOR i ich stosowania. Sposrod tych
kontroli, 14 dotyczyto zatrucia pszczdt, co zostato czesciowo potwierdzone
w szeSciu przypadkach. Pozostate z nich dotyczyty gtownie niewlasciwego
stosowania SOR, a takze uszkodzenia ro$lin. Zatatwienie spraw dotyczacych tych
zgtoszen zajeto od 1 do 40 dni, przy czym 84 z nich (92%), zatatwiono w czasie
krétszym niz jeden miesiac. Sredni czas liczony od momentu zgtoszenia do podjecia
czynnoéci kontrolnych wynosit siedem dni. W 2018 r., w jednym przypadku, pobrano
dwie proby interwencyjne (gleba i rosliny) do badan pozostatosci SOR. W wyniku
badan tych probek stwierdzono pozostatosci SOR w glebie?”, za$ w ro$linach
pozostato$ci tych nie stwierdzono. Oprécz poboru préb interwencyjnych, na zlecenie
zgtaszajacych pobrano dziewie¢ prob. Jednakze WIORIN nie otrzymat od
zgtaszajacych informacji na temat wynikow ich badan. Szczegdtowa analiza 10
spraw o najdtuzszym okresie trwania od momentu ztozenia zawiadomienia do
podjecia czynnosci kontrolnych wykazata, m.in. ze:

25 http://piorin.gov.pliwm-rejestry/
% Dziesie¢ ostatnich spraw sposrdd 11 podjetych w 2019 r., wedtug stanu na dzien 22 maja 2019 r.
27 Bifenazal, boskalid, diflufenikan, epoksykonazol, fluchinkonazol, fluopyram, flusilazol, linuron,
oksykarboksyna, DDT, Spiroksamina.
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— zgtoszenia w tych sprawach dokonane byly przez Policie, wojtdw, inspekcje
ochrony $rodowiska, osobe fizyczna,

— czynnosci zmierzajace do wyjasnienia sprawy bedacej przedmiotem zgtoszenia,
zostaty podjete niezwtocznie w terminie od jednego do dwoch dni,

— dziatania kontrolne podjeto w terminie od 16 do 26 dni.

Przyczynami podjecia czynnosci kontrolnych we wskazanym terminie byto

oczekiwanie na formalng mozliwo$¢ ich rozpoczecia, ktora uzalezniona byta od:

— czasu pracy komisji powotanych przez wojtow, ktdrych celem byto ustalenie
przyczyn zniszczenia ro$lin lub zatrucia zwierzat,

— doreczenia przedsigbiorcom zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli
z siedmiodniowym wyprzedzeniem,

— czasu potrzebnego na ustalenie wtascicieli plantacji,

— bfednych informacji udzielonych przez Policje, ktére wymagaly czasu
potrzebnego na ich weryfikacje i korekte.

Przeprowadzenie powyzszych kontroli we wskazanych terminach nie miato wptywu
na poczynione ustalenia i wydane zalecenia. W dwoch z 10 zanalizowanych spraw,
inspektorzy WIORIN, na podstawie badania dokumentacji kontrolowanego stwierdzili
zastosowanie SOR niezgodnie z wymaganiami zawartymi na etykiecie. Wydano
zalecenia o stosowaniu SOR zgodnie z warunkami okreslonymi na etykietach oraz
zobowigzano osoby odpowiedzialne do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 781-790, 793-798)

2.7. W okresie objetym kontrola WIORIN nie byt kontrolowany przez zewnetrzne

jednostki w obszarze systemu SOR.
(akta kontroli str. 365)

2.8. W latach 2016-2018 WIORIN otrzymat 10 pisemnych informacji o udzielonym
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zezwoleniu na wprowadzanie do obrotu
SOR2, W pismach tych zalecono aby podczas sprawowanego nadzoru badaé
zgodno$é (z warunkami zezwoler) wprowadzanych do obrotu SOR oraz ich
stosowania w tym zaprawionego materiatu siewnego. Zezwolenia te dotyczyty m.in.

SOR o nazwach:

— ,Cruiser SB 600 FS” i ,Montur Forte 230 FS” przeznaczonych do stosowania
w uprawie buraka cukrowego w celu zwalczania szaraka komosnika,
ptaszczynica burakowego i rolnic,

— Cruiser OSR 322 FS" i ,Modesto 480 FS” przeznaczonych do stosowania
w uprawie rzepaku ozimego w celu zwalczania chowacza galaséwka, pchetek
ziemnych, miniarki kapuscianej, gnatarza rzepakowca, mszycy brzoskwiniowej,
rolnic, maczniaka rzekomego kapustnych oraz zgorzeli siewek.

W sierpniu 2018 r. WIORIN otrzymat polecenie objecia specjalnym nadzorem,
ti. przeprowadzenia kontroli podmiotéw, ktére zaprawiajg lub bedg zaprawiaty
nasiona rzepaku SOR (,Modesto 480 FS”, ,Cruiser OSR 322 FS” oraz ,Cruiser 70
WS’). Na terenie wojewddztwa warmifisko-mazurskiego ww. SOR nabylo sze$é
podmiotow. W wyniku ich kontroli nie ujawniono zapraw nasiennych, poniewaz
podmioty te jedynie posredniczyty w obrocie materiatu siewnego, a udostepnione do
kontroli dokumenty zawieraty wszystkie wymagane elementy i pozwolity na
zidentyfikowanie wszystkich 40 nabywcow. Przeprowadzona u tych nabywcow
kontrola wykazata, ze posiadali oni kompletng dokumentacje potwierdzajaca zakup
materialu siewnego, oproznione opakowania zwrécili jako opakowania po

28 Dotyczy informacji w trybie art. 53 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1107/2009
z dnia 21 pazdziemnika 2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin i uchylajace
dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG (Dz. U. UE L 309 z 24.11.2009, str. 1 ze zm.).
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substancjach niebezpiecznych, za$ jednostkowe opakowania jakie znajdowaty sie
w ich posiadaniu, zawieraly informacje dotyczace nazwy zaprawy, nazwy substancji
czynnej, wymaganych zwrotow i oznakowan. W toku tych kontroli nie pobrano
probek do badan na pozostalosci SOR na polach obsianych zaprawionymi

nasionami.
(akta kontroli str. 799-810)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WIORIN w petni zrealizowat przypisane mu zadania w zakresie zaplanowania
i wykonania kontroli, a takze sprawozdawczo$ci z tym zwigzanej. We wiasciwy
sposéb sprawowat nadzér nad podlegtymi oddziatami terenowymi w zakresie
realizacji zadan zapewnienia bezpieczenstwa wprowadzania do obrotu i nadzoru
nad stosowaniem SOR. Rzetelnie rozpatrzyt otrzymane zgloszenia o podejrzeniu
niewlasciwego wprowadzania do obrotu SOR i nadzoru nad ich stosowaniem.

3. Skutecznosé systemu bezpieczenistwa wprowadzania
srodkdw ochrony roslin do obrotu i nadzoru nad ich
stosowaniem

31 W okresie objetym kontrolg wystapity trzy przypadki powiadomienia

0 przekroczeniu NDP, w ramach systemu RASFF2:

* W toku kontroli planowej, w dniu 25 lipca 2018 r., pobrano probke z uprawy
pomidoréw w tunelu foliowym. Jej badanie wykazato uzycie niezalecanego do
tej uprawy SOR oraz przekroczenie NDP (pirymifos metylowy). Powiadomienie
w RASFF w tej sprawie zamieszczono w dniu 6 sierpnia 2018 r., tj. 12 dni od
dnia pobrania prébki i 11 dni od dnia jej przekazania do laboratorium. Dziatania
WIORIN objety przekazanie powiadomienia informacyjnego do GIORIN oraz
poinformowanie Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie
(dalej: WSSE) o stwierdzeniu przekroczenia NDP w uprawie (7 sierpnia 2018 r.).
W dniu 13 sierpnia 2018 r. przeprowadzono ponowng kontrole w tym
gospodarstwie, celem ustalenia Sciezki dystrybucji pomidorow. Uprawa
znajdowata sie w trakcie likwidacji z uwagi na znaczne jej zniszczenie
spowodowane zerowaniem maczlika szklarniowego, a zebrane pomidory
sprzedano na targowiskach. Odstapiono od zastosowania przepiséw art. 46
ustawy o SOR, za$ na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 19, 24, 30 tej ustawy,
kontrolowanego ukarano mandatem karnym (500 zt). Ponadto, wydano decyzje
w sprawie zakazu wykonywania zabiegéw =z zastosowaniem SOR
przeznaczonych dla uzytkownikow profesjonalnych do czasu ukonczenia
szkolenia podstawowego.

» Kontrola przeprowadzona w dniu 4 lipca 2017 r., wspolnie z Powiatowg Stacjg
Sanitarno-Epidemiologiczng w Ostrédzie wykazata, ze w pobranej probce
z krzakéw czarnej porzeczki wykryto pozostatosci niezalecanego SOR do tej
uprawy oraz przekroczenie NDP (chloropiryfos). Powiadomienie w RASFF w te;
sprawie zamieszczono w dniu 17 lipca 2017 r., tj. 13 dni od dnia pobrania probki
i 12 dni od dnia jej przekazania do laboratorium. Dziatania WIORIN objety
przekazanie powiadomienia informacyjnego do GIORIN (18 lipca 2017 r.) oraz
poinformowanie WSSE o stwierdzeniu przekroczenia NDP w uprawie (27 lipca
2017 r.). W dniu 20 lipca 2017 r. przeprowadzono ponowng kontrole w tym
gospodarstwie, podczas ktérej stwierdzono, ze uprawa porzeczki znajdowata sie
w trakcie likwidacji. Plantacja byta znacznie zniszczona antraknozg lisci,

2W 2017 r. — dwa powiadomienia, a w 2018 r. - jedno.
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a owoce opadty. Odstapiono od zastosowania przepisow art. 46 ustawy o SOR,
a na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 19, 24 ww. ustawy kontrolowanego ukarano
mandatem karnym (300 zi). Kontrola przeprowadzona w tym gospodarstwie
w czerwcu 2018 r. nie wykazata nieprawidtowosci.

» Podczas kontroli w dniu 25 lipca 2017 r. pobrano z pola uprawnego probki
ogorkéw, a badanie laboratoryjne wykazato zastosowanie niezalecanego SOR
oraz przekroczenie NDP (dimetoat). Powiadomienie w RASFF w tej sprawie
zamieszczono w dniu 11 sierpnia 2017 r., tj. 17 dni od dnia pobrania prébki i 15
dni od dnia jej przekazania do laboratorium. Dziatania WIORIN objety
przekazanie powiadomienia informacyjnego do GIORIN oraz poinformowanie
WSSE o stwierdzeniu przekroczenia NDP w uprawie (11 sierpnia 2017 r.).
W dniu 18 sierpnia 2017 r. przeprowadzono ponowng kontrole w wyniku ktdre;
ustalono, ze plantacja ta zostata zlikwidowana, a zebrane ogorki sprzedano
w catoSci na targowiskach. Odstgpiono od zastosowania przepiséw art. 46
ustawy o SOR, a na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 19 ww. ustawy a kontrolowany
zostat ukarany mandatem karnym (300 zt). Ponowna kontrola gospodarstwa

w czerwcu 2018 r. nie wykazata nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 154-293)

3.2 WIORIN nie dysponowat wiedzg ilu objetych kontrolg producentéw rolnych
monitorowato produkcje poprzez prowadzenie jakoSciowych badan laboratoryjnych
SOR, oraz badan ptodow rolnych pod katem pozostato$ci substanciji aktywnych.

Inspektor wojewddzki wyjasnita, ze nie ma przepisdéw zobowigzujgcych producentéw
rolnych do informowania organu o wykonanych badaniach ptodéw rolnych oraz nie
ma przepisu naktadajgcego na organ obowigzek gromadzenia takich danych.
Podata réwniez, ze do wykonywania badan pozostatosci SOR w ptodach rolnych
mogq by¢ zobowigzani producenci uczestniczacy w réznych systemach jakosci
produkowanej zywnosci, np.: ,GlobalGap”, ,Integrowana Produkcja” itp. lub na
Zlecenie sieci handlowych. W przypadku producentow, ktdrzy zwracajg sie do
WIORIN z pro$ba o informacje, gdzie mogg wykona¢ badania kierowani sg do
odpowiednich laboratoriéw oraz sg informowani o stronie internetowej Polskiego
Centrum Akredytacji, na ktérej zawarty jest szczegbtowy zakres akredytacji oraz

lista badan wykonywanych przez dane laboratorium.
(akta kontroli str. 27-39)

3.3 W latach 2016-2018 WIORIN realizowat porozumienia o wspotpracy zawarte

pomiedzy:

— GIORIN, Gtownym Inspektorem Sanitarnym, Gtownym Inspektorem JakoSci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych oraz Gtownym Inspektorem Ochrony
Srodowiska z 20 stycznia 2015 r. w zakresie zapewnienia bezpieczerstwa
produkcji pierwotnej zywnosci pochodzenia roslinnego. Na jego podstawie
w planach dziatan, opracowanych na dany rok na poziomie Gtéwnych
Inspektoratow ujeto m.in. przeprowadzenie wspdinych kontroli,

— GIORIN i Szefem KAS z 20 marca 2018 r. w zakresie nadzoru nad
przemieszczaniem i wprowadzaniem do obrotu SOR3,

— Dyrektorem Izby Celnej w Olsztynie z 28 kwietnia 2015 r. oraz Dyrektorem Izby
Administracji Skarbowej w Olsztynie z 24 sierpnia 2018 r. — w zakresie nadzoru
nad przemieszczaniem i wprowadzaniem do obrotu SOR.

W ramach wspotpracy w latach 2016-2018 zrealizowano nastepujace wspoine
dziatania kontrolne z:

%0 Wezesniej porozumienie z Szefem Stuzby Celnej z 20 marca 2015 r. w sprawie wspotdziatania w zakresie
nadzoru nad przemieszczaniem i wprowadzaniem do obrotu SOR.
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— Panstwowg Inspekcjq Sanitarng — 43, 42 i 38 kontroli w zakresie nadzoru nad
stosowaniem SOR,

— Izbg Celng - 6 kontroli w zakresie nadzoru nad obrotem i konfekcjonowaniem
SOR w 2018 1.3,

W latach 2016-2018 WIORIN nie byt powiadamiany przez KAS o wprowadzaniu
SOR na terytorium Polski z panstw trzecich. Nie odnotowano réwniez przypadkéw
przemieszczania SOR w tranzycie do innych panstw trzecich, czy tez przesytek
zawierajacych substancje czynne, ktére moga by¢ uzywane do produkcji SOR.

WIORIN nie przeprowadzat wspolnych kontroli w zakresie nadzoru nad SOR
z Inspekcjq Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (dalej: IJHARS),
Policja i Inspekcjg Ochrony Srodowiska. Natomiast wspdtpraca z Inspekcja
Weterynaryjng odbywata sie w ramach powotanych komisji w sprawie zatrucia
pszczot. W 2016 r. powotano dziewie€ komisji, w 2017 r. — dwie, aw 2018 r. — trzy.

W latach 2016-2018 WIORIN nie wystepowat do Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR) z prosba o korzystanie, przy realizacji zadan
w zakresie kontroli stosowania SOR, z prowadzonego przez nig krajowego systemu
ewidecji. W kwietniu 2019 r. podpisano porozumienie w sprawie wymiany danych
i informaciji okre$lajace m.in. zasady przekazywania danych pomiedzy wojewddzkimi
inspektoratami ochrony roslin i nasiennictwa a oddziatami regionalnymi ARMIR.

W latach 2016-2018 WIORIN nie byto koniecznosci wymiany informacji z IJHARS.
(akta kontroli str. 294-344, 455-469)

34 W latach 2016-2018 w WIORIN nie wydano decyzji administracyjnych
zakazujacych przeznaczenie do spozycia ploddéw rolnych  zawierajgcych
pozostatosci SOR, stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia konsumenta oraz
zakazujacych ich wprowadzenia do obrotu. W okresie tym wydano jedng decyzje
ustalajaca opfate sankcyjng za prowadzenie sprzedazy SOR32 po uplywie terminu
waznosci zezwolenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr R-5/2005 z 4 lutego
2005 r. (dalej: Zezwolenie).

W WIORIN wystapit jeden przypadek zawiadomienia o sprzedazy SOR, za
posrednictwem serwisu Allegro, ktore nie figurowaty w rejestrze Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi, jako dopuszczone do obrotu. W wyniku przeprowadzonej kontroli
doraznej ustalono, ze SOR byt sprzedawany po uplywie terminu waznosci
Zezwolenia. Zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt 2 ustawy o SOR, wydano decyzje
ustalajacq opfate sankcyjng w wysokosci 27,80 zt brutto stanowigcg 200% kwoty

sprzedanych SOR, ktérg sprzedawca uregulowat.
(akta kontroli str. 345-351)

3.5 W wyniku kontroli WIORIN, w latach 2016-2018, natozono 220 mandatow,
z czego 26 zwigzanych z obrotem SOR, a 194 z ich stosowaniem (2016 r. — 10 i 54
szt., 2017 r.— 8170 szt., 12018 r. — 8 i 70 szt.). Najcze$ciej stwierdzano naruszenie
art. 76 ust. 1 pkt 19 ustawy o SOR (58 przypadkéw). taczna kwota mandatéw
wyniosta 34 900,00 zt, (tj. Srednia kwota mandatu wynosita 158,60 zt). W okresie
tym WIORIN natozyt tacznie siedem mandatéw w zwigzku z podejrzeniem podtrucia
pszczot, w tym: cztery w 2016 r. i trzy w 2018 r. Sze$¢ spraw skierowano do sadu,
z czego cztery z wnioskiem o ukaranie w zwigzku z nieprzyjeciem mandatu oraz
dwie w celu ustalenia wykroczenia polegajgcego na prowadzeniu dziatalnosci bez
wpisu do rejestru. We wszystkich przypadkach przedsiebiorcy zostali uznani przez
sad za winnych i ukarani grzywng od 200,00 zt do 700,00 zt.

31 Wspdlne dziatania podczas miedzynarodowej operacii Silver Axe przeciwdziatajacej wprowadzaniu do obrotu
nielegalnych pestycydéw.
32 “Glanzit 06 GM” w ilosci 250 g.
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(akta kontroli str. 352-364)

3.6. W latach 2016-2018 nie przeprowadzono w WIORIN kontroli lub analiz
dotyczacych realizacji zadan w zakresie nadzoru nad wprowadzeniem do obrotu

oraz stosowaniem SOR.
(akta kontroli str. 365, 455-460)

3.7. Plan wydatkéw WIORIN na lata 2016-2018 wynosit odpowiednio: 7 441 tys. z,

7 827 tys. zt oraz 8 636 tys. z. Ocene stopnia realizacji zadan zwigzanych

z zapewnieniem bezpieczenstwa obrotu i stosowania SOR monitorowano za

pomocg okreslonych celow i miernikébw w budzecie zadaniowym. Wyodrebniono

w nim podzadanie pn. ,Zapewnienie bezpieczenistwa fitosanitarnego, prawidtowos$ci

obrotu i stosowania SOR oraz wysokiej jakosci materialu siewnego™s.

W podzadaniu tym ustalono trzy mierniki:

— stosunek liczby kontroli i badan laboratoryjnych do liczby podmiotow
potencjalnie poddanych kontroli, ktéry w badanych latach wynidst: w 2016 r.
54,0% na 46,0% zaplanowane, w 2017 r. 60,0% na 48,0% oraz w 2018 r. 65,0%
na 59,0%,

— stosunek liczby stwierdzonych nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych
badan i kontroli, , ktéry w badanych latach wyniost: w 2016 r. 0,6% na 0,7%
zaplanowane, w 2017 r. 0,6% na 0,6% oraz w 2018 r. 0,5% na 0,5%,

— stosunek liczby kontroli i badan laboratoryjnych do liczby pracownikéw
wykonujacych kontrole i badania, ktory w badanych latach wyniost: w 2016 r.
28,7% na 24,4% zaplanowane, w 2017 r. 31,7% na 25,5% oraz w 2018 r. 34,8%
na 31,1%.

(akta kontroli str. 366-420)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

W WIORIN podejmowano niezbedne dziatania w celu zminimalizowania mozliwo$ci
wprowadzenia do obrotu SOR niespetniajacych norm oraz plodéw rolnych
zawierajacych ich pozostatosci zagrazajace zdrowiu lub zyciu konsumentéw. We
wiasciwy sposéb reagowano na zamieszczone w systemie RASFF powiadomienia
0 zagrozeniach oraz podejmowano dziatania zapobiegawcze poprzez prowadzenie
czynno$ci  kontrolnych u producentébw. W ramach zawartych porozumien
podejmowano wspotprace z innymi instytucjami. Okreslono i monitorowano mierniki
umozliwiajgce ocene stopnia realizacji zadan zawigzanych z bezpieczenstwem
obrotu SOR.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenistwa obrotu i stosowania SOR

41 W latach 2016-2018 w WIORIN prowadzono dziatalnos¢ informacyjno-

edukacyjng bezpieczenstwa wprowadzania SOR do obrotu i ich stosowania, ktora

obejmowata zagadnienia:

— niestwarzania zagrozen dla cztowieka, zwierzat i Srodowiska,

— ochrony roslin z uwzglednieniem ochrony gleb, wod i powietrza,

— stosowania SOR w obszarach miejskich,

— stosowania srodkow zapobiegajacych zatruciom owadéw zapylajacych,

— ochrony pszcz6t i innych zapylaczy oraz przyczyn ich zatrucia SOR,

— poprawy zdrowotno$ci roslin i produkcji bezpiecznej zywno$ci,

% W podzadaniu tym utworzono m.in. dziatanie 21.1.3.3 - nadzor nad zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem
SOR, ktérego celem byto zapewnienie bezpieczenstwa fitosanitarnego oraz prawidtowego stosowania SOR.
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— badan sprzetu do stosowania SOR oraz propagowania metod ograniczajacych
zuzycie SOR.

Dziatalno$¢ ta skierowana byta do rolnikdw, pszczelarzy, przedsiebiorcow,

producentow rolnych, konsumentdw, studentow, ucznidw szkot i przedszkoli.

Oddziaty terenowe prowadzity dziatania informacyjne poprzez rozpowszechnianie
ulotek, plakatow, broszur oraz pism na temat bezpiecznego stosowania SOR.
WIORIN z wiasnej inicjatywy przeprowadzit 21 zaje¢ edukacyjnych dla uczniéw
szkot podstawowych i technikum oraz trzy szkolenia informacyjne (wyktad na temat
stosowania srodkoéw w obszarach miejskich).

WIORIN nie otrzymywat Srodkéw finansowych na realizacje dziatan informacyjno-
edukacyjnych zwigzanych z krajowymi planami dziatania na rzecz ograniczenia
ryzyka zwigzanego ze stosowaniem SOR. W ramach kampanii informacyjnych
otrzymat natomiast od GIORIN plakaty oraz ulotki reklamowe dotyczace obrotu SOR
I ich wtasciwego stosowania oraz ochrony zapylaczy.

W 2018 r. w WIORIN z wiasnej inicjatywy opracowano pod patronatem Wojewody
ulotke ,Chron owady zapylajace”. Ulotke te rozpowszechniono podczas kontroli,
dziatan promocyjnych, a takze przekazano zainteresowanym jednostkom i urzedom.
Srodki finansowe na ten cel, w wysoko$ci 688,8 zt, pozyskano od Wojewody.

Na stronie internetowej WIORIN zamieszczano biezace informacje, w tym m.in.
o wspotpracy WIORIN z innymi jednostkami, urzedami, o udziale przedstawicieli
WIORIN w spotkaniach, seminariach, konferencjach, targach branzowych.
Zamieszczono takze publikacje tematyczne kierowane do rolnikow, mieszkancow
wsi, przedsigbiorcow, producentdw, a takze do konsumentéw.

W latach 2017-2018 WIORIN przekazat 102 wiadomo$ci do mediéw wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (prasa, internet) w zakresie bezpiecznego stosowania
SOR, zasad integrowanej ochrony roélin, przywozenia roslin z zagranicznych
podrézy, zawartych porozumien. Przedstawiciele WIORIN wzieli takze udziat
w trzech audycjach radiowych na temat zdrowia roélin, nasiennictwa i SOR.

(akta kontroli str. 421-443)

4.2 W okresie objetym kontrolg przedstawiciele WIORIN wzigli udziat w 44
wydarzeniach dotyczacych SOR organizowanych m.in. przez: Centralny Oérodek
Badan Roslin Uprawnych, Warminsko-Mazurskg Izbe Rolnicza, Instytut Roslin,
wojewodzkie i powiatowe o$rodki doradztwa rolniczego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz urzedy gmin. Podczas tych spotkan
WIORIN promowat bezpieczne metody stosowania SOR oraz dziatania
ukierunkowane na poprawe zdrowotnosci roslin i produkcje bezpiecznej zywnosci.

WIORIN kierowat rowniez informacje dotyczace $rodkow zapobiegajacych zatruciom
owadow zapylajacych m.in. do Wojewddzkiego Zwigzku Pszczelarzy w Olsztynie,
Warminskiego Zwigzku Pszczelarzy w Rychlikach, Regionalnego Zwigzku
Pszczelarzy w Elblagu, Kota Pszczelarzy w Nowym MieScie Lubawskim oraz

Oleckiego Stowarzyszenia Pszczelarzy w Olecku.
(akta kontroli str. 421-443)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W  WIORIN podejmowano aktywne dziatania informacyjne, promocyjne
i edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa obrotu i stosowania SOR.
Rozpowszechniano plakaty i ulotki reklamowe, a takze przeprowadzano zajecia
edukacyjne wsréd ucznidw szkoét, przekazywano niezbedne informacje
zainteresowanym  jednostkom, urzedom, organizacjom. WIORIN aktywnie
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uczestniczyt w seminariach, konferencjach i targach branzowych, audycjach
radiowych oraz publikacjach tematycznych  kierowanych do  rolnikdw,
przedsiebiorcdw, producentéw, a takze do konsumentow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

Olsztyn, 14 czerwca 2019 r.

Dyrektor Delegatury
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Bartosz Ko$ciukiewicz z up. Barbara Zajdel
specjalista kontroli panstwowe;j Wicedyrektor
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