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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie (dalej: WSSE lub
Wojewodzka Stacja).

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny, od 1 stycznia
2001 r. (dalej: PWIS lub Dyrektor).

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie nadzoru
nad jako$cig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci Srodkéw ochrony
roslin.

2. Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci pod
katem pozostatosci srodkow ochrony ro$lin (dalej: SOR).

3. Skuteczno$c systemu kontroli pozostatoéci w zywnosci SOR.

4. Dziatania  informacyjne,  promocyjne,  edukacyjne w  zakresie
bezpieczenstwa zywnosci pod katem pozostatosci SOR.

Lata 2016-2018, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzanych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

Janusz Dobek — gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/58/2019 z 18 kwietnia 2019.
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2018 Wojewddzka Stacja byta przygotowana organizacyjnie do
wykonywania zadan dotyczacych nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci pod
katem pozostatoéci SOR. Zakres i ilosé badan byt realizowany na podstawie planéw,
opracowanych w oparciu o wytyczne i dodatkowe zalecenia Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego (dalej: GIS). Zadania w tym zakresie wykonywali, we wspotpracy
z podmiotami zewnetrznymi, pracownicy wyodrebnionych komérek WSSE.
Postepowania prowadzone w ramach systemu RASFF3, dotyczace wykrycia
niedozwolonych srodkow ochrony roslin w zywnosci, skutkowaty m.in. wycofaniem
czesci produktow z obrotu. Ponadto wspdlnie z innymi inspekcjami podejmowano
dziatania, majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa produkcji pierwotnej
zywno$ci pochodzenia roslinnego. Prowadzono réwniez dziatania informacyjne,
promocyjne i edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa zywnosci pod katem
pozostatoéci SOR, w tym przed zanieczyszczeniem —mikrobiologicznym
| chemicznym.

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej ,ustawa o NIK”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. .

3 System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie nadzoru nad jakosciag zdrowotna zywnosci
pod katem pozostatosci Srodkéw ochrony roslin

1.1. Dziatania w zakresie nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywno$ci pod katem
pozostato$ci $rodkow ochrony roslin, zaplanowane przez WSSE na lata 2016-20184,
obejmowaty w szczegdlnosci:

— opracowanie, na podstawie wytycznych GIS, i przestanie do Powiatowych Stacji
Sanitamo-Epidemiologicznych (dalej: PSSE) rocznych ,Plandw pobierania probek
do badania zywno$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu w wojewddztwie”
oraz sprawozdan z realizacji ,Planu pobierania probek do badania ZywnoSci
w ramach urzedowej kontroli monitoringu w Parstwowej Inspekcji Sanitarmney”,

— sporzadzenie, na podstawie sprawozdan z PSSE, raportu rocznego z urzedowe;
kontroli i monitoringu Zywno$ci w zakresie pozostatosci pestycyddw i przekazywanie
jego (on-line) do Europejskiego Urzedu Bezpieczenistwa Zywnosci (dalej: EFSA),

— podejmowanie dziatan, w ramach funkcjonowania systemu RASFF, w celu
koordynowania i doskonalenia procedur jego funkcjonowania oraz utrzymywanie
statej wspotpracy z jednostkami na terenie wojewddztwa — w przypadku
powiadomien o niewtasciwej jakosci Srodkdw spozywczych,

= wspdtdziatanie z Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Olsztynie (dalej: WIORIN) oraz Wojewodzkim Inspektoratem Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych w Olsztynie (dalej: WIJHAR-S) w realizacji zadan
wynikajacych z zawartego porozumienia z dnia 20 stycznia 2015 r5 (dalej:
Porozumienie).

(akta kontroli str. 4-6)

1.2. PWIS wydawat, podlegtym PSSE, wytyczne do planéw pracy na lata 2016-2018
w zakresie bezpieczenstwa Zzywnosci i Zzywienia, zywno$ci prozdrowotnej,
materiatow i wyrobdéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz produktow
kosmetycznych. Wytyczne te odnosity sie réwniez do kontroli pozostatosci SOR
w zywnos$ci i obejmowaty zagadnienia problemowe do uwzglednienia w zakresie
nadzoru nad bezpieczenstwem zywno$ci w zaktadach produkcji i obrotu zywnoscig
oraz materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywno$cia¥, wskazowki
w zakresie oceny jakosci zdrowotnej i bezpieczenstwa zywnosci oraz zywnoSci

prozdrowotnej’.
(akta kontroli str.7-25)

4 W rocznych planach pracy WSSE.

5 W sprawie wspétdziatania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Pafistwowej Inspekcji Ochrony Roélin
i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Inspekgji Ochrony Srodowiska
w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa produkcji pierwotnej zywno$ci pochodzenia roslinnego.

6 W tym m.in.: realizacje w ramach Porozumienia dziatan dotyczacych produkcji pierwotnej zywnosci
pochodzenia roslinnego we wspdtpracy z innymi Inspekcjami, kontynuacje nadzoru nad podmiotami dziatajgcymi
na rynku spozywczym prowadzacymi produkcje pierwotng w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa produkcii
pierwotnej zywnos$ci pochodzenia roslinnego, nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci w zakresie identyfikacji
i $ledzenia pochodzenia towardw w zakladach produkcji i obrotu zywnoscig oraz zaktadach zywienia
zbiorowego.

W tym m.in.. opracowanie po otrzymaniu szczegotowych wytycznych Planu pobierania probek do badan
zywnosci w ramach monitoringu i urzedowej kontroli zywnosci; sporzadzanie opinii do sprawozdan z badan
przekazanych przez Zintegrowane Laboratorium Badania Zywnosci oraz podejmowanie stosownych dziatan
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowej jakosci zdrowotnej zywnosci, materiatéw i wyrobéw przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscia; podejmowanie dziatan zapewniajacych wiasciwe funkcjonowanie systemu RASFF oraz
wspotpraca w tym zakresie z jednostkami urzedowej kontroli zywnosci na terenie nadzorowanego powiatu.
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1.3. Zgodnie z obowigzujacq w badanym okresie strukturg organizacyjng WSSES,
wykonywanie zadan w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci i jako$cig
zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci SOR, zostalo zawarte w ramach
ogolnych zadan poszczegoinych komorek organizacyjnych i nalezato do:

- Sekaji Higieny Zywnosci, wehodzacej w sktad Oddziatu Higieny Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotu Uzytku, ktora byta odpowiedzialna m.in. za: podejmowanie dziatan
zapobiegajacych produkcji i wprowadzaniu do obrotu zywno$ci o niewlasciwe;
jakoSci  zdrowotnej, zbieranie informacji o niebezpiecznych produktach
zywnosciowych oraz materiatach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig i dokonywanie ich oceny ryzyka, koordynowanie dziatan
w ramach systemu RASFF w wojewddztwie, sporzadzanie wojewddzkich plandw
pobierania probek zywnosci do badan w ramach urzedowej kontroli zywnosci
i monitoringu oraz sprawozdan z ich realizacji, a takze koordynowanie dziatan w tym
zakresie,

—  Laboratorium Badan Srodowiskowych i Zywnosci w Olsztynie oraz Laboratorium
w Elblagu, ktére odpowiadaty m.in. za badania produktow ZzywnosSciowych,
dodatkow do zywnoSci oraz materiatow i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscia, jak réwniez za pobieranie prébek do badan,

= Oddziatu Promocji Zdrowia i Oswiaty Zdrowotnej, odpowiedzialnego m.in. za:
inicjowanie oraz koordynowanie dziatalno$ci o$wiatowo-zdrowotnej i promocii
zdrowia, a takze organizowanie konferencji, szkolen i konkurséw.

Zadania w zakresie nadzoru nad bezpieczenistwem zywnosci i jako$cig zdrowotng
zywnoS$ci zostaty okreslone w zakresach czynnosci pracownikéw Sekcji Higieny
Zywnosci i Sekcji Nadzoru Sanitarnego®. Nadzér merytoryczny nad dziatalnosci, tej
sekcji, kontrola w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia, jak rowniez biezaca
analiza otrzymywanych materiatow obejmujacych aktualng sytuacje w zakresie
bezpieczenistwa zywnoSci w wojewddztwie warminsko-mazurskim nalezat do
Kierownika Oddziatu Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku.

Regulamin organizacyjny WSSE nie precyzowat szczegdtowo zadan komdrek
organizacyjnych w zakresie badania zywnosci pod katem pozostatosci SOR.
Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze okreslony w regulaminie organizacyjnym WSSE
zakres zadan dotyczy catego obszaru bezpieczenstwa zywno$ci, nadzoru nad jej
jakoSciq  zdrowotng, wszystkich ~ kierunkow zwigzanych z  zagrozeniami
bezpieczenstwa zywnosci, w tym réwniez zagrozen zwigzanych z pozostato$ciami
SOR w zywnosci. Wskazat rowniez, ze przyjete rozwigzanie oznacza, iz katalog
przypisanych zadan majacych na celu ochronge zdrowia ludzkiego przed
niekorzystnym wptywem szkodliwo$ci i ucigzliwosci $rodowiska, zapobieganie
powstawania chordb, w tym chorob zakaznych i zawodowych oraz ksztattowanie
odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych, jest otwarty.

(akta kontroli str.26-49)
1.4. W latach 2016-2018 w szkoleniach'?, dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci
w zakresie pozostatosci SOR, wzielo udziat dziewieciu pracownikéw Oddziatu
Higieny Zywnosci, Zywienia Przedmiotow Uzytku WSSE. Zakres tematyczny
szkolen obejmowat m.in.: zasady i plany pobierania probek do badania zywno$ci
w ramach urzedowej kontroli zywnosci i monitoringu dla Panstwowej Inspekcii

8 Struktura organizacyjna WSSE zostata okreslona w dwoch Regulaminach organizacyjnych, stanowigcych
zalacznik do zarzadzenia Nr 2/2012 W-M Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
w Olsztynie z dnia 23 sierpnia 2012 r. oraz zarzadzenia nr 4/2018 z dnia 16 maja 2018 r.

9 Wspdtpracujacej w dochodzeniach likwidacji przyczyn ognisk zatru¢ i zakazern pokarmowych oraz
odpowiedzialnej za planowanie i organizacje kontroli i nadzoru sanitarnego w zaktadach produkcii.

0 Dziewig¢ szkolen przeprowadzili przedstawicieli; Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, Laboratorium
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie, Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego
Panstwowego Zaktadu Higieny w Warszawie.
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Sanitarnej (dalej: PIS), raportowanie wynikéw pozostato$ci pestycyddéw w systemie
on-line, praktyczne konsekwencje zmian toksykologicznych — warto$ci odniesienia
i definicji pozostatosci pestycydu, ocene ryzyka zwigzanego z obecnoscig
chemicznych zanieczyszczen w zywno$ci — na przyktadzie pestycydow i dioksyn,
prace EFSA w zakresie oceny ryzyka z uwzglednieniem pestycydéw i dioksyn.

(akta kontroli str.50-51)

1.5. W planach pracy WSSE na lata 2016-2018 w zakresie higieny zywnoSci

| przedmiotow uzytku ujeto nastepujace zadania:

— opracowanie ,Planu pobierania prébek do badania zywno$ci w ramach urzedowe;
kontroli i monitoringu w wojewddztwie” na nastepny rok i przestanie go do PSSE,

— opracowanie rocznych i pétrocznych sprawozdan z realizacji ,Planu pobierania
probek do badania zywno$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla PIS”,
a takze raportu rocznego z urzedowej kontroli i monitoringu Zywnosci
w zakresie pozostatosci pestycyddw (on-line),

— wspoldziatanie z Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz
Wojewodzkim  Inspektorem JakosSci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
w realizacji zadan wynikajacych z zawartego Porozumienia,

— podejmowanie dziatan, w ramach funkcjonowania systemu RASFF, w celu
koordynowania i doskonalenia procedur jego funkcjonowania oraz utrzymywanie
statej wspotpracy z jednostkami wspétpracujacymi na terenie wojewodztwa.

Ponadto plany pobierania probek do badania zywno$ci w ramach urzedowej kontroli
i monitoringu dla PIS obejmowaly takze (jako jeden z kierunkéw badan) plany
pobierania probek i zakres badanych pestycydow - w odniesieniu do
poszczegolnych powiatdw wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zawieraty one
wykazy srodkow spozywczych uwzglednionych w monitoringu i urzedowej kontroli
pozostatosci pestycydow w zywnosci, w tym: produkty pochodzenia ro$linnego
(owoce i warzywa), ziarna zb6z i przetwory zbozowo-maczne, produkty
przetworzone inne niz dla niemowlat i matych dzieci, pewne produkty pochodzenia
zwierzecego, ttuszcze jadalne, napoje alkoholowe. Produkty byly podzielone
w zaleznosci od kraju pochodzenia. Zakres badan pestycydéw dla produktow
pochodzenia roslinnego i zwierzecego okre$lat zwigzki chemiczne i techniki
analityczne. Do plandéw dla PSSE zataczono takze wytyczne GIS dotyczacym
badania na pozostato$¢ pestycydow.

(akta kontroli str.52-260)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Struktura organizacyjna Wojewodzkiej Stacji i jej kompetencje w zakresie kontroli
pozostatosci srodkow ochrony roslin w zywnosci byty adekwatne do realizacji celow.
Wiasciwie przypisano, pracownikom poszczegdlnych komérek organizacyjnych
WSSE, realizacje zadan dotyczacych bezpieczenstwa i jakosci zdrowotnej
zywnosci, w tym m.in. w zakresie Srodkow ochrony roslin. Opracowane plany
pobierania probek do badania zywno$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu
dla PIS obejmowaty réwniez zakres badanych pestycydow.
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2. Realizacja przez PWIS zadan w zakresie nadzoru nad
jakoscig zdrowotna zywnosci pod katem pozostatosci
srodkoéw ochrony roslin

2.1. W latach 2016-2018 PWIS zaplanowat pobranie tgcznie 430 probek zywnosci

do badania na zawarto$é pozostatoéci SOR, w zakresie zgodnym z wytycznymi

GIS™. W okresie tym przebadano 458 prébek'?, a zwiekszona ich liczba w stosunku

do planowanej wynikata z zalecen GIS. | tak:

o W 2017 r. pobrano dodatkowo 22 prébki migsa drobiowego i jaj kurzych w zwigzku
z doniesieniami dotyczacymi obecnosci niedozwolonej substancii (fipronil) w jajach
i miesie drobiowym na terenie krajow cztonkowskich UE. Pobrano réwniez jedng
probke zywnoSci specjalnego przeznaczenia, tj. produktu warzywno-miesnego dla
niemowlat i matych dzieci w ramach biezacego nadzoru.

W 2018 r. pobrano trzy probki jablek i jedng probke truskawek, w zwigzku
z naptywajacymi do resortu rolnictwa sygnatami dotyczacymi przywozenia do
Polski z panstw trzecich oraz panstw cztonkowskich UE ziemniakéw i innych
warzyw, ktore sprzedawano jako produkty pochodzenia polskiego, a nie zawsze
spelnialy one wymagania przepisbw prawa zywnosciowego. W zwigzku
z informacjami dotyczacymi niewtasciwej jakoSci surowcOw i potproduktow
stosowanych w zakfadach przetworstwa owocowo-warzywnego, pobrano réwniez
jedng prébke ziemniaka.

Sposrdd zbadanych 458 probek przekroczenie NDP'3 wykryto w 5 z nich (1,1%).
(akta kontroli str. 261)

2.2. W okresie objetym kontrolg WSSE uczestniczyt w realizacji krajowego ,Planu
pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu
dla PIS” (dalej: Plan), ktéry opracowywany byt w Gtdwnym Inspektoracie
Sanitarnym. GIS okreslat w tym planie: kierunki i zakresy badan, a takze grupy
I podgrupy asortymentdw wraz z podziatem liczby probek na wojewddztwa.
Natomiast propozycje do planu opracowywane byly przez: instytuty naukowo-
badawcze, Laboratoria referencyjne Ministra Zdrowia'# oraz Departament Zywnosci
Prozdrowotnej w GIS. GIS dokonywat zmian w Planie na dany rok, w tym wskazywat
pobér probek dodatkowych w przypadku wystapienia sytuacji  kryzysowych
dotyczacych m.in. zagrozenia zdrowia lub Zzycia konsumentébw w zwigzku
z pojawieniem sie na rynku produktéw niebezpiecznych. Zmiany w rocznym Planie
pobierania prébek dokonywane byly przez GIS, w oparciu o analize ryzyka
sporzadzang przez jednostki naukowo-badawcze. Laboratorium WSSE byto
natomiast odpowiedzialne za realizacje Planu zgodnie z  wytycznymi,
tj. w okreslonych kierunkach i zakresach badan.

W 2016 r. GIS nie wprowadzit zmian w Planie poboru probek w zakresie badan na
pozostatosci SOR w zywnosci, natomiast w 2017 r. polecit pobra¢ dodatkowo probki
jaj i migsa drobiowego w kierunku obecnosci fipronilu. W 2018 r. zmiany Planu
dotyczyty m.in.: zbadania probek ziemniakow w kierunku pozostatosci pestycydow,
w zwigzku z sygnatami wptywajacymi do resortu rolnictwa. Dodatkowo GIS zlecit
pobranie prébek malin i jabtek do badan w kierunku pozostato$ci pestycyddw.
Z wyjasnien Dyrektora WSSE wynikato, Zze analiza wynikow probek badanych

" Do planu pobierania probek w kierunku pozostatosci pestycydow.

12140 badan w 2016 . i po 145 w latach 2017-2018.

13 Najwyzszy prawnie dopuszczalny poziom stezenia pozostatosci pestycydéw w zywnosci i paszy lub na ich
powierzchni, okre$lony rozporzadzeniem, w oparciu o dobrg praktyke rolniczg i najnizszy poziom narazenia
konsumenta konieczny do ochrony szczegdlnie wrazliwych konsumentéw — art. 3 ust. 2 pkt d rozporzadzenia
(WE) Nr 396/2005.

14 Laboratorium Badania Pozostatoéci Pestycydéw w Warszawie, Laboratorium Badania Zywno$ci Genetycznie
Modyfikowanej w Tarnobrzegu.
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w zakresie pozostatosci SOR w zywnosci nie miata wptywu na zmiane kierunkéw,
zakresow badan w planie w latach nastepnych®™. Jego zdaniem
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2016-2018 nie wystapity sytuacje
powodujace konieczno$¢ utworzenia dodatkowe] rezerwy pobierania probek
w zakresie pozostato$ci Srodkéw ochrony roslin w zywnosci.

(akta kontroli str.262-264)

2.3. Do zadan Laboratorium Badan Srodowiskowych i Zywnosci WSSE nalezata
organizacja transportu, pobranych przez PSSE probek zywnosci do badania pod
katem SOR, do pieciu laboratoriow badawczych wyznaczonych przez GIS'S.
Na podstawie wytycznych do Planu na dany rok, okre$lano podziat asortymentu
produktéw na laboratoria dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Laboratorium
WSSE nie dokonywano uaktualnienia lub rozszerzenia akredytacji w zakresie badan
na pozostatosci SOR w zywnosci.

(akta kontroli str.265-266)

24. W badanym okresie PWIS przeprowadzit tacznie osiem kontroli'?
przestrzegania przez PSSE, procedur kontroli Zzywno$ci opracowanych przez GIS
pod katem spefnienia warunkéw dotyczacych pozostatosci SOR w zywnosci.
Z ustalen tych kontroli wynikato m.in, ze dziatalnos¢ PSSE oraz sprawozdawczo$¢
w zakresie realizacji planu poboru probek do badania  zywnosci
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu (w tym probek do badania pozostato$ci
SOR) byta prawidtowa. Stwierdzone w trzech jednostkach nieprawidtowosci
dotyczyty naruszen procedury pobierania prébek GIS i polegaty na tworzeniu
dodatkowych kopii protokotéw pobrania probek do badan laboratoryjnych,
jak réwniez niewtadciwego ich oznakowania. PWIS wydat zalecenia w celu
wyeliminowania nieprawidtowo$ci i zostaty one przyjete do realizacji przez PSSE.
(akta kontroli str.267-269)
25 W latach 2016-2018 nie wptynety do PWIS skargi, wnioski i petycje na
producentow zywno$ci i sprzedawcéw, dotyczace nieprawidtowosci w zakresie
jako$ci zdrowotnej zywnosci, pod katem pozostato$ci srodkow ochrony roslin.
(akta kontroli str.351)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Wojewodzkiej Stacji identyfikowano zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem
zywnosci pod katem Srodkéw ochrony roslin. Dokonywano badan na ich zawartosg,
w ilosci zgodnej z wytycznymi i zaleceniami GIS. W okresie objetym kontrolg nie
zaistniaty okoliczno$ci, ktére miatyby wptyw na zmiane kierunkéw i zakreséw
przeprowadzanych badan. WSSE kontrolowata rowniez dziatania i jakos¢
sprawozdan podlegtych PSSE w zakresie realizacji planu poboru prébek do badania
zywnos$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu.

5 Panstwowi Powiatowi Inspektorzy Sanitarni w ramach biezacego nadzoru majg mozliwos¢ dokonania
dodatkowo poboru prébek w sytuacji podejrzenia zatrucia pokarmowego, w zwigzku z interwencjq konsumenta
czy innymi sygnatami dot. bezpieczeristwa zywno$ci produkowanej przez podmiot bedacy pod nadzorem.

6 W WSSE w Warszawie, £odzi, Rzeszowie, Opolu i Wroctawiu.

7 Jedna w 2016 1., trzy w 2017 . i cztery w 2018 .
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3. Skutecznos¢ systemu kontroli pozostatosci Srodkéw
ochrony roslin w zywnosci przeznaczonej do obrotu

3.1. W badanym okresie PWIS przeprowadzit dwa postepowania w ramach

systemu RASFF, dotyczace zawartosci SOR w zywnosci. Powiadomienia alarmowe

dokonane w ramach tego systemu'8 dotyczyly:

— rosliny Physalis importowanej z Kolumbii, gdzie stwierdzono wysoki poziom
karbofuranu,

— nasion goji importowanych z Chin, gdzie przekroczony byt najwyzszy dopuszczalny
poziom pozostatosci pestycyddw (amitrazu i karbofuranu).

Po otrzymaniu powiadomier od trzech PWIS' nastgpowata wymiana informacii
pomiedzy organami PIS, a nastepnie udzielano odpowiedzi o podjetych dziataniach.
W tych przypadkach dziatania podjeto nastepnego dnia roboczego i trwaty one
odpowiednio trzy dni i cztery dni. W ich wyniku wycofano z obrotu 24 sztuk ro$liny
Physalis oraz 158 szt. opakowan nasion goji. Zbiorcze informacje od PPIS
przekazano organom PIS.

(akta kontroli str.274-348)
3.1.1. W wyniku badania przez PSSE probek w zakresie oznaczania pozostatoSci
pestycydéw, uzyskiwano informacje o wykryciu niedozwolonych SOR. Informacije te
wykorzystano do analizy ryzyka. | tak:

W latach 2016-2017 w ramach dwoch zgloszen informacyjnych RASFF,
poinformowano o przekroczeniu NDP pestycydow chlorpiryfosu i spiroksaminy
w selerze naciowym oraz fluazifopu-P w kalafiorze $wiezym. W wyniku tego
PWIS przekazat informacje dotyczace tych produktow na formularzu zgtoszenia
RASFF do Krajowego Punktu Kontaktowego?0. Zgtoszenie te nastepnie zostato
przekazane do oceny ryzyka sporzadzanej przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny?! (dalej: NIZP-PZH). Otrzymane za
posrednictwem KPK Systemu RASFF oceny ryzyka wykazaty, ze w jednym
produkcie przekroczenie NDP pozostato$ci pestycydow mogio stwarzaé
zagrozenie dla zdrowia czlowieka. Podjete dziatania przez PPIS wykazaty,
ze produkt zostat sprzedany odbiorcom indywidualnym na terenie wojewédztwa
warminsko-mazurskiego.

e W 2018 roku dokonano:

— Zzgtoszenia alarmowego o przekroczeniu NDP pestycydu fenmedifamu
w szpinaku mrozonym, gdzie ocena ryzyka NIZP-PZH wykazata, ze mogto
to stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia konsumentéw. W wyniku dziatan
podjetych przez PPIS ustalono, ze hurtownia wycofata od kontrahenta kilka
sztuk produktu, a pozostata iloS¢ zostata sprzedana klientom
indywidualnym.

— Zgtoszenia informacyjnego o przekroczeniu NDP pestycydow-chlorpiryfosu
w satacie mastowej, gdzie ocena ryzyka NIZP-PZH wykazata, ze mogto to
stwarza¢ zagrozenie dla zdrowia konsumentéw. Kontrola PPIS wykazata,
Ze u sprzedawcy gdzie zostata pobrana probka do badan, nie znajdowat si¢

'8 W dniach 28 stycznia 2016 r. i 23 pazdziernika 2018 r.

19 W Warszawie, Gdanski i Wroctawiu.

20 Dalej: KPK, ktory powotany byt przez GIS. Zadaniem jego byto przyjmowanie informacji o niebezpiecznej
zywnoséci, materiatach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig i paszach, przesytanych przez
organy PIS, Podpunkt KPK, Inspekcje Handlowg oraz Komisje Europejska. KPK przesytat powiadomienia do
odpowiednich stron w celu podjecia przez nie dziatan zmierzajacych do wyeliminowania zagrozenia.

21 Dokonuje indywidualnej oceny ryzyka kazdego przypadku zidentyfikowania nowego rodzaju zagrozenia, ktre
dotychczas nie byto stwierdzane lub tez istnigje dla niego odniesienie w ustawodawstwie w postaci np. kryteriéw
mikrobiologicznych, najwyzszych dopuszczalnych poziomoéw, listy substancji dopuszczonych do zywnosci,
limitéw migracji, czy dopuszczalnej wartosci.
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kwestionowany produkt (zostat sprzedany klientom indywidualnym).
Informacje w tym zakresie przekazano do PPIS, wtasciwego ze wzgledu na
lokalizacje dostawcy, celem podjecia dalszych dziatan.
Z wyjasnien Kierownika Oddziatu Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku
WSSE wynikato, ze w przypadku wykazania w sprawozdaniu z badan produktow
przekroczenia najwyzszego dopuszczalnego poziomu pestycydow, od momentu
przekazania informacji na formularzu zgtoszenia RASFF do KPK, a otrzymaniem
oceny ryzyka, przeprowadzano kontrole interwencyjne w obiektach, gdzie pobrano
prébki do badan w kierunku pestycydow. W ich wyniku nie stwierdzono w obrocie
zakwestionowanych partii produktow. Kontrole te wykazaty natomiast, ze produkty
z krotkim terminem przydatnosci do spozycia zostaty sprzedane klientom
indywidualnym. W przypadku, gdy uzyskano informacje o dalszej dystrybucii
produktow przez hurtownie z podlegtego terenu informowano wiasciwe PPIS
(na terenie ktorych znajdowali sie odbiorcy hurtowni), celem monitorowania procesu
wycofania zakwestionowanych produktéw z obrotu.
(akta kontroli str.270-273 i 349-350)
3.2. W latach 2016-2018 WSSE przeprowadzit kontrole 52 przedsiebiorcow.
W wyniku tych kontroli stwierdzono, ze 31 przedsigbiorcow monitorowato produkcje
zywnosci pod katem pozostatosci srodkéw ochrony roslin w ramach badan
laboratoryjnych. Badania te byly prowadzone w dziewieciu laboratoriach
posiadajacych akredytacje?2.
(akta kontroli str.352)
3.3. Porozumienie z dnia 20 stycznia 2015 r. okreslato sposob wspétdziatania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji  Ochrony  Roélin
i Nasiennictwa, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz
Inspekcji Ochrony Srodowiska, przy podejmowaniu dziatan majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa produkcji pierwotnej zywnosci  pochodzenia
roslinnego. Poza realizacjg zadan dla poszczegélnych inspekcji w zakresie
ich ustawowych kompetencji, Porozumienie przewidywato m.in. opracowywanie
,Planu dziatania dotyczacego produkcji zywno$ci pochodzenia roslinnego”, jak
rowniez wzajemne przekazywanie informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych
w zakresie wymienionym w Porozumieniu, w tym o stwierdzonych niezgodnosciach
i podjetych dziataniach. W ramach realizacji Porozumienia: pracownicy WSSE
uczestniczyli w opracowywaniu plandw dziatania na poszczegoine lata, spotkaniach
przedstawicieli stron Porozumienia. WSSE przekazywato informacje o wynikach
kontroli przeprowadzonych przez WSSE?3, jak réwniez (na podstawie informacii
zebranych od PSSE), zaktualizowane listy podmiotow wytypowanych do kontroli.
(akta kontroli str.353-430)

3.4. W latach 2016-2018 PWIS nie wydawat w trybie art. 104 ust. 1 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia2* decyzji 0 wymierzeniu
kar pienieznych, w zakresie pozostatosci Srodkéw ochrony roslin w Zzywnosci.
Nie kierowano réwniez zawiadomien w tym zakresie do organéw S$cigania.
Przyczyng tego byt fakt, ze w okresie tym do WSSE nie wptyngt Zaden wniosek

PPIS o wymierzenie takich kar.
(akta kontroli str.431-432)

3.5. W latach 2016-2018 nie wystapity przypadki odstgpienia od wymierzenia kary
pienieznej w zakresie pozostatosci Srodkow ochrony ro$lin w zywno$ci (brak decyz;i
w tym zakresie). Na podstawie informacji przekazanych przez PSSE z terenu

22\ tym 8 laboratoriéw krajowych.
23 Po cztery w kazdym roku objetym kontrola.
24 Dz.U. 22018 poz. 1541 ze zm.
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wojewodztwa warmifisko-mazurskiego, w okresie tym nie stwierdzono takze
naruszenia przepiséw w zakresie pozostatosci SOR, ktore skutkowalyby ztozeniem
przez PPIS wniosku w trybie art. 103 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,
0 wymierzenie kary pienieznej.

(akta kontroli str.433-434)
3.6. W badanym okresie, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci
dotyczacych $rodkow ochrony roslin okreslonych w art. 96 i 103 ww. ustawy, PWIS

nie kierowat zawiadomien do organow $cigania.
(akta kontroli str.431-432 i 435)

3.7. W latach 2016-2018 PWIS nie rozpatrywat odwotan od decyzji PPIS
w sprawach dotyczacych pozostatosci srodkéw ochrony roslin w zywno$ci z uwagi
na fakt, ze w okresie tym decyzji takich nie wydano.

(akta kontroli str.436)
3.8. W latach 2016-2018, w ramach okre$lonych funkcji, zadan i podzadan
w budzecie Wojewody Warminsko-Mazurskiego zostato okre$lone dla WSSE
i PSSE zadanie pn. ,Badania wody, zywnosci, materiatéw i wyrobéw do kontaktu
z zywnoscig, kosmetykow i innych czynnosci majacych wptyw na zdrowie ludzi oraz
badania mikrobiologiczne ludno$ci”. Celem tego zadania byto ,Pokazanie danych na
temat czynnikow majacych wptyw na zdrowie ludzi”, ktérego miernikiem byta liczba
wykonanych oznaczen laboratoryjnych i pomiaréw.

W badanym okresie PWIS nie okreslit szczegotowo miernikéw umozliwiajgcych
ocene stopnia realizacji zadan zwigzanych z kontrolg pozostato$ci srodkéw ochrony
roslin, prowadzong przez podlegte PSSE. Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze:

» W budZecie zadaniowym PSSE okre$lone byly cele w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z calym obszarem bezpieczenstwa zywnosci dla poszczegdinych
komdrek organizacyjnych, natomiast w planie dziatania kazda PSSE miata
wyznaczone i okre$lone miemiki umozliwiajgce ocene stopnia realizacji tych
zadan. Ocena stopnia realizacji zadan byta dokonywana i dotyczyla catego
obszaru zwigzanego z bezpieczeristwem zywnosci. Dokumentem zawierajacym
ewaluacje realizowanych programéw byta Karta efektywno$ci i skutecznosci,
bez wyszczegolniania oceny stopnia realizacji zadan zwigzanych z kontrolg
pozostatosci Srodkow ochrony roslin.

o Stopien realizacji Planu pracy PSSE byt kontrolowany przez WSSE,
w ramach nadzoru merytorycznego, podczas przeprowadzania kontroli
kompleksowych i audytow, a takze na podstawie korespondencji wptywajacej do
WSSE zwigzanej m.in. z kontrolg pozostatosci Srodkéw ochrony roélin
W ZyWnosSCi.

» Podlegle PSSE byly rozliczane z dziatar w zakresie realizacji Planu poboru
probek, kontroli u producentdéw produkciji pierwotnej, czy dodatkowych dziatan
przeprowadzanych zgodnie z poleceniem GIS.

(akta kontroli str.437-452)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

W WSSE prawidtowo prowadzono postepowania w systemie RASSF, a niezwtoczne
podjete  dziatania  skutkowaly  wyeliminowaniem z  obrotu  Zywnosci
z przekroczonym najwyzszym dopuszczalnym poziomem pozostatosci pestycydow.
Informacje o wykryciu niedozwolonych Srodkéw ochrony roslin w zywnosci zostaty
wykorzystane w procesie analizy ryzyka. WSSE, w ramach zawartego
Porozumienia, wspoétdziata z innymi inspekcjami przy  podejmowaniu
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dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa produkcji pierwotnej
zywno$ci pochodzenia roslinnego.

4. Dzialania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci w aspekcie
pozostatosci Srodkow ochrony roslin

4.1. W badanym okresie WSSE, w ramach dziatalno$ci o$wiatowo-zdrowotnej oraz

edukacyjno-informacyjnej w zakresie bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci, dotyczacej

m.in. $rodkéw ochrony roslin, podejmowata nastepujace dziatania:

— prowadzono z inicjatywy PWIS akcje pn.. ,Zdrowe wakacie” dla osob
przebywajacych na wypoczynku letnim na Warmii i Mazurach oraz uczniéw szkot
podstawowych i ponadpodstawowych w okresie przedwakacyjnym25.

— Przygotowano, na zlecenie PWIS, 12 odcinkéw programu, ktére miaty 48 emisji na
antenie TVP3 Olsztyn, o tematyce Zywienia i bezpieczenstwa zywnosci z cyklu
"Smaczny temat". Grupg docelowg odbiorcow byli widzowie TVP3 Olsztyn oraz
osoby odwiedzajace platforme www.warmiamazury.tv i profil facebook
warmiamazury.tv26. W programach tych podejmowano tematyke mycia warzyw
i owocow w celu ochrony zywnosSci przed zanieczyszczeniem mikrobiologicznym
I chemicznym.

— Pracownicy WSSE organizowali konferencje i seminaria skierowane do rolnikow
i przedstawicieli O$rodka Doradztwa Rolniczego w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci pochodzenia roslinnego, wprowadzanej do obrotu przez rolnikéw?7.

— Eksperci WSSE udzielali wywiadow w lokalnych mediach, do programéw
w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci, skierowanych do stuchaczy ,Radia Olsztyn”
i czytelnikow ,Gazety Olsztyriskiej”.

— W marcu 2019 r. na stronie internetowej] WSSE zamieszczono broszure
informacyjng ,Kupuj $wiadomie™28, Przekazano jg réwniez do wszystkich PSSE
wojewodztwa w celu zamieszczenia jej na ich stronach internetowych. Ponadto
przekazywano do PSSE informacje/zalecenia WIORIN, dotyczace bezpieczenstwa
i whasciwego stosowania SOR.

(akta kontroli str. 453-463)

4.2. W latach 2017-2018 WSSE wspdtpracowata z Katedrg Zywienia Cztowieka
Uniwersytetu  Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, w zakresie wsparcia
merytorycznego przy realizacji programéw telewizyjnych w dziedzinie racjonalnego
zywienia i bezpieczenstwa zywnosci. Z wyjasnien PWIS wynikato, ze WSSE
nie wspotpracowata z organizacjami ekologicznymi i konsumenckimi zajmujacymi
sie tematykgq Srodkéw ochrony ro$lin, gdyz nie wystepowaty one z inicjatywg
wspotpracy w tym zakresie. Natomiast podejmujac dziatania w zakresie edukacji
zdrowotnej z uwzglednieniem szerokiego obszaru zagrozeh bezpieczenstwa
zywno$ci opierano sie¢ na sugestiach wielu grup konsumentéw, w tym m.in.
miodziezy, osOb starszych, czy pracownikow stuzby zdrowia, a dziatania
informacyjne, promocyjne i edukacyjne kierowano do réznych grup odbiorcéw.

(akta kontroli str.453-463)

25Realizowana przy wspotpracy z 19 Powiatowymi Stacjami Sanitarno-Epidemiologicznymi woj. warminsko-
mazurskiego, promowata ona m.in. zasady mycia owocow i warzyw przed spozyciem w celu pozbycia sie
zanieczyszczen mikrobiologicznych i chemicznych zywnosci.

2% } gcznie, czas trwania jednego odcinka wynosit okoto 14 minut. Natomiast ogladalno$¢ jednego odcinka wraz
z powtdrkami wyniosta $rednio 35 000 widzdw.

27 \Ww. dziatania edukacyjne objety ok. 200 0sob rocznie.

28 Pyblikacja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (broszura zacheca konsumentéw do czytania etykiet,
robienia $wiadomych zakupow, opierajac sie na systemie znakowania jakosci produktdw).

10
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4.3. Skuteczno$¢ prowadzonych dziatan  promocyjnych,  edukacyjnych
i informacyjnych weryfikowano poprzez analize wnioskéw przekazywanych przez
pracownikbw prowadzacych dziatania w poszczeg6inych powiatach oraz
sprawozdan przesytanych przez PSSE, po zakonczeniu realizacji poszczegolnych
akcji. Efektami tych dziatan, byly: objecie edukacijg 36 968 uczestnikow 795 obozéw
i kolonii, udzielenie 370 instruktazy dla 537 kierownikow, pielegniarek
i wychowawcow kolonijnych, a takze zorganizowanie 177 zaje¢ edukacyjnych dla

9 417 uczniéw szkdt podstawowych.
(akta kontroli str.453-463)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wojewddzka Stacja prowadzita dziatalno$¢ oSwiatowo-zdrowotng oraz edukacyjno-
informacyjng w zakresie bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci. Upowszechniano wérdd
dzieci i mtodziezy oraz ich opiekundw, a takze widzéw programow telewizyjnych
zasady mycia owocow i warzyw przed spozyciem w celu pozbycia sie
zanieczyszczen mikrobiologicznych i chemicznych. Organizowano takze konferencje
| seminaria skierowane do rolnikow i przedstawicieli Osrodka Doradztwa Rolniczego
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci pochodzenia roslinnego, wprowadzanej do
obrotu przez rolnikdw. Wspotpracowano réwniez z Uniwersytetem Warmirsko-
Mazurskiego w Olsztynie, w zakresie wsparcia merytorycznego przy realizacji
programéw telewizyjnych w dziedzinie racjonalnego zywienia i bezpieczenstwa
Zywnosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 11 czerwca 2019 r.

Dyrektor Delegatury
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Janusz Dobek Z up.
Gtéwny Specjalista Barbara Zajdel
Kontroli Panstwowej Wicedyrektor



