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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul.
00-513 Warszawa (dalej: ,Ministerstwo”).

Nowogrodzka 1/3/5,

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: ,Minister”). Od dnia 16 listopada
2015 r. do dnia 4 czerwca 2019 r. funkcje te peinita Elzbieta Rafalska, a od 4
czerwca 2019 r. Bozena Borys-Szopa.

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie $wiadczenia osobom z zaburzeniami
psychicznymi  ustug opiekunczych w ramach $rodowiskowych domow
samopomocy (dalej: ,SDS”). Stopien zaspokojenia tych potrzeb.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie $rodkéw na funkcjonowanie SDS.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem udzielania wsparcia w formie
SDS.

2016-2019 (I kwartat).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

1. Piotr Stupienko - doradca ekonomiczny,
nr LOL/32/2019 z 12 lutego 2019 .

2. Cezary Gogolewski - doradca ekonomiczny, upowaznienie do Kkontroli
nr LOL/33/2019 z 12 lutego 2019 .

3. Waldemar Zarmoch - specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/36/2019 z 28 lutego 2019 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Ministra w zbadanym
zakresie.

W latach 2016-2019 (I kw.) Minister prawidtowo rozpoznat potrzeby w zakresie
Swiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug opiekunczych w ramach
Srodowiskowych domoéw samopomocy. W tym celu w Ministerstwie gromadzono
i analizowano dane obejmujgce pomoc udzielang w tej formie w poszczegdinych
wojewddztwach, w tym dotyczace liczby SDS oraz miejsc, ktorymi dysponuja te
osrodki, a takze liczby osob z nich korzystajacych. Pozyskiwano i analizowano
rowniez dane dotyczace podmiotéw prowadzacych takie placéwki oraz powiatow,
w ktorych nie funkcjonowat zaden SDS. Minister wspierat powstawanie SDS na
obszarach, na ktorych wystepowat ich deficyt, co znajdowato m.in. odzwierciedlenie
w wytycznych kierowanych do wojewoddw odno$nie udzielania dofinansowania na

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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ten cel. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej?, Minister
dokonywat rowniez analizy skutecznosci pomocy spotecznej, a jej wyniki
wykorzystywat w biezacej pracy Ministerstwa.

W celu wspierania realizacji zadania $wiadczenia wsparcia osobom z zaburzeniami
psychicznymi w latach 2018-2019 Ministerstwo opracowato i finansowato dwa
programy, tj. ,Oparcie spoteczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi” i ,0d
zaleznoSci ku samodzielnosci” - kazdy o wartosci 3 000 tys. zt rocznie. Gtownym
zatozeniem tych programéw byto m.in. tworzenie warunkdw sprzyjajacych poprawie
sytuacji zyciowej i spotecznej 0séb z zaburzeniami psychicznymi, a tym samym
promowanie nowych form i metod dziatania wobec tych 0sob.

Srodki finansowe przeznaczane na funkcjonowanie SDS Minister rozdysponowywat
prawidtowo, a ich podziat odbywat sie na podstawie sktadanych przez wojewodow
i zweryfikowanych w Ministerstwie wnioskéw. Podstawg tej weryfikacji byty
informacje na temat potrzeb finansowych wystepujacych na terenie danego
wojewoddztwa, w tym o naktadach finansowych niezbednych do realizacji programéw
naprawczych w o$rodkach.

Minister sprawowat rzetelny nadzor nad procesem udzielania wsparcia
w formie SDS, m.in. poprzez analizowanie danych dotyczacych tych doméw,
coroczne zbieranie i weryfikowanie informacji o potrzebach wojewddztw oraz
wskazywanie wojewodom ,priorytetowych zadan” do realizacji w poszczegdlnych
latach. Monitorowat on réwniez spetnianie standardéw dotyczacych jako$ci ustug
$wiadczonych przez SDS, a takze, stosownie do wymogu art. 23 ust 1b ww. ustawy,
kontrolowat realizacje programow, ktore wspierat finansowo.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie Swiadczenia osobom
z zaburzeniami psychicznymi ustug opiekunczych
w ramach SDS. Stopien zaspokojenia tych potrzeb.

1.1. W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie opracowywano i wdrazano
koncepcje oraz wytyczano kierunki rozwoju w obszarze $wiadczenia pomocy
osobom z zaburzeniami psychicznymi w ramach SDS. Efektem tych prac byto m.in.:

» Realizowanie od 2017 r., przyjetego przez Rade Ministrow, Programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem’, w ramach ktorego

w odniesieniu do 0s6b z zaburzeniami psychicznymi finansowane sg dwa

dziatania:

— Dziatanie 3.2. Rozwéj sieci SDS, w tym rozwéj bazy catodobowe]
w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie typow SDS - sprzezone
niepetnosprawno$ci oraz osoby ze spektrum autyzmu. Na realizacje tego
dziatania w latach 2017-2021 przewidziano $rodki w wysokosci 5 200 tys. zt.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wydatkowano 1078,51ys.zt, co
pozwolito m.in. na utworzenie 18 nowych domdow® i uruchomienie w nich

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, ze zm.).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 W wojewddztwie zachodnio-pomorskim utworzono trzy nowe SDS, w wojewédztwach kujawsko-pomorskim,
lubuskim, matopolskim i podkarpackim utworzono po dwa nowe SDS, a w wojewédztwach: dolnoslaskim,
lubelskim, opolskim, podlaskim, pomorskim, $laskim i wielkopolskim po jednym nowym SDS.
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oraz domach juz istniejacych facznie 763 miejscé. W ramach programu
w osrodkach wsparcia uruchomiono tez 71 miejsc dla osob ze spektrum
autyzmu i niepetnosprawno$ciami sprzezonymi;

— Dziatanie 4.7. Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkarn wspomaganych
dla 0sdb niepetnosprawnych.

* Przygotowanie projektu zmiany ustawy o pomocy spotecznej w zakresie
zwigkszenia finansowania uczestnikéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
lub spektrum autyzmu, ktéry zostat uchwalony przez Sejm’.

*  Wejscie w zycie z dniem 1 maja 2018 r. rozporzadzenia w sprawie mieszkan
chronionych8, przygotowanego w zwigzku ze zmiang brzmienia art. 53 ustawy
0 pomocy spotecznej. Rozporzadzenie to okreslito minimalne standardy
Swiadczonych ustug, w tym dotyczace pomieszczen w mieszkaniu chronionym.

»  Dwukrotne znowelizowanie rozporzadzenia MPIPS z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie  Srodowiskowych doméw samopomocy (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie $ds”)°, m.in. w zakresie okreslenia minimalnych standardéw dla
nowego typu domu, w ktérym przebywajg osoby ze spektrum autyzmu
i niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

(akta kontroli str. 7-11, 222-269)

1.2. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie zlecato przeprowadzenia badan,
opracowania ekspertyz i analiz w obszarze pomocy spotecznej, obejmujacych
swoim zakresem pomoc udzielang w ramach SDS. Nie pozyskiwato réwniez danych
statystycznych o charakterze medycznym, dotyczacych liczby osob kwalifikujgcych
sic do objecia pomoca. Powodem niezlecania przeprowadzenia ww. badan,
ekspertyz i analiz byt brak srodkéw finansowych, ktére mogtyby by¢ przeznaczone
na ten cel. Ponadto, jak wyjasnit Minister, nie bylo sygnatéw wskazujacych na
problemy zwigzane z realizacjg tego zadania, ktére uzasadniatyby koniecznosé¢
zlecania przedmiotowych badan.

Ministerstwo gromadzito i analizowato dane obejmujace pomoc udzielang w ramach
SDS, m.in. dotyczace liczby domoéw niespetniajacych standardéw okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie sds, a takze zatrudnienia w tych o$rodkach. Dane te
pochodzity gtéwnie z informacji zamieszczanych przez wojewoddw oraz wszystkie
jednostki pomocy spotecznej w Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej: ,CAS”).
Pozyskiwano réwniez dane odno$nie wykonania budzetu oraz niedoboru $rodkow
finansowych w budzetach wojewodéw, w zwigzku ze zmianami biezacego
finansowania SDS, ktérych skutki nie zostaly przewidziane w ustawie budzetowej.
Odrebng kategorig danych, ktorg pozyskiwano i analizowano byly informacje

o

Najwiekszq liczbe miejsc w oSrodkach w ramach programu ,Za zyciem” utworzono w wojewddztwach:
zachodniopomorskim - 92 miejsca, kujawsko-pomorskim - 80 i matopolskim - 77. Najmniejszq liczbe miejsc
utworzono w wojewodztwach: todzkim - pie¢, pomorskim - 18 i warmirisko-mazurskim - 19 miejsc.

7 Ustawg z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg programu ,Za zyciem”
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1292), wprowadzono m.in. zmiane art. 51c ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej, polegajaca na dodaniu ust. 5 stanowiacego, ze kwota dotacji na 1 uczestnika SDS
moze by¢ zwiekszona, nie wigcej niz o 30%, na uczestnikéw z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi lub
spektrum autyzmu, ktdrzy posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Ponadto
wprowadzono do ustawy o pomocy spotecznej nowe brzmienie art. 53 dotyczace mieszkan chronionych.

8 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie mieszkan

chronionych (Dz. U. z 2018 r. poz. 822).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 2018 r. zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie $rodowiskowych domoéw samopomocy (Dz. U. z 2018 r. poz. 2411) oraz

rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 maja 2019 r. zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2019 r. poz. 967).
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odomach dla os6b z chorobg Alzheimera'®, a takze o osrodkach wsparcia,
w ktorych przebywaty osoby ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawno$ciami
sprzezonymi.

(akta kontroli str. 34, 310-315)

1.3. Ministerstwo dysponowato informacjami m.in. w zakresie liczby SDS
w poszczegdlnych wojewddztwach, liczby miejsc (w tym catodobowych) oraz liczby
0sob z nich korzystajgcych. Gromadzono réwniez dane dotyczace podmiotow
prowadzacych osrodki wsparcia oraz powiatow, w ktorych nie funkcjonowat zaden
SDS.

W badanym okresie wzrosta w kraju liczba SDS - z 760, wedtug stanu na 1 stycznia
2016 r., do 804 na koniec 2018 r. Liczba oferowanych przez o$rodki miejsc wzrosta
227796 do 29957, a liczba 0sdb korzystajacych z 30 512 do 32 929. Wzrosta
rowniez liczba o$rodkoéw z miejscami catodobowymi z 28 do 33 oraz liczba miejsc
catodobowych w tych domach ze 188 do 214.

Najwiecej miejsc catodobowych w SDS byto w wojewddztwach:
— warmifisko-mazurskim - 70 miejsc w 14 domach,

— wielkopolskim - 34 miejsca w trzech domach,

— podlaskim - 28 miejsc w trzech domach.

Sposrod wojewodztw, w ktorych funkcjonowaty domy z miejscami catodobowymi,
najmniejszg ich liczbe odnotowano natomiast w wojewddztwach:

— mazowieckim - trzy miejsca w jednym SDS,
— dolnoslaskim i matopolskim po cztery miejsca w jednym domu,
— Swietokrzyskim - dziewie¢ miejsc w trzech domach.

W szeSciu wojewddztwach, 1j.. kujawsko-pomorskim, lubelskim, opolskim,
podkarpackim, pomorskim i zachodniopomorskim nie funkcjonowat natomiast zaden
SDS z miejscami catodobowymi.

Zdaniem NIK, realizujgc zatozenia Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
,Za zyciem”, Minister powinien nadal wspiera¢c powstawanie miejsc catodobowych
w SDS, w szczegolno$ci w tych wojewodztwach, w ktorych wystepuje ich deficyt.

Minister dazyt do tego, aby przynajmniej jeden SDS funkcjonowat w kazdym
powiecie (likwidacja tzw. ,biatych plam”). W tym celu, we wskazdwkach kierowanych
do wojewodoéw podkreslano, aby przy zgtaszaniu zapotrzebowania na $rodki
zwigzane z rozwojem sieci o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, jako zadanie priorytetowe dla samorzadow, wskazywali oni tworzenie
o$rodkdw na terenie tych powiatdéw, na ktérych one nie funkcjonuja.

Liczba powiatow w kraju, w ktérych nie funkcjonowat Zaden SDS zmniejszyta sie
z 45, wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r., do 32 na koniec 2018 r. Tylko w szesciu
wojewddztwach, tj. kujawsko-pomorskim, lubelskim, podkarpackim, $wietokrzyskim,
warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim w kazdym z powiatéw funkcjonowat
przynajmniej jeden SDS. W szeéciu wojewddztwach, tj. lubuskim, t6dzkim,
matopolskim, opolskim, podlaskim i pomorskim - odnotowano po jednym powiecie,
w ktérym nie funkcjonowat zaden SDS'!, natomiast w wojewddztwie wielkopolskim
w pieciu powiatach'?, a w wojewddztwach dolnoslaskim i $laskim - w sze$ciu's.

10 Dane gromadzone m.in. na potrzeby prac Sejmowej Komisji Senioralnej dot. sytuacji osob chorujacych na
choroby otepienne i chorobe Alzheimera.

1 Odpowiednio w powiatach: wschowskim, skierniewickim, tatrzariskim, opolskim, sejneriskim i nowodworskim.

12 Powiaty: czarnkowsko-trzcianecki, chodzieski, grodziski, wolsztyriski i ztotowski.
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Najwigcej ,biatych plam” wystepuje w wojewodztwie mazowieckim, w ktorym brak
przynajmniej jednego SDS odnotowano az w dziewigciu powiatach'4.
(akta kontroli str. 7-12, 35-45)

1.4. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo przygotowato program ,Oparcie
spoteczne dla 0osob z zaburzeniami psychicznymi”. Realizowany byt on w latach
2016-2018, a wysoko$¢ srodkéw przewidziana do rozdysponowania w toku jego
realizacji wynosita 3 000 tys. zt rocznie. Gtdwnym celem programu byto m.in.
tworzenie warunkow sprzyjajacych poprawie sytuacji zyciowej i spotecznej osob
z zaburzeniami  psychicznymi, zwlaszcza chorych psychicznie i upo$ledzonych
umystowo. Prowadzi¢ miato to do wzmocnienia i poszerzenia sieci wsparcia
spotecznego, poprzez dofinansowanie jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podmiotow funkcjonujacych w obszarze pomocy spotecznej, o ktdrych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

Cele programu obejmowaly takze:

— aktywizacje spoteczna, psychiczng oraz fizyczng o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi,

— 2zwigkszenie roznorodnosci i poprawe jakoSci ustug $wiadczonych na rzecz
0s0b z zaburzeniami psychicznymi,

— integracje os6b z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin ze Srodowiskiem
lokalnym oraz wsparcie dla rodzin 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Z programu tego w latach 2016-2018 skorzystato tacznie 158 podmiotéw, w tym 32
SDS. Zrealizowaty one 100 projektow, ktdrymi objeto okoto 12,4 tys. 0sob, tj. 0sb
z zaburzeniami psychicznymi, cztonkdw ich rodzin lub opiekundw oraz pracownikéw
jednostek realizujgcych projekty.

Od 2019 r. ww. program zastgpiony zostat programem pn. ,0d zaleznosci
ku samodzielnoSci”, ktérego celem gtbwnym jest umozliwienie osobom
z zaburzeniami psychicznymi przezwyciezanie trudnej sytuacji zyciowej, a ktorej
witasnym staraniem nie sg w stanie samodzielnie pokona¢. Celem programu jest tez
podniesienie $wiadomosci 0séb z zaburzeniami psychicznymi o przystugujacych im
prawach i adresowany jest on do jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podmiotow, ktorym jednostki te zlecity realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej. Kwota Srodkéw na jego realizacje w 2019 r. wynosi 3 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 7-12, 19-33, 46-124)

1.5. Minister, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej,
dokonywat analizy skutecznosci pomocy spotecznej. Wyniki tej analizy
wykorzystywato w biezacej pracy Ministerstwa. Ocena skutecznosci pomocy
spotecznej w odniesieniu do funkcjonowania SDS dokonywana byta na podstawie
danych dotyczacych liczby istniejgcych doméw, liczby miejsc w o$rodkach oraz
osob korzystajacych z tej formy wsparcia. Analizowana byta takze liczba corocznie
uruchamianych placéwek oraz funkcjonujgcych w ich ramach miejsc oraz problem
wystepowania tzw. ,biatych plam”, czyli powiatéw, w ktérych - mimo stwierdzonych
potrzeb - nie funkcjonowat zaden SDS. Jak wyjasnit Minister, w zwigzku z faktem, ze
zapotrzebowania zgtaszane co roku przez wojewoddéw na zadania zwigzane
z rozwojem sieci osrodkdw wsparcia, kilkakrotnie przekraczajg $rodki zaplanowane
na ten cel w budzecie mozna stwierdzi¢, ze pomoc $wiadczona w tej formie nie jest
jeszcze wystarczajgca.

13 Wojewddztwo dolnoslaskie - powiaty: jeleniogdrski, lubinski, lwowecki, polkowicki, watbrzyski i zabkowicki.
Wojewddztwo $laskie - powiaty: ktobucki i rybnicki oraz miasta na prawach powiatu: Jastrzebie Zdrdj,
Piekary Slaskie, Siemianowice Slaskie i Zory.

14 Powiaty: garwolinski, gostyninski, kozienicki, nowodworski, piaseczynski, sierpecki, siedlecki (ziemski), szydtowiecki

oraz zwolenski.
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NIK podziela wyrazong przez Ministra uwage, dotyczacq niewystarczajacej, ze
wzgledu na ograniczenia budzetowe, pomocy udzielanej na rozwdj sieci osrodkow
wsparcia. Zdaniem Izby, potrzeby w zakresie $wiadczenia osobom z zaburzeniami
psychicznymi wsparcia w formie SDS sg jeszcze w znacznym stopniu
niezaspokojone. Swiadczy o tym chociazby fakt, iz oszacowana przez Ministerstwo,
liczba os6b kwalifikujgca sie do objecia takim wsparciem okreslona zostata na
37 tys., podczas gdy na koniec 2018 r. korzystajacych z SDS byto ok. 33 tys. 0séb.
Ponadto, na koniec 2018 r. w kraju funkcjonowaty nadal 32 powiaty, na terenie
ktorych nie bytlo zadnego osrodka wsparcia dla ww. osob, natomiast miejsc
catodobowych w istniejacych o$rodkach byto zaledwie 214, co daje mnigj niz jedno
miejsce na powiat'®. Nalezy takze zaznaczy¢, iz na koniec 2017 r. az 157 domoéw
w kraju nie spetiato wymaganych standardow, gtéwnie w zakresie jakosci
pomieszczen iposiadanego wyposazenia, a 0szacowane przez nie potrzeby
finansowe, tj. na realizacje programéw naprawczych i dostosowanie do wymogdw
rozporzadzenia w sprawie sds wyniosty ponad 30 min zt.

Wspierajgc nowe formy i metody dziatania w odniesieniu do 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi, w okresie od 18 grudnia 2018 r. do 16 maja 2019 r.,
Minister dwukrotnie znowelizowat rozporzadzenie w sprawie $ds. Najistotniejszg
zmiang wynikajacg z tej nowelizacji byto wprowadzenie nowego typu domu, tj. typu
,D” - przeznaczonego dla oséb ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami
sprzezonymi. Okre$lono takze minimalng liczbe miejsc w tym domu oraz
zdefiniowano wielko$ci wskaznika zatrudnienia pracownikéw zespotu wspierajgco-
aktywizujacego w przypadku uczestnikow z ww. dysfunkcjami.

(akta kontroli str. 7-12, 310-314)

1.6. W latach 2016-2018 wspoétpraca Ministra z Ministrem Zdrowia, w odniesieniu do
zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem SDS, realizowana byla w zwigzku
z opracowywaniem Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2017-2022. W ramach spotkan roboczych pracownikow obu ministerstw okreslono
jeden z celdéw szczegotowych - ,skoordynowanie dostepnych form opieki i pomocy”
oraz wskazano Ministrowi do realizacji, w porozumieniu z Ministrem Zdrowia,
zadanie pt. ,przygotowanie instytucjonalnych ram i zasad wspotdziatania Centrow
Zdrowia Psychicznego z podmiotami $wiadczacymi oparcie spoteczne oraz
aktywizacje spoteczno-zawodowg, z uwzglednieniem polityki rodzinnej i senioralnej”.
Obecnie w ramach pilotazu w kraju tworzonych jest 27 takich placowek.

W  okresie objetym kontrolg Ministerstwo wspdtpracowato z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie udzielania pomocy osobom z zaburzeniami
psychicznymi, konsultujagc z nimi projekty aktéw prawnych (m.in. zmiane
rozporzadzenia w sprawie $ds). Ponadto, organizowane byty spotkania robocze ze
strong spoteczng, reprezentowang przez organizacje pozarzadowe, zrzeszajace
0soby z zaburzeniami psychicznymi i ich opiekunow.

(akta kontroli str. 7-12, 125-129, 310-315)

1.7. Na koniec grudnia 2017 r. najwieksza liczba SDS znajdowata sie
w wojewodztwach: matopolskim - 78 domdw, dysponujacych 2 860 miejscami,
warminsko-mazurskim - 71 domow z 3 701 miejscami i wielkopolskim - 70 domdw
Z 2 368 miejscami.

Najmniejsza liczba SDS znajdowata sie natomiast w wojewddztwach: opolskim -
13 doméw z 707 miejscami, podlaskim - 22 domy z 834 miejscami i lubuskim -

32 domy z 919 miejscami.
(akta kontroli str. 35-41)

5 W Polsce funkcjonuje 314 powiatow i 66 miast na prawach powiatu.
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Wedtug Dyrektor Generalnej Ministerstwa, opracowana w latach wcze$niejszych,
docelowa sie¢ osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi zaktadata
tworzenie tych placowek w stosunku do liczby mieszkancéw danego regionu
| okreslona zostata w skali kraju na okoto 37 tys. miejsc. Potrzeby w tym zakresie sg
jednak bardzo zréznicowane, totez obecnie uznaje sie, ze tworzenie SDS
w odniesieniu do liczby mieszkancéw nie zawsze jest zasadne, bowiem liczba 0sob
z zaburzeniami psychicznymi zamieszkujacych na danym terenie jest zréznicowana,
a potrzeby majg zwykle dynamiczny charakter. Podata ona, ze gminy i powiaty
mogq zawieraC porozumienia dotyczace powierzenia realizacji zadan publicznych
imoze wystapi¢ sytuacja, gdzie mimo braku realizowania zadania w formie
prowadzenia o$rodka wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi przez powiat
lub gming, potrzeby tych o0sdb sg zaspokojone, gdyz jednostki samorzadu
terytorialnego podpisaty w tej sprawie stosowne porozumienia.

(akta kontroli str. 7-13, 217-219)

1.8. Ministerstwo okre$lito optymalny model dotyczacy wielkosci osrodka
w rozporzadzeniu w sprawie $ds. Wedtug niego liczba miejsc w domu usytuowanym
w jednym budynku nie moze by¢ mniejsza niz 15 i wieksza niz 60, zas maksymalna
liczba miejsc w domu prowadzonym w kilku odrebnych budynkach nie moze
przekracza¢ 120. Zatozono, ze podmioty prowadzace lub zlecajace prowadzenie
takich domow, przy zachowaniu standardéw okreSlonych w ww. rozporzadzeniu,
samodzielnie ustalg optymalng wielko$¢ osrodka, dostosowujagc go m.in. do:
zapotrzebowania na tego typu ustugi, rodzaju dysfunkcji uczestnikéw, mozliwosci
lokalowych i budowlanych.

W Ministerstwie analizowano problem ,opfacalnosci” uruchamiania S$DS przez
gminy lub powiaty i przyjeto, ze optymalnym z punktu widzenia ekonomicznego
| spotecznego rozwigzaniem sg domy gminne. Uznano, ze najskuteczniejsza jest
pomoc udzielana bezposrednio w najblizszym $rodowisku osoby wymagajace;
pomocy w formie ustug realizowanych w osrodku wsparcia. Ponadto, utrzymanie
domoéw powiatowych jest bardziej kosztowne z uwagi na fakt, ze czesto muszg one
organizowa¢ swoim uczestnikom ustugi transportowe z miejsca zamieszkania do
SDS i z powrotem. Zdecydowano, ze w przypadkach, w ktérych pomimo
zidentyfikowanych potrzeb, gminy nie decyduj sie na utworzenie SDS, wowczas
zadanie to moze by¢, pomimo wyzszych kosztow, realizowane takze przez powiaty.

Standardy dotyczace prowadzenia doméw w zakresie liczby miejsc oraz
wskaznikéw  zatrudnienia  zespotu  wspierajaco-aktywizujgcego,  zawarte
w rozporzadzeniu w sprawie $ds, zostaly uzgodnione w toku konsultacji projektu
tego rozporzadzenia. Projekt ten powstat w oparciu o wytyczne dotyczace
funkcjonowania SDS'6, ktore obowiazywaty przed wydaniem rozporzadzenia.
Dodatkowo brana byta pod uwage istniejaca infrastruktura SDS na terenie kraju oraz
analizowano potrzeby zmian w zakresie liczby miejsc w osrodkach, w tym
w odniesieniu do 0sdb ze spektrum autyzmu i niepetnosprawno$ciami sprzezonymi.

Wedtug Dyrektor Generalnej w znowelizowanym rozporzadzeniu w sprawie $ds nie
dokonano zmian w zakresie dopuszczalnej liczby miejsc w domu, cho¢ zgtaszany
byt postulat zwigkszenia tej liczby w jednym budynku. Wskazata, ze przyjety zakres
15-60 miejsc w jednym budynku jest optymalny, a praktyka pokazuje, ze pozwala on
na efektywne $wiadczenie ustug przez SDS. Uznano tez, ze mniejsze domy
mogtyby mie¢ problemy z utrzymaniem sie, gdyz dotacja przekazywana przez
wojewode bytaby zbyt niska, natomiast wigksze - prowadzone w jednym budynku -

16 Wskazowki dotyczace organizacji i funkcjonowania SDS opracowane przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w 2001 r. we wspotpracy z Instytutem Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.
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przeczg przyjetemu zatozeniu tworzenia matych, kameralnych jednostek oraz idei
upodmiotowienia 0s6b korzystajacych ze wsparcia w tej formie.
(akta kontroli str. 7-18, 130-136)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Ministra dotyczacq
rozpoznania potrzeb w zakresie swiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi
ustug opiekuniczych w ramach SDS.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie sSrodkow na
funkcjonowanie SDS.

2.1. Srodki finansowe niezbedne dla funkcjonowania SDS w latach 2016-2019 oraz
z przeznaczeniem dla poszczegolnych wojewodztw planowane byly corocznie
w budzetach wojewodow'?. W Ministerstwie nie opracowano ,algorytmu” podziatu
srodkow dotacji celowych na prowadzenie i rozw¢j infrastruktury tych oS$rodkow
pomiedzy wojewddztwa i odbywat sie on na podstawie wnioskow sktadanych przez
wojewodow i zweryfikowanych w Ministerstwie w oparciu o wiedze na temat potrzeb
wystepujacych na terenie danego wojewodztwa.

(akta kontroli str. 137-143)

2.2. Srodki finansowe przeznaczone do dyspozycji wojewoddw w latach 2016-2017

na realizacje zadania zwiazanego z prowadzeniem SDS  wyniosty's:

366 217,1tys. zt w 2016 r. i 443890,7 tys. zt w 2017 roku. W trakcie roku

budzetowego byly one zwigkszane Srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa,

tj. w

» 2016r. - 0 kwote 88 616,6 tys. zt, z czego 65 103,6 tys. zt stanowity zwigkszenia
na prowadzenie i biezace utrzymanie osrodkow wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi, wynikajace z zapiséw zmian ustawy o pomocy
spotecznej (wyrdwnania dotyczacego podwyzszenia kryterium dochodowego)
oraz 23513,0 tys. zt na rozwdj infrastruktury o$rodkéw wsparcia (w tym
doposazenie, standaryzacje i zwigkszenie liczby miejsc w SDS),

o 2017 r. - 0 kwote 44 171,3 tys. zt, z czego 9 308,8 tys. zt stanowity zwigkszenia
na prowadzenie i biezace utrzymanie o$rodkéw wsparcia, wynikajace z ww.
zmian zapisw ustawowych oraz 34 862,5 tys. zt na rozwdj infrastruktury SDS,
w tym réwniez na nowe miejsca w ramach Programu ,Za zyciem”.

(akta kontroli str. 144-151)

Zwiekszenia planu wydatkoéw na finansowanie rozwoju infrastruktury doméw, w tym
m.in. standaryzacje oraz ich doposazenie, dokonywane byty na podstawie wnioskow
wojewodow sktadanych do Ministerstwa, ktérych ztozono:

* w 2016 r. - 25 wnioskdw na kwote 911216 tys. zt, z czego pozytywnie
rozpatrzonych zostato 20 wnioskdw na kwote 23 513,0 tys. zt,

17 Do korica 2015 r. kwota dotacji na jednego uczestnika SDS byta zréznicowana i w zaleznoéci od wojewddztwa
ksztattowata sie na poziomie od 900 zt do 1 100 z+. W roku 2016 i 2017 poziom dotacji celowej na dziatalnos¢
osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi zostat ujednolicony i wynosit 200% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, tj. 1 268 zt. W 2018 r. wynosit 230% ww. kryterium, tj. 1 458 z,
aw 2019 r. dotacja na jednego uczestnika SDS wynosi 250% tego kryterium, tj. 1 752,5 zt.

18 Kwoty $rodkow finansowych zaplanowane do wydatkowania w budzetach wojewodow w czesci 85, dziale 852
- Pomoc spoteczna, rozdz. 85203 - Osrodki wsparcia. W trakcie trwania kontroli Ministerstwo nie dysponowato
jeszcze petnymi danymi za 2018 r. z uwagi na fakt, iz sprawozdania MPiPS-03 wojewodowie przedktadajg do
30 czerwca.
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e w2017 r. - 17 wnioskéw na taczng kwote 72 858,9 tys. zt, z czego pozytywnie
rozpatrzonych zostato 16 wnioskéw na kwote 30 785,8 tys. zt,

e w 2018 r. - 22 wnioski na kwote 88 314,3 tys. zl, z czego pozytywnie
rozpatrzonych zostato 19 wnioskdw na kwote 16 626,6 tys. zt.

W 2016 r. rozpatrzono negatywnie wnioski na taczng kwote 67 608,6 tys. z,
w 2017 r. na kwote 42 073,1 tys. zt i w 2018 r. na kwote 71 687,7 tys. zt. Gidwng
przyczyng negatywnego rozpatrzenia wnioskow byty ograniczone $rodki finansowe
na realizacje tego zadania.

W badanym okresie odrzucono tez dziewie¢ wnioskow wojewodow w tacznej kwocie
3950,7 tys. zt, a powodem odrzucenia bylo ztozenie ich po podziale Srodkéw
z rezerwy celowej'®.

Dyrektor Generalna wyjasnita m.in., ze zgtaszane corocznie przez wojewodow
zapotrzebowanie na tworzenie SDS oraz uruchamianie nowych miejsc
w jednostkach juz istniejgcych znacznie przekraczato Srodki rezerwy przeznaczonej
na ten cel. W zaleznoSci od wytycznych na dany rok oraz wysokosci tych srodkow
bedacych w dyspozycji Ministra, dokonywano podziatu dla poszczegdlnych
wojewodztw, a podziat ten odbywat sie na podstawie wytycznych, z uwzglednieniem
priorytetowych zadan wskazanych przez wojewoddw. Brano réwniez pod uwage
pilny charakter niektorych potrzeb (np. zuzyte elementy infrastruktury, zagrazajace
bezpieczenstwu korzystajacych), czy tez konieczno$¢ dokoriczenia inwestycji z lat

poprzednich.
(akta kontroli str. 7-17, 152, 210)

2.3. Wydatki budzetu panstwa wykonane przez wojewoddw na realizacje zadania

zwigzanego z prowadzeniem SDS20 w poszczegdlnych latach badanego okresu

wyniosty: 451 772,8 tys. zt w 2016 r. (99% planu po zmianach) i 478 458,1 tys. zt

w 2017 r. (98% planu po zmianach). Sposrdd wykonanych wydatkow:

— w 2016 r.: 436 129,0 tys. zt dotyczylo prowadzenia i biezacego utrzymania
osrodkow wparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz 15 643,8 tys. zt
rozwoju ich infrastruktury,

— w 2017 r.: 458 063,7 tys. zt dotyczylo prowadzenia i biezacego utrzymania
osrodkow wparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz 20 394,4 tys. zt
rozwoju ich infrastruktury.

Najwigksze wykorzystanie srodkow w ww. okresie na prowadzenie i biezace
utrzymanie SDS odnotowano w wojewddztwach:

— warminsko-mazurskim - 53 839,3 tys. zt w 2016 r. i 56 239,0 tys. zt w 2017 r.,

— matopolskim - 41 092,1 tys. zt w 2016 r. i 43 936,7 tys. ztw 2017 r.,

— podkarpackim - 37 018,3 tys. zt w 2016 r. i 39 354,3 tys. zt w 2017 .

Najwigksze wykorzystanie $rodkéw na rozw¢j infrastruktury SDS odnotowano

w wojewddztwach:

— todzkim - 3 758,7 tys. zt w 2016 r. 14 577,5 tys. ztw 2017 r.,

— Swietokrzyskim i podlaskim w 2016 r., t. odpowiednio 2 769,3 tys. zt
i 1651,8tys. z,

— podlaskim i lubuskim w 2017 r., tj. odpowiednio 2 336,0 tys. zt i 1 822,6 tys. zt.

Najnizsze wykorzystanie $rodkéw na prowadzenie i biezace utrzymanie SDS
wystapito w wojewddztwach:

19 W tym pieé wnioskéw Wojewody todzkiego, dwa Wojewody Podlaskiego, jeden Wojewody Swietokrzyskiego
i Wojewody Mazowieckiego.

20 Kwoty $rodkow finansowych zrealizowane w czesci 85, dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdz. 85203 - Osrodki
wsparcia, w tym na prowadzenie i biezace utrzymanie tych osrodkéw oraz rozwdj ich infrastruktury.
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— opolskim -9 930,0 tys. zt w2016 r. i 10 754,2 tys. ztw 2017 r.,
— podlaskim - 11 410,0 tys. ztw 2016 r. 112 961,4 tys. ztw 2017 r,,
— lubuskim - 12 746,6 tys. ztw 2016 r. i 13 509,6 tys. ztw 2017 r.

Najnizsze wykorzystanie $rodkéw na rozw¢j infrastruktury SDS mialo miejsce
w wojewddztwach:

— Slaskim - 26,3 tys. zt w 2016 1.1 173,3 tys. zt w 2017 r.,

— pomorskim oraz zachodniopomorskim w 2016 r. odpowiednio 301,2 tys. zt
i 305,7 tys. zt,

— warminsko-mazurskim i kujawsko-pomorskim w 2017 r., tj. odpowiednio

265,0 tys. zt i 406,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 145)

2.4. W zakresie wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym, Ministerstwo
realizowato w latach 2016-2019 zadanie ,Pomoc i integracja spoteczna”, w ramach
ktérego wyodrebniono podzadanie ,Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym®, a w nim dziatanie ,Wspieranie o0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym”’.  Celem tego dziatania byta integracja spoteczna o0so6b
z zaburzeniami psychicznymi, a miernikiem wskaznik zaspokojenia potrzeb liczony
jako relacja kwoty z programu do kwoty potrzeb zgtoszonych przez podmioty
biorgce udziat w konkursie. Zaplanowano go na poziomie 60% w 2016 r., 63%
w 2017 r.159% w 2018 r., a zrealizowano w 59% w 2016 r. i 58% w 2017 roku.

(akta kontroli str. 153-163)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatainos¢ Ministra w zakresie
rozdysponowywania i wykorzystywania srodkéw na funkcjonowanie SDS.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem
udzielania wsparcia w formie SDS.

3.1. W Ministerstwie analizowano dane dotyczace realizacji zadania zwigzanego
z prowadzeniem SDS przedktadane przez domy, osrodki pomocy spotecznej,
powiatowe centra pomocy rodzinie oraz urzedy wojewddzkie, zawarte
w sprawozdaniach MRPiPS-03 i MRPiPS-05. Sprawozdania te sg czescig badan
statystycznych ustalonych w Programie Badan Statystycznych Statystyki Publicznej.
Narzedziem wspierajgcym proces zbierania danych w tym zakresie jest CAS,
w ramach ktorej zbierane sg m.in. dane ze sprawozdan przygotowywanych przez
urzedy wojewddzkie.

W sprawozdaniu MRPiPS-03 ujmowane s3 informacje dotyczace m.in. liczby
jednostek, liczby miejsc oraz liczby 0séb korzystajacych. Sprawozdanie MRPiPS-05
sporzadzaja natomiast SDS, ktére udostepniajg informacje dotyczace m.in. liczby
miejsc i liczby 0s6b w nich przebywajacych, a takze dane dotyczace zatrudnienia.

Dane z ww. sprawozdan, wykazywane przez SDS, osérodki pomocy spotecznej
i powiatowe centra pomocy rodzinie, przekazywane sg do wiasciwych urzedéw
wojewddzkich, ktore nastepnie przekazujg dane zbiorcze do Ministerstwa.

Otrzymywane informacje weryfikowali pracownicy Departamentu Pomocy i Integracii
Spotecznej Ministerstwa, a w przypadku btedéw obligowano podmioty, ktére ztozyty
sprawozdania do dokonania korekt.

Zbiorcze sprawozdania roczne MRPiPS-03 i MRPiPS-05 za lata 2016-2017,
zawierajgce dane na poziomie ogdlnopolskim, zostaty sporzadzone przez
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Ministerstwo terminowo, tj. odpowiednio do 30 czerwca i 30 wrzesnia roku
nastepnego po okresie sprawozdawczym.
(akta kontroli str. 164-173, 211-216, 270-309)

3.2. Standardy dotyczace jakosci ustug $wiadczonych w ramach SDS okreslone
zostaty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
Srodowiskowych doméw samopomocy z dnia 9 grudnia 2010 r.21,

Spetnianie standardéw dotyczacych jakosci ustug $wiadczonych przez SDS
monitorowano m.in. poprzez analizowanie informacji i danych gromadzonych
w CAS, a wyniki tych prac wykorzystywano w procesie rozdysponowania srodkéw
na prowadzenie i rozwdj infrastruktury o$rodkéw wsparcia, w tym na ich
standaryzacje.

Wedtug danych Ministerstwa, na koniec 2017 r. facznie 157 SDS (19,6% ogétu) nie
spetniato standardoéw, a szacunkowa kwota niezbedna na realizacje programéw
naprawczych przez te placowki wynosita 30 777,5 tys. zt.

W trzech wojewddztwach (opolskim, podlaskim oraz $wigtokrzyskim) wszystkie SDS
spetniaty wymagane standardy. Wojewddztwa, w ktorych wystepowata najmniejsza
liczba SDS niespetniajgcych standardéw to:

- warminsko-mazurskie - dwa SDS sposrod 71 (2,8%), oszacowane potrzeby,
w celu osiggniecia wymaganego standardu okreslono na 181,8 tys. zt,

—  $laskie - dwa SDS sposrod 43 (4,7%) - potrzeby okreslono na 23 tys. zt,

—  kujawsko-pomorskie - cztery SDS spoérod 47 (8,5%) - 9 182,5 tys. zt.

Wojewddztwa, w ktorych wystepowata najwieksza liczba SDS niespetniajacych

standardow to:

— lubuskie - 24 SDS sposrod 32 (75%) - potrzeby finansowe na realizacje
programdw naprawczych okreslono na 910,9 tys. zt,

— podkarpackie - 41 SDS sposrod 67 (61,2%) - 2 348,9 tys. zt,

— dolno$laskie - 10 SDS sposréd 39 (25,6%) - 1 4079 tys. zt.

Efektem prowadzenia monitoringu spetniania standardow byly m.in. zmiany
w rozporzadzeniu w sprawie $ds, przedtuzajace termin dostosowania doméw do
wymogow w nim zawartych z 31 grudnia 2018 r. do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 7-18, 174-180)

3.3. Ministerstwo sprawowato nadzér nad realizacjg zadania zwigzanego
z udzielaniem wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi w formie SDS,
m.in. poprzez analizowanie posiadanych danych, zbieranie informacii
0 potrzebach poszczegdinych wojewodztw, a takze wskazywanie wojewodom
Jriorytetowych zadan” do realizacji w poszczegoinych latach. Gtownymi
priorytetami w latach 2016-2019 byly: zadania zwigzane ze standaryzacjg SDS oraz
dokonczeniem zadan inwestycyjnych rozpoczetych w roku poprzednim, tworzenie
miejsc catodobowych w zwigzku z realizacjg programu ,Za zyciem®, tworzenie
nowych SDS w powiatach, w ktérych nie funkcjonuje zaden osrodek, finansowanie
nowych miejsc uruchomionych ze srodkow rezerwy celowej w ramach programu ,Za
zyciem” oraz tworzenie nowych miejsc dla osob ze spektrum autyzmu lub
niepetnosprawno$ciami  sprzezonymi. Minister wydawat tez wytyczne, ktore
kierowane byty do wojewoddw, jak np. z 8 sierpnia 2017 r. dotyczace weryfikacji
uczestnikow SDS ze spekirum autyzmu i niepetnosprawnosciami sprzezonymi, na
ktorych przystuguje mozliwo$¢ podwyzszenia kwoty dotacji.

(akta kontroli str. 7-18, 181-197)

21Dz, U. Nr 238, poz. 1586, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Do Ministerstwa nie naptywaty sygnaty Swiadczace o nieprawidtowym realizowaniu
przez wojewodow zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy osobom z zaburzeniami
psychicznymi w formie SDS. W celu prawidtowego realizowania tego zadania
i wyjasnienia ewentualnych problemoéw zagadnienie to byto omawiane na naradach
organizowanych przez Ministra z dyrektorami wydziatéw polityki spotecznej urzedow
wojewddzkich.

(akta kontroli str. 125-126, 199, 217-220)

Minister, zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 1b ustawy o pomocy spofecznej,
dokonywat kontroli i oceny realizacji programéw, ktore wspierat finansowo.
W 2017 r. kontrolg objeto m.in. realizacje programu ,Oparcie spoteczne dla osob
z zaburzeniami psychicznymi” w zakresie wykorzystania Srodkéw budzetowych
przyznanych na realizacje projektéw. Kontrola przeprowadzona zostata w czterech
podmiotach, w tym dwoch jednostkach samorzadu terytorialnego oraz w dwoch
jednostkach spoza sektora finansow publicznych. Dziatalno$¢ tych podmiotow
zostata oceniona pozytywnie i Minister nie wydawat zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 310-316)

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z udzielaniem pomocy osobom
z zaburzeniami psychicznymi w formie SDS nie byly przedmiotem audytu
wewnetrznego i kontroli wewnetrznych w Ministerstwie, gdyz jak wskazata Dyrektor
Generalna, z przeprowadzanych analiz ryzyka nie wynikata potrzeba
przeprowadzania tego rodzaju czynnosci.

(akta kontroli str. 200, 217-221)

3.4. W okresie objetym kontrolg do Ministerstwa wptyneto ogétem 56 wystapien
iinterpelacji poselskich?2, dotyczacych m.in. funkcjonowania SDS oraz ich
finansowania. We wszystkich przypadkach Ministerstwo udzielito zainteresowanym
odpowiedzi, w ktérych informowano m.in. o zmianach w finansowaniu osrodkéw
wparcia oraz wzroscie poziomu dotacji na jednego uczestnika w tych osrodkach.
Wyjasniano takze zasady dostepnoéci ustug w SDS w odniesieniu do osob
wymagajacych wzmozonej opieki oraz z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi
i spektrum autyzmu. Informowano réwniez o planach rozwoju ustug pomocy
spotecznej, w tym programéw wsparcia i tworzenia warunkdéw sprzyjajacych
poprawie sytuacji zyciowej i spotecznej osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
o realizacji Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin "Za zyciem" i dziataniach
utatwiajacych dostep do SDS wiekszej grupie zainteresowanych.

(akta kontroli str. 201-207)

W okresie objetym kontrolg do Ministerstwa wptyneto pie¢ skarg dotyczacych
funkcjonowania SDS. Skargi te, zgodnie z wlaéciwoscia, zostaly przekazane do
rozpatrzenia odpowiednio: Prezydentowi Biategostoku, Wojewodzie Lubelskiemu
(dwie skargi) i Warminsko-Mazurskiemu (dwie skargi). Organy, ktérym przekazano

skargi poinformowaty Ministra o sposobie ich zatatwienia.
(akta kontroli str. 208-209)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Ministra w zakresie
sprawowania nadzoru i kontroli nad procesem udzielania wsparcia w formie SDS.

22 Postowie i komisje sejmowe ztozyty ogotem 46 pism, z ktorych 28 stanowily interpelacje poselskie, szesé
spraw wplyneto z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a cztery pisma zostaty ztozone przez senatoréw.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, czerwca 2019 .
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Mieczystaw tuczak



