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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne
Starostwo Powiatowe w Etku (dalej: ,Starostwo”), ul. J. Pitsudskiego 4, 19-300 Etk.

Marek Chojnowski, Starosta Powiatu Etckiego od 22 grudnia 2014 r. (,Starosta”).

Rozpoznanie potrzeb w zakresie Swiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi
specjalistycznych ustug opiekuniczych poprzez srodowiskowe domy samopomocy
(8ds) i stopien zaspokojenia potrzeb $ds, rozdysponowanie i wykorzystanie Srodkéw
na ich funkcjonowanie, nadzér i kontrola procesu udzielania wsparcia w formie $ds.

Lata 2016-2019 (I kwartat).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Edward Odojewski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr LOL/17/2019 z dnia 17 stycznia 2019 r.
(akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Starostwo nie posiadato petnego rozpoznania potrzeb
w zakresie $wiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug opiekuiczych
w formie §ds. Celem ustalenia liczby tych osob ograniczono si¢ do pozyskania
danych gtéwnie z gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej i powiatowych jednostek
organizacyjnych, pomijajac np. dane z NFZ i poradni zdrowia psychicznego oraz nie
przeprowadzajac dogtebnej analizy w tym zakresie. Dane te pozwolity wprawdzie
ustali¢ najpilniejsze ww. potrzeby, lecz nie objely wszystkich oséb potencjalnie
zainteresowanych $ds, w tym bedacych pod opiekg psychiatryczng ww. poradni.
Wedtug przyjetej diagnozy i stosownie do obowigzujacych przepisow, przygotowano
jednak wystarczajacq liczbe miejsc dla chetnych uczestnikdw $ds oraz zapewniono
nadzér i kontrole nad procesem wydawania skierowan do sds. Otrzymane od
Wojewody $rodki dotacji przekazywano niezwtocznie na rachunki $ds, wykorzystano
w petnej wysokosci, zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczono. Starosta
rzetelnie nadzorowat wydawanie ww. skierowan, wydatkowanie dotacji i biezace
funkcjonowanie $ds, w tym poprzez regularne kontrole, analize sprawozdan oraz
zatwierdzanie dokumentow stanowigcych podstawe dziatania $ds. Starosta rzetelnie
wypetniat obowigzki sprawozdawcze wymagane umowg z Wojewoda, w tym
terminowo sktadat miesieczne meldunki z wykorzystania miejsc w $ds oraz
kwartalne sprawozdania z wykorzystania dotacji. W wyniku realizacji zadan
osiggano zaktadany poziom wykorzystania ww. miejsc, zapewniajac uczestnikom
oczekiwane ustugi specjalistyczne i gorace positki. W przypadku prowadzenia $ds
przez podmiot spoza sektora finanséw publicznych, celem wyboru najkorzystniejsze;
oferty na realizacje ustug, stosowano otwarty konkurs oraz zawierano umowe
zabezpieczajgc w niej prawidtowo interes publiczny. Wszystkie sktadane wnioski
0sob zainteresowanych pobytem w sds przyjmowano z kompletem dokumentow
oraz prawidtowo rozpatrywano, a terminowo wydawane decyzje o przyjeciu do $ds
spetniaty wymogi Kpa.

"Dz. U.z2019r. poz. 489.; dalej: ,ustawa o NIK".
2 NIK formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta nieopracowania powiatowego programu
ochrony zdrowia psychicznego, zawierajgcego szczegdtowy plan zapewnienia
mieszkancom koordynowanych, medycznych i spotecznych Swiadczen centrum
zdrowia psychicznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie $wiadczenia osobom z zaburzeniami
psychicznymi specjalistycznych ustug opiekunczych w ramach $ds oraz
stopien zaspokojenia tych potrzeb

1.1. Wedtug zarzadzen Starosty w sprawie podziatu zadarn pomiedzy kierownictwo
Starostwa, dziatalno$¢ $ds w okresie objetym kontrolg nadzorowat jeden z cztonkéw
Zarzadu Powiatu, ktdry realizacje zadan powierzyt Powiatowemu Centrum Pomocy
Rodzinie (,PCPR”), jako jednostce organizacyjnej Powiatu. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym, w ramach PCPR funkcjonowat dziat ds. osob niepetnosprawnych,
w tym stanowiska ds. rehabilitacji, doméw pomocy spotecznej i osrodkdéw wsparcia.
Sprawozdania i rozliczenia finansowe tych zadan sporzadzat dziat administracii.
Pracownicy ww. dziatow otrzymali zakresy obowigzkow. Cato$cig kierowata Dyrektor
wybrana w drodze konkursu, ktéra odpowiadata m.in. za funkcjonowanie o$rodkéw
wsparcia oraz zlecanie tych zadan innym podmiotom i nadzér ich realizacji.

(akta kontroli str. 81-133,176-185)

W mys$l art. 16b ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej* (,Ups”),
Starosta opracowat , Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych” (,Strategia”®),
w ktorej zawart informacje o osobach korzystajacych z pomocy i wsparcia, rodzajach
Swiadczen oraz potrzebach i zasobach instytucjonalnych. Podstawg przygotowania
Strategii byta diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym dane GUS, PUPS,
PCPR i gminnych osrodkdéw pomocy spotecznej, ktdre umozliwity analize sytuacii
zyciowej mieszkancow, procesow demograficznych i zjawisk rynku pracy. Strategia
aktualizowata poprzedni dokument z 2008 r., w tym diagnoze sytuacji spoteczno-
ekonomicznej i plan dziatan celem poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Ze Strategii wynikato, ze w Powiecie w 2014 r. zamieszkiwato 86 tys. osob
(51% kobiet, 49% mezczyzn), w tym 9,7 tys. niepetnosprawnych (11,3%), z tego
474 zarejestrowane w PUP (4,9%) i 4 tys. pod opiekg poradni zdrowia psychicznego
(41,2%). Sredni wiek mieszkarcow wynosit 38,5 lat i byt nizszy od tej danej dla
wojewddztwa i kraju, a relacja liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosita
1,28 (wyzej niz wojewddzka i krajowa). Mimo ww. relacji, spoteczenstwo powiatu
starzeje sie i wymaga pomocy, maleje liczba urodzen oraz zwigksza si¢ liczba osob
w wieku poprodukcyjnym (11,7 tys.) i starszych (po 65 r.z.)6. Wsrdd problemdw
spotecznych odnotowano gtownie ubdstwo i dysfunkcje spoteczne, w tym m.in.
uzaleznienia’, bezrobocie® i niepetnosprawno$¢®. Rodziny 0sdb z tymi problemami
domagaly sie szerszego wsparcia, gdyz dostepne placdwki (WTZ'0, ,Teczowy

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508, ze zm.).

5 Powiatowy Urzad Pracy w Etku.

6 W 2014 r. osoby ponad 65-letnie stanowity 25% klientow PCPR.

W 2014 r. w Przychodni Leczenia Uzaleznien w Etku byto zarejestrowanych 731 osdb (w tym 154 kobiety),

z tego 118 uzaleznionych od wielu substancji psychoaktywnych (w tym 43 leczone przymusowo).

8 W latach 2013-2015 liczba 0séb bezrobotnych wynosita odpowiednio 8,2 tys., 7 tys. i 5,8 tys. Na koniec 2015 .

powiatowi bezrobotni stanowili 0,4% zbiorowosci polskich bezrobotnych i 7% bezrobotnych wojewodztwa.

9 W latach 2012-2015 wydawano od 1440 do 1672 orzeczen o niepetnosprawnosci i jej stopniu.

10 Warsztaty Terapii Zajeciowej dla 45 osob prowadzone od 1996 r. przez Miasto Etk.
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Dom™") nie zaspakajaty w petni potrzeb. W 2011 r. Wojewoda'? przyznat $rodki na
utworzenie drugiego $ds'3, ktory powstat 29 listopada 2012 r. W 2014 r. liczbe 0sob
kwalifikujgcych sie do placdwek wsparcia oszacowano na 418. Obecnie na terenie
powiatu zamieszkuje 14,8 tys. os6b w wieku ponad 65 lat, z ktorych 240 kwalifikuje
sie do $ds. Wszystkie osoby chetne do udziatu w $ds bylty dotad na biezaco
przyjmowane, gdyz w 2016 r. kolejny $ds'* utworzyto Miasto. Strategie poprzedzono
konsultacjami spotecznymi'®, ktore potwierdzity celowos¢ rozwoju powiatowe;j sieci
§ds (brak obecnie kolejki oczekujacych).

(akta kontroli str. 6-80,192-198,202-210,869)

Starosta otrzymywat co roku z PCPR sprawozdanie, ktére obrazowato aktualny stan
realizacji Strategii. Ze sprawozdan wynikato, ze ogotem w 2014 r. roznymi formami
pomocy i wsparcia objeto ponad 12 tys. 0séb (praca socjalna, ustugi opiekurcze,
wsparcie finansowe), z tego ok. 120 os6b pomocg w formie ich umieszczenia w $ds
(1,3% niepetnosprawnych). W zwigzku z tym, w latach 2016-2019 (do 22 marca)
wydano odpowiednio 199, 172, 166 i 13 decyzji kierujacych do $ds, o odptatnoéci za
pobyt lub jego przedtuzeniu, ktdre dotyczyty 102 mieszkancow. Celem dokonywania
analiz o stanie realizacji Strategii, odbywaty sie roczne narady z udziatem jednostek
biorgcych udziat w tej realizacji.
(akta kontroli str. 134-149,186-191,199-201, 393-424,443-456)
Stosownie do art. 35a ust. 1 i 3 ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych'®, Powiat przyjat ,Program dziatari na rzecz
0S0b niepetnosprawnych”, z ktérego wynikato, ze w 2016 r. ich odsetek na terenie
powiatu wynosit 11,2% i byt nizszy od tego wskaznika dla wojewodztwa i kraju —
13,6% i 12,2%. Wedtug ww. Programu, osoby niepetnosprawne korzystaty z ustug
§ds, o ktdrych mowa w Strategii, tj. 3% w 2016 r., 2,7% w 2017 r.13,4% w 2018 .
(akta kontroli str. 150-175,199-201)

1.2. OkreSlona w Strategii sytuacja ww. osob byta podstawg do dziatan w celu
zwigkszenia dostepnosci ustug rehabilitacyjno-terapeutycznych poprzez kontynuacje
dziatalnosci 4 $ds, w tym SDS-1 prowadzonego przez Powiat w Nowej Wsi Etckiej'7,
2 przez Miasto na jego terenie'® i SDS-2 przez organizacje pozarzadowa w Etku'.
Rozwdj $ds uzasadniaty potrzeby 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

(akta kontroli str. 6-71,150-175,219-220,273)

SDS-1 zostat utworzony przez Powiat (,JST”). Zgodnie ze statutem, programem
dziatalnosci i planami pracy, Dom byt przystosowany do dziennego pobytu 40 osob
| posiadat 4 miejsca catodobowe, w tym dla osob przewlekle chorych psychicznie
(typ A), upo$ledzonych umystowo (typ B), cierpigcych na inne przewlekte zaburzenia
psychiczne (typ C). Utworzenie Domu nastgpito z wykorzystaniem nieruchomosci
zabudowanej bedacej wiasnoscia Powiatu, ktora przekazano SDS w trwaly zarzad.
Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia ws. $ds?0 (,Rozporzadzenie”) i regulaminem
organizacyjnym, Dom dziatat po 8 godz. przez 5 dni w tygodniu (od 8:00 do 16:00),

11 $DS dla 50 0sob utworzony w 1999 r. przez Zgromadzenie Siostr Benedyktynek Misjonarek z Otwocka.

12 Wojewoda Warmirisko-Mazurski.

13 SDS w Nowej Wi Elckiej dla 44 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

14 SDS w Etku dla 42 0s6b z choroba Alzheimera i innymi zaburzeniami psychicznymi.

15 Konsultacje przeprowadzono w terminie od 17 marca do 7 kwietnia 2016 r. oraz uwzgledniono wniesione
uwagi. Informacje o konsultacjach zamieszczono w internecie, na tablicy ogtoszen PCPR oraz w prasie lokalne;.
16 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
(Dz. U.z 2018 r. poz. 511, ze zm.).

17 DS w Nowej Wi Etckiej dla 0sob dorostych utworzony przez Powiat 29 listopada 2012 .

18 DS ,Pod kasztanami” dla 0s6b przewlekle chorych psychicznie oraz SDS dla 0s6b z choroba Alzheimera.

19 8DS ,Teczowy Dom” dla 50 dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, zatozony i prowadzony od 1999 r. przez
Zgromadzenie Sidstr Benedyktynek Misjonarek z Otwocka.

20 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych domow
samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz. 1586, ze zm.).
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natomiast w przypadku skierowania uczestnika na pobyt catodobowy celem jego
samoobstugi i treningu umiejetnosci spotecznych, pobyt rozpoczynat sie¢ w pigtek
0 godz. 16:00 i kofczyt w poniedziatek o godz. 8:00, a w razie udziatu wskutek
sytuacji zyciowej (rodzinnej), doba pobytu rozpoczynata sie kazdego dnia o godz.
8:00 i konczyta nastepnego o godz. 8:00. W latach 2016-2019 (do 22 marca)
wydano odpowiednio 116, 123, 98 i 13 decyzji kierujacych do SDS-1, o odpfatnosci
uczestnikow za pobyt lub jego przedtuzenie, ktore dotyczyty 55 mieszkancow
powiatu. Jednej uczestniczce nie przedtuzono pobytu wskutek negatywnej opinii
Zespotu Wspierajaco-Aktywizujacego (,ZWA”). Po odwotaniu jej opiekuna do SKO',
ktore uznato zasadnosé pobytu ww. w SDS-1 (§ 7 ust. 8), PCPR zmienit decyzje.
(akta kontroli str. 274-334,379-385,395-442,457-463,468-477,501-524)

8DS-2 zalozylo Zgromadzenie Sidstr Benedyktynek Misjonarek (,Zgromadzenie’).
Zgodnie ze statutem, programem dziatalno$ci i planami pracy, placéwka byta
przystosowana do pobytu dziennego 50 uczestnikdw (dzieci i mtodziezy do 25 r.z.),
niepetnosprawnych intelektualnie lub/i ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami (typ
B). Wedtug regulaminu organizacyjnego, Dom dziatat po 8 godz. dziennie przez
5 dni w tygodniu, w godz. od 7:00 do 15:30, w tym co najmniej przez 6 godz.
prowadzono zajecia z uczestnikami. W latach 2016-2019 (do 22 marca) wydano
odpowiednio 83, 49, 68 i 8 decyzji kierujacych do SDS-2 oraz o odptatnosci
uczestnikébw za pobyt lub jego przedtuzeniu, ktdre dotyczyly 47 mieszkarcow
powiatu. Jednemu uczestnikowi odmdwiono przedtuzenia pobytu w osrodku, ze
wzgledu na negatywne opinie ZWA.

(akta kontroli str. 245,262,335-375,443-463,478-491)
1.3. Powiat zlecit prowadzenie SDS-2 na podstawie umowy ze Zgromadzeniem, po
uprzednim porozumieniu z Wojewoda, w zakresie realizowanych przez placoéwke
Swiadczen i zasad ich finansowania ze Srodkéw dotacji. Zgodnie ze statutem,
regulaminem organizacyjnym i programem dziatalno$ci uzgodnionym z Wojewoda,
Dom zobowigzano do udzielania Swiadczen osobom z zaburzeniami psychicznymi
i sktadania sprawozdan z realizacji zadan w ramach dotacji. Zgodnie z wymogami
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie??, Starosta zawart
z SDS-2 kolejne umowy 16 grudnia 2013 r. i 27 grudnia 2018 r., organizujac otwarte
konkursy wedtug zasad ich ogtaszania, wymogow rozporzadzen ws. wzoru oferty
i umowy na realizacje zadan publicznych?s. Wedtug ofert Domu, zakres ustug byt
zgodny z wykazem w ogtoszeniach, a Dom posiadat zasoby kadrowo-rzeczowe
umozliwiajace realizacje zadan i spetniat wymogi ww. rozporzadzen. Dom sktadat
sprawozdania i rozliczenia otrzymanych dotacji, podajac liczbe uczestnikéw, koszty
ich utrzymania i liczbe zatrudnionej kadry. Jako jednostka spoza sektora finansow
publicznych, dziatat na terenie obiektow bedacych wtasnoscig Zgromadzenia.

(akta kontroli str. 212-218,221-272,376-378,386-392)

1.4. Uczestnikom obydwu $ds przyznawano do spozycia goracy positek w ramach
zadania wkasnego gminy wspoffinansowanego wedtug art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 Ups,
treningu kulinarnego w ramach dotacji (§ 15 Rozporzadzenia) oraz dodatkowych
optat wnoszonych przez opiekunow uczestnikéw. W latach 2016-2018, odpowiednio
36, 38 i 33 uczestnikom SDS-1 zapewniono 8.409, 8.814 i 8.033 positkéw 0 wartosci
32,51ys. zt, 34,2 tys. zt i 38,8 tys. zt, z tego:

21 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie.

22 Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450,
ze zm.).

23 W 2013 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25); w 2018 r. byto to rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z 17 sierpnia 2016 r. w tej sprawie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o w 2016 r. — 2.647 positkow o wartosci 11 tys. zt optaconych przez gminy
(dla 11 os6b), 2.624 przez $ds z dotacji celowej 7,5 tys. zt (trening kulinarny dla
11 0s0b) oraz 3.138 za 14 tys. zt przez opiekundw (dla 14 osob);

o w 2017 r. — 2.814 positkéw o wartosci 10,8 tys. zt optaconych przez gminy
(12 os6b), 2.504 przez §ds z dotacji celowej 8 tys. zt (trening 10 osob) oraz
3.496 za 15,5 tys. zt przez opiekunow (16 osob);

o w2018 r. - 1.874 positki o warto$ci 7,9 tys. zt optaconych przez gminy (8 oséb),
2.162 przez $ds z dotacji celowej 10 tys. zt (trening 9 osdb) oraz 3.997 za
20,9 tys. zt przez opiekunow (16 osob).

W przypadku SDS-2, jego podopiecznym zapewniono odpowiednio 4.213, 5.336
i 6.131 positkow o wartosci 12,6 tys. zt, 15,6 tys. zt i 16,5 tys. zt (dla 309, 407
i 466 uczestnikdw), z tego:

* w 2016 r. — 1.447 positkow o wartosci 4,3 tys. zt optaconych przez gminy
(90 osdbb) oraz 2.766 zakupionych za 8,3 tys. zt przez opiekundw (219 0sdb);

o w 2017 r. — 1.289 positkow o wartoci 3,9 tys. zt optaconych przez gminy
(85 0so6b), 377 przez 8ds z dotacji celowej 733 zt (trening 46 o0sdb, poza
treningiem - 9) oraz 3.670 za 11 tys. zt przez opiekunéw (267 osob);

e w 2018 r. — 858 positkébw o wartosci 2,6 tys. zt optaconych przez gminy
(59 oso6b), 583 przez 8ds z dotacji celowej 824 zt (trening 64 o0sdb, poza
treningiem - 7) oraz 4.690 za 13,1 tys. zt przez opiekundw (336 osdb).

(akta kontroli str. 464-467)

W dziatalno$ci jednostki w ww. obszarze stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wbrew rozporzadzeniu w sprawie programu ochrony zdrowia psychicznego?,
Powiat nie opracowat lokalnego programu ochrony zdrowia psychicznego,
zawierajgcego szczegbtowy plan zapewnienia mieszkarncom koordynowanych,
medycznych i spotecznych swiadczen Centrum Zdrowia Psychicznego (,CZP”),
co byto obowigzkiem wedtug rozdziatu 2 cze$¢ IX zat. do ww. rozporzadzenia.

Starosta wyjasnit, ze prowadzenie okre$lonych ustawami zadan w zakresie
promocji i ochrony zdrowia przekazano Miastu Etk porozumieniem z 2001 r.,
w tym zadania dotyczace wsparcia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

W ocenie NIK, z treSci ww. porozumienia wynikato, ze wsréd przekazanych
Miastu zadan nie bylo obowigzku opracowania ww. programu, a zadanie to
przypisano Powiatowi dopiero w 2017 r. ww. rozporzadzeniem.

(akta kontroli str. 492-500,1003-1004,1319-1336)

2. Starostwo nie posiadato petnego rozeznania co do liczby 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym wymagajacych wsparcia w formie §ds. Diagnostyczne dane
ujete w Strategii byly ograniczone do Zzrédet wiasnych pozyskanych przez
pracownikéw socjalnych, nie korzystano ze statystyk medycznych?® dotyczacych
0s06b z zaburzeniami psychicznymi oraz nie sporzadzano analiz w tym zakresie.

Zdaniem Starosty, korzystanie tylko z wiasnych zrédet bylo wystarczajace i nie
byto potrzeby zwracania sie do NFZ o szczeg6towe dane w zakresie statystyki
medycznej, przy czym przepisy nie wskazujg co powinna zawieraC Strategia.
Przed utworzeniem SDS-1, w 2012 . liczbe 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
przyjeto szacunkowo i nadal jest ten wskaznik monitorowany oraz na biezaco
analizowany. Strategie opracowano w duzym stopniu ogolno$ci i nie podano
kierunkéw dziatan celem rozwoju placowek wsparcia dla 0sob z zaburzeniami.

24 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 8 lutego 2017 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2017-2022 (Dz. U. poz. 458).
25 Np. danych z whasciwych oddziatow NFZ i Urzedu Wojewodzkiego oraz poradni zdrowia psychicznego.
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W toku kontroli NIK (luty 2019 r.) PCPR zwrécito sie do Szpitala Wojskowego?,
ktéry prowadzit Poradnie Zdrowia Psychicznego (,PZP”), o dane dotyczace pracy
placowek zapewniajacych pomoc osobom chorym psychicznie i ich rodzinom.
Szpital potwierdzit, ze prowadzi PZP i podat liczbe udzielonych porad.

Z informacji Komendanta tego Szpitala udzielonej kontrolerowi wynikato, Ze
w latach 2016-2019 (do 20 marca) opiekg psychiatryczng PZP byto objetych
odpowiednio 1.922, 1.871, 1.864 i 1.206 os6b, ktdérym udzielono 8.481, 8.131,
7.822 1 1.780 porad. Jednoczes$nie z informacji Wojewody wynikato, ze sieC $ds
na terenie powiatu jest adekwatna do potrzeb mieszkaricow w tym zakresie.

Zdaniem NIK, ograniczenie zrodet danych dotyczacych osdb zainteresowanych
potencjalnie korzystaniem z ustug w formie $ds, nie zapewniato rzetelnego
rozpoznania liczby takich osob na terenie powiatu. Wedtug danych PZP, liczba
0s6b z zaburzeniami psychicznymi na terenie powiatu wynosita bowiem okoto
2,2% catej populacji mieszkancow powiatu, a udzielanie im ponad 8 tys. porad
rocznie $wiadczyto o znacznej skali problemu i rozmiarze potencjalnych potrzeb.

(akta kontroli str. 6-80,192-198,202-210,492-495,869,1250-1254,1354-1426)

Starostwo nie posiadato petnej wiedzy w zakresie potrzeb dotyczacych $wiadczenia
wsparcia w formie $§ds osobom z zaburzeniami psychicznymi i nie przeprowadzito
rzetelnej analizy w tym zakresie. Dysponowato wprawdzie informacjami dotyczacymi
0s6b zainteresowanych pobytem w $ds, lecz ograniczato sie do danych z osrodkéw
pomocy spotecznej i jednostek powiatowych (nie zwracano si¢ o takie dane do NFZ
i PZP). Rozszerzajac ustugi w formie $ds utworzono dodatkowg placowke oraz
prawidtowo zlecano je podmiotowi zewnetrznemu, a uczestnikom $ds zapewniono
specjalistyczne ustugi opiekunicze i gorace positki. Zastrzezenia NIK budzi natomiast
nieopracowanie lokalnego programu ochrony zdrowia psychicznego.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie Srodkéw na prowadzenie Sds

2.1. Zgodnie z art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?’,
umowy ze Zgromadzeniem na prowadzenie SDS-2 i realizacje zadan w rozumieniu
art. 16 ust. 1 Ups, zabezpieczaly interes publiczny; umozliwiaty kontrole placowki
w zakresie jej prowadzenia, wykorzystania dotacji, sankcji za niewywigzywanie si¢
z umowy (zwrot niewykorzystanych Srodkéw, odsetki, kary umowne) i odstapienie
od niej oraz nieprawidtowosci w ewidenciji ksiegowej; okreslaty zasady wydatkow ze
srodkéw dotacji na dostawy i ustugi, tj. dokonywania zakupow wedtug réwnego
traktowania, uczciwej konkurencji i rozeznania rynku; wymagaty ujecia w ewidencji
sktadnikow zakupionych z dotacji oraz zakazywaty ich zbycia przez dany okres.

(akta kontroli str. 229-242)

2.2. W przedmiocie przyznawania dotacji na funkcjonowanie $ds, Powiat zawierat
z Wojewodg umowy?28, ktore okre$laty zasady finansowania zadan w tym zakresie, t].
przeznaczenie dotacji, wysoko$¢ dofinansowania i kwoty roczne ogdtem, terminy
sktadania meldunkéw, informacji i sprawozdan oraz sposdb wykonania ww.zadan
i prowadzenia dokumentaciji finansowo- ksiegowej, a takze zasady kontroli placowek
oraz zabezpieczaty interes publiczny dysponenta srodkéw budzetowych (warunki
zwrotu dotaciji lub rozwigzania umowy, kary umowne).

(akta kontroli str. 525-579,1238-1249)

W latach 2016-2017 ww. informacje Wojewoda ujmowat w pismach kierowanych do
Starosty i obydwu $ds, podajac m.in. sposéb, zasady i wysokos¢ dofinansowania.
(akta kontroli str. 580-635)

26 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikqg SPZOZ w Lublinie — Filia w Etku.
27 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
28 Umowy z: 8 stycznia 2018 r. (aneksy z 24 maja, 19 pazdziernika i 11 grudnia 2018 r.) oraz 25 lutego 2019 r.
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Zgodnie z potrzebami obydwu $ds oraz ww. umowg i informacjami budzetowymi,
w okresie objetym kontrolg JST otrzymata od Wojewody nastepujace kwoty dotacji
celowych na biezace funkcjonowanie tych placowek:

« SDS-1-581,8 tys. zt w 2016 r., 628,4 tys. zt w 2017 r., 686,4 tys. zt w 2018 r.
oraz 219,8 tys. zt w | kwartale 2019,

«  $DS-2 — odpowiednio 691,1 tys. zt, 798,3 tys. zt, 859,4 tys. zti 274,8 tys. zt

Wszystkie dotacje w otrzymanej wysoko$ci ujeto w ewidencji ksiegowej Starostwa
oraz niezwiocznie przekazano w miesigcznych transzach do ww. §ds. Z ewidencji tej
wynikato, ze sds wykorzystaty otrzymane Srodki w petnej wysokosci, a niewielkie
niewykorzystane kwoty wynikajace z rozliczenia zwrécity do budzetu Wojewody.
(akta kontroli str. 636-674,1349-1353)

W okresie objetym kontrolg Powiat wnioskowat do Wojewody takze o przyznanie
dodatkowych srodkow z rezerwy celowej na rozwoj ww. placowek, w tym:

« W 2016 r. - 0 dotacje zwigzane z rozwojem SDS-1, tj. $rodki w ramach dziatu
852 rozdziat 85203 § 2110 — ,Osrodki wsparcia”, na zakup pomocy do pracowni
specjalistycznych (6 tys. zt) i wykonanie regatow do archiwum (1,7 tys. zi).
Wojewoda rozpatrzyt wniosek pozytywnie w czesci dotyczacej wyposazenia
pracowni, a zapotrzebowanie na pozostatg kwote ocenit negatywnie, z uwagi na
ograniczone $rodki. Wskutek braku zapotrzebowania na $rodki ze strony SDS-2,
w 2016 r. nie wystepowano o dotacje dla tej placowki;

« W 2017 r. - o $rodki dla SDS-1 na rozwdj pracowni usprawnienia ruchowego —
1.190 2, 1. zakup rotoru mechanicznego dla 0sob z porazeniem mdzgowym oraz
uposledzonych umiarkowanie i gleboko. Wniosek nie uzyskat wsparcia;

« W 2018 r. — o $rodki dla SDS-1 na sfinansowanie prac remontowych centrali
wentylacyjnej — 27,5 tys. zt, celem poprawy efektywnosci grzewczej obiektu oraz
zapewnienia optymalnej wilgotno$ci, czystosci i temperatury powietrza. Do czasu
zakonczenia niniejszej kontroli nie uzyskano odpowiedzi na ww. wniosek.

(akta kontroli str. 675-744)

2.3. Kontrola prawidtosci i terminowosci rozliczer dotacji przez nadzorowane $ds
odbywata si¢ poprzez analize miesiecznych meldunkow w zakresie frekwencii
uczestnikéw i list ich obecno$ci2?, kwartalnych sprawozdan o wydatkach w ramach
przyznanych dotacji, rocznych sprawozdan i informacji finansowych oraz rocznych
sprawozdan z dziafalnoSci. Na podstawie tych dokumentéw Starosta uznat, ze
przekazane dotacje na funkcjonowanie i rozwdj sds byty wykorzystane we wiasciwe;
wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku weryfikacji ww. dokumentéw nie
stwierdzono wykorzystania Srodkow niezgodnie z zasadami. Wszystkie meldunki
ztozono Wojewodzie w terminie do 5 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu,
ktérego dotyczyt meldunek, a sprawozdania kwartalne z wykorzystania dotacji
przekazywano do 15 dnia po uptywie kazdego kwartatu. Uchwaty Zarzadu Powiatu
WS. przyjecia sprawozdania z realizacji budzetu zawieraty opis wykonanych zadan
przez $ds i wysokos¢ ich wydatkdw oraz potwierdzaty prawidtowa realizacje zadan.
(akta kontroli str. 376-378,889-1002,1011-1237,1337-1348)

W dziatalno$ci jednostki w zbadanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Starosta rozdysponowat $rodki dotacji celowych na funkcjonowanie i rozwoj $ds
zgodnie z zasadami okreslonymi w umowach z Wojewoda, W umowie zawarte;
z SDS-2 prawidtowo zabezpieczyt interes publiczny, wykorzystanie srodkow dotacji

% Prawidtowos¢ sktadania meldunkow i kompletno$¢ podpisow na listach obecnosci, zbadano na podstawie
30 meldunkow z lat 2016-2018, w tym 15 ztozonych przez SDS-1 oraz 15 przez SDS-2 (po 5 z kazdego roku).
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i ich rozliczenie. Kontrole w tym zakresie w nadzorowanycvh $ds przeprowadzat
poprzez analize przyjmowanych sprawozdan.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad wydawaniem skierowan do $ds i ich
funkcjonowaniem oraz wykorzystaniem udzielonych dotacji.

3.1. Stosownie do § 4 ust. 2 Rozporzadzenia, Starosta zatwierdzat dokumenty

dotyczace funkcjonowania nadzorowanych $ds, w tym ich regulaminy organizacyjne,

programy dziatalno$ci i plany pracy, z ktérych wszystkie uzgodniono z Wojewoda.
(akta kontroli str. 243-272,278-375,468-491)

3.2. Wnioski mieszkaicow powiatu zainteresowanych pobytem w $ds byty sktadane
do PCPR, gdzie po zebraniu wymaganych dokumentéw i przeprowadzeniu wywiadu
Srodowiskowego, dyrektor tej jednostki wydawat decyzje kierujacq zakwalifikowang
osobe do udziatu w §ds. W okresie objetym kontrolg rozpatrzono ogoétem 241 ww.
wnioskéw, z tego 92 w 2016 r., 68 w 2017 r., 71 w 2018 r. i 10 w | kw. 2019 r.
(do 22 marca). Wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie, za wyjatkiem jednego z
2017 r., gdzie powodem odmowy byta niepetna realizacja przez uczestnika zatozen
jego indywidualnego planu postepowania wspierajaco — aktywizujacego (,lppwa”).
(akta kontroli str. 395-463,501-524)
Badanie prawidtowosci rozpatrzenia 30 ww. wnioskow30 wykazato, ze w mys| § 7
ust. 1 Rozporzadzenia, wszystkie jako kompletne ztozono do wiasciwego organu,
dotaczajac do nich wymagane orzeczenia i zaswiadczenia. Zgodnie z § 7 ust. 51 6
Rozporzadzenia, kazde skierowanie na pobyt w sds lub jego przedtuzenie nastgpito
na czas okre$lony (decyzjg dyrektora PCPR), w tym pierwsze skierowanie na okres
do 3 miesiecy, po ustaleniu Ippwa. Wszystkie decyzje spetniaty wymogi art. 107 § 1
i 3 oraz art. 127 § 1 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (,Kpa”)3*,
gdyz zawieraly oznaczenie organu decyzyjnego i date wydania, podstawe prawna,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o trybie odwotania.
Zgodnie z art. 35 § 11 3 oraz art. 36 § 1 Kpa, wszystkie decyzje wydano w ciggu
miesigca. Wzgledem wszystkich 15 decyzji o ustaleniu odptatnosci, przestrzegano
zasad jej wyliczenia wedtug art. 51b Ups i pouczono o koniecznosci informowania
0 okoliczno$ciach wskazanych w art. 109 tej ustawy.
(akta kontroli str. 395-424,443-456,1255-1318)

3.3. Zgodnie regulaminem prowadzenia kontroli zarzadczej i regulaminem kontroli

zewnetrznych, w okresie objetym kontrola PCPR przeprowadzito 6 kontroli w SDS-1

i 3w SDS-2, ktdre dotyczyty32:

— zasadno$ci zarzutow opiekuna uczestnika, ktéremu nie przedtuzono pobytu
w $ds, a nastepnie zmieniono decyzje w tym zakresie po odwotaniu do SKO;

— kwalifikacji pracownikow i prowadzenia dokumentacji uczestnikdw oraz realizacii
przepisow art. 51a Ups i wykorzystania dotacji w ramach programu ,Za zyciem”;

— realizacji rozporzadzenia ws. sds, prowadzania zaméwien publicznych oraz
dokumentaciji zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

W rezultacie kontroli w SDS-1, w 5 przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci,
natomiast w wyniku kontroli przeprowadzonej w lutym 2018 r. stwierdzono m.in.
nierealizowanie zaje¢ w wymiarze co najmniej 6 godzin dla jednego uczestnika oraz
realizacje Ippwa bez porozumienia z jego opiekunem. W wyniku kontroli w $DS-2,
w 2 nie byto nieprawidtowosci, a w jednej stwierdzono zatrudnianie pracownikow

30 Wybrano po 10 wnioskow z lat 2016-2018, w tym po 5, w przypadku ktdrych ustalono odptatno$¢ za pobyt
w §ds, tj. ogotem 12,5% wszystkich wnioskow.

31 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).

32 W 8DS-1:14 grudnia 2016 r., 15 wrzesnia 2017 r. (audyt), 7-8 grudnia 2017 r., 14-15 lutego, 22 sierpnia
(audyt) i 17 grudnia 2018 r.; w $DS-2: 28 grudnia 2016 r., 21-22 listopada 2017 r. i 27 grudnia 2018 r.
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bez wymaganego stazu pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi. W zakresie
ww. nieprawidtowosci wydano odpowiednie zalecenia, ktére zostaty zrealizowane.
(akta kontroli str. 429-431,745-868, 870-883, 887-888,1005)

3.4. W okresie objetym kontrolg do Starostwa i PCPR nie wptynety zadne skargi
i wnioski w zakresie funkcjonowania $ds.

(akta kontroli str. 1006-1010)
3.5. Ze sprawozdan merytorycznych $ds, ztozonych Staroscie i Wojewodzie do 15
lutego kazdego roku za rok poprzedni (wg § 25 Rozporzadzenia), wynikato, ze sds
udzielaty specjalistycznych Swiadczen okreslonych w umowach dotacyjnych, Srodki
dotacji wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem, a pracownicy JST nie wnosili
uwag i wnioskow do tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 900-1002)
W okresie objetym kontrolg Starosta nie przeprowadzat w nadzorowanych $ds
kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania udzielonych dotacji. Wyjasnit, ze
niepodejmowanie kontroli wynikato z braku identyfikacji ryzyka wskazujacego na
konieczno$¢ ich przeprowadzania oraz priorytetow i mozliwosci kadrowych.

Zdaniem NIK, kontrola finansowa w zakresie wykorzystania dotacji w SDS-2 winna
by¢ jednak przeprowadzona, gdyz mozliwo$¢ takgq dawaty zapisy § 8 zawartych
umdw, a realizacja zadania byta zlecana na okresy 5-letnie.

(akta kontroli str. 229-242,745-754,884-886)

W dziatalno$ci jednostki w zbadanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Starostwo rzetelnie rozpatrywato wnioski o skierowanie lub przediuzenie pobytu
w $ds oraz prawidtowo wydawato decyzje w tym zakresie. Dokonywato tez kontroli
funkcjonowania dziatalnosci tych placowek, lecz nie uwzgledniato w nich aspektu
finansowego wykorzystania dotacji.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie petnego rozpoznania potrzeb w zakresie udzielania wsparcia
osobom z zaburzeniami psychicznymi.

2. Podjecie dziatan celem opracowania powiatowego programu ochrony zdrowia
psychicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 4 kwietnia 2019.

Kontroler: Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
Edward Odojewski Kontroli w Olsztynie
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Z up.
Piotr Wanic

podpis p.o. Wicedyrektor



