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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Lidzbarku Warminskim, ul. Aleksandra Swietochowskiego 14,
11-100 Lidzbark Warmiriski (dalej: ,Urzad")

Jacek Wisniowski — Burmistrz Lidzbarka Warminskiego od 8 grudnia 2014 r.
(dalej: ,Burmistrz”). W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio
petit: Artur Wajs, Burmistrz od 1 grudnia 2006 r. do 7 grudnia 2014 r.

Realizacja projektdbw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z zakresu dziedzictwa przyrodniczego
I kulturowego oraz rewitalizacji obszaréw miejskich

Lata 2014-2019, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty one wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Olsztynie

1. Hubert Sikorski, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/153/2019 z 5 grudnia 2019 .

2. Adam Raczkiewicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/149/2019 z 4 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena og6ina2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Gmine Miejska Lidzbark
Warminski (dalej: ,Gmina” lub ,Miasto”) dwéch wybranych projektéw3 z zakresu
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz rewitalizacji obszaréw miejskich,
dofinansowanych ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (dalej: ,RPO”).

W Urzedzie wdrozono i przestrzegano wewnetrznych uregulowan w zakresie realizacji
projektéw unijnych, w tym zasad udzielania zaméwien publicznych, ktére byty zgodne
z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw*. Skontrolowane projekty byly
przygotowane rzetelnie, a ztozone wnioski 0 ich dofinansowanie wymagaty jedynie
nielicznych korekt i uzupetnien. Gmina wykorzystata otrzymane $rodki zgodnie
z umowami zawartymi z Instytucjg Zarzadzajacq RPO?®, przeznaczajac je wytacznie na
zadania przewidziane w projektach. Udzielone zamdwienia publiczne poprzedzono
postepowaniami  przeprowadzonymi zgodnie z wewnetrznymi - uregulowaniami,

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. dalej: ,ustawa o NIK”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
3 Zagospodarowanie brzegow rzeki Lyny od mostu na ul. Olsztyriiskiej do mostu na ul. Kopernika w Lidzbarku
Warminskim” oraz ,Wsparcie miejsc promocji kultury poprzez budowe sceny i widowni plenerowej oraz
organizacje imprez kulturainych w Lidzbarku Warminskim”.
4 Wytyczne ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.
5Tj. Zarzad Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego, dalej: ,1Z".
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Opis stanu
faktycznego

Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, a takze ustawq z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych8. Projekty w zakresie rzeczowym i finansowym
realizowano zgodnie z zawartymi umowami, na podstawie odpowiednich decyzji
i zezwolen. Nalezycie zabezpieczono interesy Gminy w umowach zawieranych
z wykonawcami, naliczajac i egzekwujac, w uzasadnionych przypadkach, kary umowne.
W wyniku realizacji obu projektow Gmina osiggneta w petni wskazniki produktu
i rezultatu, zaktadane w umowach o dofinansowanie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ogélne informacje o projektach z zakresu dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego oraz rewitalizacji obszaréw
miejskich

1.1. W latach 2014-2019 Gmina realizowata dziesie¢ projektéw w ramach RPO

z zakresu dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz rewitalizacji obszaréw

miejskich. Wediug uméw o dofinansowanie taczna wartos¢ projektow wyniosta

422552 tys. zt, w tym 32776,2 tys. zt stanowito dofinansowania z RPO. Do

31 grudnia 2019 r. na ich realizacie Gmina wydatkowata 25066,7 tys. z,

w tym 20128,8 tys. zt ze Srodkow RPO. Realizacie rzeczowg zakonczono

w przypadku o$miu projektow, na ktdre wydatkowano 24 9658 tys. zt, w tym

20 047,1 tys. zt dofinansowania, a dotyczyto to projektu pn.:

1) ,Zagospodarowanie brzegow rzeki Lyny od mostu na ul. Olsztynskiej do mostu na
ul. Kopernika w Lidzbarku Warminskim” (umowa o dofinansowanie
z 26 grudnia 2016 r., warto$¢ ogdtem 5 602,00 tys. zt, w tym 4 548,1 tys. zt
dofinansowania), ktory polegat na budowie infrastruktury rekreacyjno-
wypoczynkowej,

2) ,Wsparcie miejsc promocji kultury poprzez budowe sceny i widowni plenerowej
oraz organizacje imprez kulturalnych w Lidzbarku Warminskim” (umowa
z 25 kwietnia 2018 r., wartoS¢ ogotem 2 857,3 tys. zt, w tym 2 301,1 tys. zt
dofinansowania),

3) ,Aktywizacja spoteczno-zawodowa poprzez modernizacje amfiteatru oraz
budowe Centrum Rzemiost i Kultury Warminskiej” (umowa z 29 grudnia 2016 r.,
wartos¢ ogotem 10 207,7 tys. zt, w tym 8 584,0 tys. zt dofinansowania),

4) Infrastruktura rekreacyjna” (umowa z 29 maja 2018 r., wartoSC ogotem
766,3 tys. zt w tym 647,1 tys. zt dofinansowania), ktéry polegat na budowie
infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej w poblizu ul. Orneckiej w Lidzbarku
Warmirskim,

5) ,Zabezpieczenie muréw obronnych” (umowa z 29 maja 2018 r., warto$¢ ogdtem
11825 tys. zt, w tym: 1 005,0 tys. zt dofinansowania) — polegat na remoncie
odcinkéw muréw obronnych na ul. Debowej i ul. Plac KoScielny w Lidzbarku
Warmirskim,

6) ,Zagospodarowanie suchej fosy” (umowa z 27 lutego 2018 r., warto$¢ ogétem
2 2130 tys. zt, w tym 1 578,8 tys. zt) — polegat na budowie infrastruktury
rekreacyjno-wypoczynkowe] na terenie dawnego parku potozonego pomiedzy
ul. Krzywa, a ul. Wislang w Lidzbarku Warminskim,

7) ,Utworzenie Os$rodka Aktywizacji Zawodowej - adaptacja obiektu wraz
z modernizacjg wewnetrznej drogi dojazdowej do OSrodka Aktywizacii

6Dz. U. 22019 r. poz. 1843, dalej: ,ustawa Pzp”.



Zawodowej” (umowa z 31 stycznia 2018 r., wartos¢ ogdtem 1 200,00 tys. zt, w tym
962,6 tys. zt dofinansowania) — polegat na dostosowaniu do planowanej
dziatalnosci dwoch obiektow potozonych przy ul. Konstytucji 3-go Maja 14A i 16A
oraz na modernizacji wewnetrznej drogi dojazdowej do nich,

8) ,Infrastruktura uzdrowiskowa - Le$ny park uzdrowiskowy Doliny Symsarny”
(umowa z 28 lutego 2017 r., warto$¢ ogétem 1 452,2 tys. zt, w tym 1 191,9 tys. zt
dofinansowania) — polegat na budowie urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego
I matej architektury.

Wedtug stanu na koniec 2019 r. Gmina realizowata dwa projekty, ktérych planowane
zakonczenie ustalono na 31 grudnia 2020 r., a dotyczyto to projektu pn.:

- Historia i piekno — ogrody Biskupa Ignacego Krasickiego. Renowacja cmentarza
komunalnego w Lidzbarku Warmiriskim” (umowa z 28 marca 2019 r., wartos¢
ogbtem 1 353,4 tys. zt, w tym 1 095,0 tys. zt dofinansowania, zaangazowanie na
31 grudnia 2019 r.. finansowe i rzeczowe — 0%),

- ,Budowa infrastruktury uzdrowiskowej w Lidzbarku Warmiriskim® (umowa
z 27 grudnia 2018 r., warto$¢ ogotem 15 421,1 tys. z, w tym 10 856,8 tys. zt
dofinansowania, zaangazowanie na 31 grudnia 2019 r.: finansowe - 0,65%,
rzeczowe — 7%).

(akta kontroli str. 7)

Kontrolg NIK objeto dokumentacje dwoch zakorczonych projektow:

,Zagospodarowanie brzegdw rzeki tyny od mostu na ul. Olsztynskiej do mostu
na ul. Kopernika w Lidzbarku Warminskim”,

,Wsparcie miejsc promocji kultury poprzez budowe sceny i widowni plenerowe;
oraz organizacje imprez kulturalnych w Lidzbarku Warmifiskim”.

1.2. Przygotowanie, realizacje i rozliczenia projektow finansowanych ze Srodkow
unijnych, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, przypisano Referatowi
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji (dalej: "Referat”). Do jego zadan nalezato m.in.:
— przygotowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,
— przygotowanie, realizacja i rozliczanie inwestycji miejskich,

— pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych, w tym z funduszy Unii Europejskiej.

W zakresach czynno$ci pracownikéw przypisano obowigzki wynikajace z ww. zadan
Referatu, w tym dotyczace przygotowania, realizacji i rozliczenia projektow
finansowanych ze srodkéw unijnych.

W zwigzku z realizacjg projektu ,Zagospodarowanie brzegow rzeki Lyny od mostu
na ul. Olsztynskiej do mostu na ul. Kopernika w Lidzbarku Warminskim”, Burmistrz
powotat 6 lutego 2017 r. dziesigcioosobowy Zespdt do jego nadzoru. W zarzadzeniu
wskazano zadania Zespotu oraz przydzielono funkcje poszczegolinym osobom.
Organizacje, tryb pracy oraz zakres zadan czlonkéw zespotu okreslono
w procedurach pracy Zespotu, stanowigcych zatacznik do zarzadzenia.

(akta kontroli str. 8-59)

1.3. Realizowane przez Gming projekty ujete byly w Planie Rozwoju Lokalnego
Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski na lata 2014-2020, przyjetym uchwatg Rady
Miejskiej 27 maja 2015 r. Plan ten byt dokumentem o charakterze operacyjnym,
wskazujacym cele strategiczne wyznaczone w oparciu 0 kompleksowg analize
sytuacji spotecznej i gospodarczej Gminy.

(akta kontroli str. 88)



2. Projekt pn. ,Zagospodarowanie brzegéw rzeki tyny od mostu
na ul. Olsztynskiej do mostu na ul. Kopernika w Lidzbarku
Warmirnskim”

2.1. Przygotowanie projektu

2.1.1. Przedmiotem projektu byto wykorzystanie lokalnych zasobdw przyrodniczych
Obszaru Chronionego Krajobrazu Dolina Dolnej tyny w celu zagospodarowania
przestrzeni na cele turystyczno-rekreacyjne, wzmacniajgce utrzymanie przewagi
konkurencyjnej Warmii i Mazur nad innymi regionami w oparciu 0 zasoby dziedzictwa
naturalnego Lidzbarka Warminskiego. Zagospodarowanie bulwaru nad tyng miato
pozwoli¢ na utworzenie w bezposredniej bliskosci od kompleksu zabytkow miejsca
wypoczynku i rekreacji. W ramach rob6t budowlanych zaplanowano m.in.: wykonanie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenow dolinnych tyny (zabezpieczenie przed
erozjg boczng, zabezpieczenie przeciwosuwiskowe, udroznienie istniejacych ciekdw
wodnych), urzadzenie terenow zieleni, ciggow pieszych (Sciezek dydaktycznych
z posagami znanych osobistosci) oraz budowe infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej
(catoroczna sitownia, altana, pomosty, miejsce do gry w szachy, bule, plac zabaw dla
dzieci, schody — zejScie do Lyny, miejsce wypoczynku na trawie), monitoringu,
o$wietlenia i urzadzen sanitarnych.

(akta kontroli str. 63-87)

2.1.2. Uzasadnieniem realizacji projektu byto nadanie terenowi nad tyng nowej
funkgji turystyczno-rekreacyjnej, z elementami edukacyjnymi. Budowa S$ciezek
i obiektéw wypoczynku miata uporzadkowa¢ obstuge ruchu turystycznego oraz
zapobiegaC niekontrolowanemu wykorzystaniu $rodowiska przyrodniczego, bez
nadmiernej ingerencji w srodowisko naturalne. Realizacja projektu miata pozwoli¢ na
zwigkszenie oddziatywania turystyki na rozwdj Miasta oraz na zwiekszenie dostepu
mieszkancow i turystdw do terendw rekreacyjno-wypoczynkowych. Zatozono, ze
powstata w ramach projektu infrastruktura wptynie pozytywnie na aktywizacje
spoteczng i integracje mieszkancow.

(akta kontroli str. 89-107)

2.1.3. Burmistrz zarzadzeniem z 29 pazdziernika 2014 r. utworzyt Komitet
ds. rewitalizacji Miasta Lidzbarka Warminskiego w perspektywie programowo-
finansowej Unii Europejskiej 2014-2020. Do komitetu powotat czternastu
przedstawicieli mieszkancow miasta, wiascicieli nieruchomosci, przedsigbiorcow,
inwestoréw, Urzedu i Rady Miejskiej. Projekt ujety byt w Ponadlokalnym programie
rewitalizacji sieci miast Cittaslow” w zakresie miasta Lidzbark Warminski,
uchwalonym przez Rade Miejskq w Lidzbarku Warminskim (dalej: ,Rada’)
3 lipca 2015 r. Program ten (po zmianach) zawierat m.in.: opis wizji stanu obszaru
po przeprowadzeniu rewitalizacji, cele rewitalizacji oraz odpowiadajace im kierunki
dziatan stuzacych eliminacji lub ograniczeniu negatywnych zjawisk, opis
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych o charakterze spotecznym oraz gospodarczym,
srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym. Nadrzednym celem
opisanych w ww. programie dziatan rewitalizacyjnych miato by¢ wspieranie
wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem, a takze lepsza jakosS¢ Zycia
spoteczno$ci zamieszkujgcej obszary problemowe.

(akta kontroli str. 60-62, 108-150)

7 Miasto przystapito w 2007 r. do Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow na podstawie uchwat Rady Miasta
2 2005 i 2006 r. w sprawie przystapienia do Stowarzyszenia ,Cittaslow — migdzynarodowa sie¢ miast dobrego
zycia’.
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2.1.4. Wartos¢ rob6t budowlanych w projekcie oszacowano w oparciu o kosztorysy
inwestorskie, natomiast koszty promociji, posagdw, nadzoru i tablic informacyjnych
oszacowano na podstawie rozeznania cenowego i analizy rynku.

(akta kontroli str. 151-156)

21.5. W dniu 20 lipca 2016 r. Gmina zawarta z Zarzadem Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego® umowe wstepng o przygotowanie do realizacji projektu
zidentyfikowanego do wdrozenia w trybie pozakonkursowym. W umowie okreslono
m.in. procedure zawierania umow dla zadan objetych projektem, w tym obowigzek
stosowania Pzp albo zasady konkurencyjno$ci na warunkach okreslonych
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow. Okreslono réwniez
przewidywany termin ztozenia dokumentacji projektowej wraz z wnioskiem
o dofinansowanie (tj. pazdziernik 2016 r.). Wniosek ten zostat ztozony
28 pazdziernika 2016 r. Nastepnie, po uzupetnieniu wskazanych przez I1Z uchybien
formalnych, Urzad 24 listopada 2016 r. przestat go ponownie do dalszej oceny.
Umowe o dofinasowanie projektu zawarto z IZ 29 grudnia 2016r., tj. 62 dni po
ztozeniu wniosku.

(akta kontroli str. 157-282)
2.2. Udzielanie zaméwien publicznych

221. W ramach projektu przeprowadzono osiem postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego o tacznej wartosci 5 593,2 tys. z19, w tym trzy na podstawie
ustawy Pzp, tj. zamdwienie na:
— roboty budowlane — udzielone na podstawie Pzp, o wartosci 5 171,8 tys. zt,
— petnienie funkcji inzyniera kontraktu, na podstawie Pzp (68,8 tys. z1),
— wykonanie trzech posagdw'? wraz z montazem, na podstawie Pzp (206,0 tys. zt),
— wykonanie dokumentacji technicznej dla zadania (o warto$ci 67,6 tys. zt),
— opracowanie studium wykonalno$ci przedsiewziecia (14,8 tys. zt),
— opracowanie dokumentacji technicznej monitoringu (29,5 tys. z1),
— wykonanie i montaz tablicy informacyjnej wraz z konstrukcjg nosng w ramach
promociji projektu (2,2 tys. z1),
— dostawa gadzetow na potrzeby promociji projektu (32,5 tys. z4).
(akta kontroli str. 283-284)

2.2.2. Zamdwien na roboty budowalne, inzyniera kontraktu oraz wykonanie trzech
posagow udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, ogtoszonego w Biuletynie
Zamowienn Publicznych. Przeprowadzita je komisja przetargowa powofana przez
Burmistrza. Zamowien tych udzielono zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 285-295)

2.2.3. Wszystkie zamowienia o wartosci szacunkowej netto przekraczajacej 50 tys. zt

zostaly udzielone na podstawie przepisow  ustawy Pzp. Ponadto Gmina

przeprowadzita trzy postepowania o warto$ci od 20 tys. zt do 50 tys. zt netto, {j. na:

— wykonanie dokumentacji technicznej — postepowanie wszczeto 8 maja 2014 r.,
zapytanie ofertowe zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego
(otrzymano dwie oferty),

8 Instytucja Zarzadzajaca RPO, dalej: ,IZ".

9 Warto$¢ brutto wedtug zawartych uméw.

10 W tym posagu: Mikotaja Kopernika, Ignacego Krasickiego oraz Napoleona Bonaparte.
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— opracowanie dokumentacji technicznej monitoringu — wszczete 14 marca 2016 .,
zapytanie ofertowe skierowano do trzech wykonawcéw oraz wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu (otrzymano trzy oferty),

— dostawe gadzetébw na potrzeby promocji projektu — wszczete 13 pazdziermnika
2017 r., zapytanie ofertowe skierowano do trzech wykonawcow oraz wywieszono na
tablicy ogtoszen Urzedu (otrzymano dwie oferty),

Zamowienia, wszczete przed zawarciem umowy o dofinansowanie, przeprowadzono
zgodnie z wewnetrznym Regulaminem zaméwien publicznych', a trzecie
z ww. zamdwien przeprowadzono zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkdw, wydanymi przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

(akta kontroli str. 296-405)

2.2.4. Zambwien o wartosci szacunkowej ponizej 20 tys. zt netto, j. na:
— opracowanie studium wykonalnosci przedsiewziecia,
— wykonanie i montaz tablicy informacyjnej wraz z konstrukcjg nosna,
udzielono zgodnie z wewnetrznym regulaminem. Zapytania ofertowe skierowano
bowiem do trzech wykonawcéw oraz wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu,
a z wykonawcami zawarto pisemne umowy.

(akta kontroli str. 296-343)

2.25. Analiza trzech uméw o najwyzszej wartoci, zawartych przez Urzad
z wykonawcami zadan w ramach projekiu wykazata, ze ujeto w nich zapisy
zabezpieczajace interes zamawiajgcego, tj. m.in. w zakresie:

— prawa do stosowania kar umownych, w tym m.in. z tytutu odstgpienia od umowy
lub opdznienia jej wykonania,

— zasad rozliczen finansowych, w tym dokonywania ptatnoSci czesciowych
i koncowej,

— zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (9% wynagrodzenia ryczattowego)
w formie gwarancji ubezpieczeniowej (zamdwienie na roboty budowlane)
i pienigdza (zamdwienie na wykonanie trzech posagow),

— niezmienno$ci wynagrodzenia ryczattowego inzyniera kontraktu przez caty okres
obowigzywania umowy, bez wzgledu na faktyczny termin odbioru korcowego
robdt budowlanych, okres gwarancii jakoSci i rekojmi za wady udzielonych przez
wykonawce robét oraz ilo$¢, zakres i wartos¢ udzielonych wykonawcy robét przez
zamawiajgcego umoéw na wykonanie robot dodatkowych lub robdt zamiennych,
a takze ilos¢ i wynik przeprowadzonych przegladéw w okresie gwarancji jakosci
i rekojmi za wady,

— gwarancji jakosci i rekojmi za wady na okres 72 lub 84 miesiecy (odpowiednio:
roboty budowlane i wykonanie posagow).

Wykonawcy wniesli wymagane zabezpieczenie z tytutu nalezytego wykonania umowy
oraz gwarancji jakosci i rekojmi za wady.

(akta kontroli str. 406-433)
2.3. Realizacja finansowa projektu

2.3.1. Gmina, zgodnie z wymogami § 11 umowy o dofinansowanie, prowadzita dla
projektu wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Wyodrebniono takze rachunek bankowy,
za posrednictwem ktérego dokonywane byty wszystkie pfatno$ci zwigzane z realizacjq
umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 434-471)

1 Zarzadzenia z 29 grudnia 2011 r. i 30 grudnia 2015 r.
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2.3.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. catkowita warto$¢ projektu wyniosta
5601,8 tys. zt, w tym kwota dofinansowania 4 548,1 tys. zt, w tym 4 093,3 tys. zt ze
srodkow UE i 454,8 tys. zt — budzetu panistwa. Wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych
wyniosta 5 350,7 tys. zt. Zrédtem sfinansowania wktadu wiasnego Gminy w kwocie
10583,7 tys. zt (tj. 18,8% wartosci catkowitej) byly jej Srodki wiasne pochodzace
z dochodow. Wkiad wtasny Gminy w kosztach kwalifikowanych wynidst 802,6 tys. zt,
ti. 15 %. Do konca 2019 r. wszystkie wydatki w projekcie zostaty faktycznie
poniesione. Otrzymana refundacja wyniosta 4 548,1 tys. zt (ostatnig transze
dofinansowania Gmina otrzymata 19 wrze$nia 2018 r. w kwocie 235,0 tys. z1).

(akta kontroli str. 7)

2.3.3. W ramach realizacji projektu Gmina ztozyta siedem wnioskdw o ptatnosc,
z ktérych dwa zostaly wycofane, a pie¢ zostato zatwierdzonych przez IZ. Wszystkie
wnioski wymagaty korekt i poprawek w zakresie m.in.: btednego wypetnienia pol
formularza, opisu faktur, omytkowo wprowadzonych dat dokumentéw finansowych,
nieczytelnych skanéw dokumentoéw i korekty wartosci uzyskanych wskaznikow.
Kwota zatwierdzonego we wnioskach o ptatnos¢ dofinansowania wyniosta ogétem
4 548,1 tys. zt i dotyczyta wydatkow kwalifikowalnych na kwote 5.350,7 tys. zt.
Wszystkie wykazane we wnioskach o ptatnos¢ wydatki kwalifikowalne, potwierdzone
31 fakturami VAT, spetniaty kryteria refundacii i rozliczenia, okre$lone w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw, bowiem m.in. dotyczyly projektu i zostaty
poniesione w zwigzku z jego realizacjq. Faktury te opisano w sposéb okreslony
w Instrukcji do wniosku beneficjenta o ptatno$¢ dla Beneficjentéw realizujgcych
projekty dofinansowane z EFRR w ramach RPO WW-M na lata 2014-2020".
Umieszczono na nich: numer ksiegowy lub ewidencyjny, informacje
o wspdffinansowaniu ze $rodkéw RPO, numer umowy o dofinansowanie projektu,
kwote wydatkéw kwalifikowalnych z podziatem na kategorie kosztow, daty oraz
podpisy o0sob dokonujacych akceptacji dokumentu pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a ponadto numer i date zawarcia umowy
z wykonawca/wystawcag faktury.

(akta kontroli str. 472-663)

2.3.4. Pracownicy Urzedu, wykonujacy zadania w projekcie, nie otrzymywali z tego
tytutu dodatkowego wynagrodzenie dofinansowanego ze Srodkéw RPO (prace
wykonywali w ramach obowigzkow stuzbowych).

(akta kontroli str. 664)
2.4. Realizacja rzeczowa projektu oraz uzyskane efekty

2.4.1. Umowa dofinansowanie projektu zmieniana byta szeSciokrotnie, tj. aneksem:

* nr1i2- odpowiednio z 29 grudnia 2016 r. i 12 lipca 2017 r. — zmniejszono
wartos¢ projektu i kwoty wydatkéw kwalifikowalnych oraz kwoty dofinansowania
z uwagi na uzyskane oszczednosci przetargowe (zamdwienia dotyczace robot
budowlanych oraz inzyniera kontraktu),

* nr 3 z 16 pazdziernika 2017 r. — zmieniono termin zakonczenia finansowego
projektu z uwagi na zte warunki pogodowe i konieczno$¢ wydtuzenia terminu
realizacji zadania przez wykonawce,

* nr4z5 stycznia 2018 r. — zmieniono tre$¢ umowy z uwagi na wejscie w zycie
nowelizacji ustawy wdrozeniowej'?, przewidujacej m.in. likwidacje wytycznych
programowych,

12 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431, ze zm.).
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e nr 5z 1 marca 2018 r. — zmieniono termin ztoZenia koricowego wniosku
0 pfatnos¢ oraz zmniejszono dofinansowanie z uwagi na nizsze koszty promocji
projektu, zmieniono warto$ci wskaznikdw produktu,

* nr 6z 29 pazdziernika 2019 r. — zmieniono tre§¢ umowy z uwagi na wejcie
w zycie 25 maja 2018 r. Rozporzadzenia PE i Rady UE w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu danych.

W wyniku udzielenia zamowieni publicznych na nizsze od zakfadanych kwoty,
catkowity koszt projektu zmniejszyt sie o 506,9 tys. zt (. z 6108,6 tys. z
do 5601,8 tys. zt). Termin zakoriczenia finansowego projektu wydtuzyt sie natomiast
z 30 wrzesnia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r, . o 92 dni. Na podstawie
powykonawczych pomiarow geodezyjnych stwierdzono, ze wzrosly nastepujace
wskaznik produktu (w stosunku do zaktadanych):

— dlugos¢ utworzonych ciggow pieszych z 1,35 km do 1,45 km, tj. 0 0,1 km,

— dlugos¢ utworzonych Sciezek dydaktycznych z 0,45 km do 0,59 km, tj. 0 0,14 km,

— powierzchnia obszardw objetych rewitalizacjg z 3,05 ha do 3,26 ha, tj. 0 0,21 ha.
(akta kontroli str. 211-282)

24.2. Umowe z wykonawcy rob6t budowlanych w projekcie Gmina zawarta
1 marca 2017 r., z wynagrodzeniem ryczattowym 5 171,8 tys. zt brutto, terminem
wykonania do 30 sierpnia 2017 r. i okresem gwarancji 72 miesiecy od daty podpisania
protokotu koricowego. W trakcie jej realizacji zawarto pie¢ aneksow dotyczacych m.in.:

— zmiany na stanowiskach kierownika: budowy, rob6t drogowych, robot
konstrukcyjno—-budowlanych, robét telekomunikacyjnych, a takze na stanowisku
inspektora nadzoru robét elektrycznych i elektroenergetycznych,

— zmiany rozliczen finansowych (aneksem z 20 listopada 2017 r. zwiekszono
wartos¢ wystawianych faktur z 80% do 95% wartosci naleznego wynagrodzenia),

— wydluzenia terminu  wykonania zadania z 30 sierpnia 2017 .
do 16 pazdziemika 2017 r., nasadzen drzew o obwodach 16-18 cm
do 20 listopada 2017 r., a pochylni dla oséb niepetnosprawnych przy widowni
plenerowej — do 7 grudnia 2017 r.

W uzasadnieniu zmiany terminu wykonania zadania wskazano zaistnienie okolicznosci
niemozliwych do przewidzenia, . m.in. zmiane projektu przebiegu trasy pochyini
zwigzang, z zaprojektowaniem drogi technologicznej do sceny plenerowej i zwigzanej
z tym konieczno$cig uzyskania zmiany pozwolenia na budowe uniemozliwiajacych
realizacie przedmiotu umowy w terminie. Ponadto, jako uzasadnienie przedtuzenia
terminw zakoriczenia rob6t wskazywano rowniez:

— mozliwos¢ wykonywania robot w korycie rzeki wytacznie w terminach obnizenia
poziomu wody,

— koniecznoS¢  wykonania  robot  dodatkowych  nieobjetych  zamdwieniem
podstawowym, niezbednych do jego prawidtowego wykonania (m.in. wykonanie:
opaski brzegowej o dtugosci 104 m z faszyny, odwodnienia budynku Lidzbarskiego
Domu Kultury, zjazdu do budynku, wzmocnienia ciggéw pieszo-jezdnych ptytami
drogowymi, dodatkowej obustronnej niwelacji ciggdw pieszych),

— konieczno$¢ opracowania projektu zamiennego w celu uzyskania zmiany pozwolenia
na budowe wskutek zmiany lokalizacji sitowni plenerowej oraz korekty przebiegu
jednego z ciggdw pieszych,



— wystapienie niekorzystnych warunkow atmosferycznych (silnych i dtugotrwatych
opadow deszczu, ktorych skutkiem bylo zalewanie wykopow przygotowanych do
wykonania schodow skarpowych do rzeki Lyny oraz wstrzymanie prac zwigzanych
z zielenig do momentu osuszenia terenu, gdyz ptynny grunt nie pozwalat na wejscie
na teren nawet lekkim sprzetem ogrodniczym).

Powyzsze zmiany wynikaty z uzgodnienn dokonanych podczas narad budowy,
udokumentowanych notatkami  stuzbowymi oraz wnioskami kierowanymi przez
wykonawce do zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 665-743)
2.4.3. Gmina uzyskata decyzje i pozwolenia niezbedne do realizacji inwestycii, tj. m.in.:

— decyzje Burmistrza Lidzbarka Warmirskiego z 9 marca 2015 r. o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia,

— decyzje Starosty Lidzbarskiego z 11 sierpnia 2015 r. (ze zmianami), zatwierdzajaca
projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na budowe na zagospodarowanie
przeciwpowodziowe rzeki Lyny,

— decyzje Starosty Lidzbarskiego z 12 maja 2015 r. o udzieleniu pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzadzen  wodnych,

— pozwolenie Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z 25 maja 2016 r. na roboty
budowlane polegajace na budowie wejscia na bulwar nad £yna z ul. Wysoka Brama,

— zgtoszenie rob6t budowlanych z 21 czerwca 2016 r. (plac zabaw dla dzieci).

Wsrod odstepstw od projektéw wykonawczych niewymagajacych uzyskania akceptacii

organu architektoniczno-budowlanego byto m.in.:

— wykonanie drogi dojazdowej do budynkdw gospodarczych przy ul. Wysokiej Bramy,

— wzmocnienie ciggu pieszo-jezdnego ptytami zelbetowymi,

— wykonanie kanalizacji sanitarnej do jednej z dziatek (mozliwo$¢ podigczenia lokalu
przy ul. Wysokiej Bramy),

— likwidacja schodow i wykonanie pochylni od strony parkingu przy ul. Kopernika,

— wykonanie niwelacji chodnika przy ktadce przez rzeke,

— dostawa i montaz barierek stalowych przy wejsciu na bulwar od strony ul. Wysokiej
Bramy.

Ww. roboty dodatkowe, wyniktle podczas realizacji zadania, zostaly wycenione,
zweryfikowane i przyjete przez strony w protokotach koniecznosci na wykonanie robdt
dodatkowych i zamiennych i nie byly przewidziane umowa. Na ich wykonanie Gmina
zawarta, zgodnie z wewnetrznym regulaminem udzielania zamoéwien publicznych,
trzy dodatkowe umowy z wykonawcg z 8 wrzesnia 2017 r. na kwote ryczattowa brutto
71,9 tys. zt oraz 11 pazdziernika 2017 r. i 17 listopada 2017 r. odpowiednio na kwoty
62,3 tys. zti 45,9 tys. zt. Laczna warto$¢ dodatkowych robot budowlanych, niebedacych
kosztami kwalifikowanymi projektu, wyniosta 180,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 744-778)

24.4. Inwestycja zostata wykonana terminowo i odebrana bez uwag protokotem
odbioru koncowego z 25 pazdziernika 2017 r., z wytaczeniem robot objetych aneksem
z 29 wrzesnia 2017 r. do umowy, tj. nasadzen drzew o obwodach 16-18 cm i pochyini
dla niepetnosprawnych przy widowni plenerowej. Elementy te zostaly wykonane
w terminie okreslonym w umowie i odebrane, bez uwag, odpowiednio: protokotem
odbioru czesciowego z 23 listopada 2017 r. (nasadzenia drzew) i protokotem odbioru
koAcowego z 18 grudnia 2017 r. (pochylnia). Gmina uzyskata 16 marca 2018 r.
pozwolenie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku Warmiriskim
na czeSciowe uzytkowanie inwestycji, z zaznaczeniem, ze w zakresie pozwolenia
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na budowe do wykonania pozostato zadaszenie membranowe nad sceng i widownig,
plenerowa (prace te wykonano w ramach drugiego badanego projektu).

(akta kontroli str. 779-817)

2.4.5. Podczas realizacji zadania nie wystapity zdarzenia uzasadniajace naliczenie
przez Gming kar umownych, okreslonych w umowie z wykonawcami. W okresie
objetym kontrolg nie wystapity rowniez przestanki do egzekwowania
od wykonawcdw uprawnien z tytutu gwarancji jakoSci.

(akta kontroli str. 818-819)

2.4.6. Gmina zrealizowata projekt w petnym zakresie i w terminach okreSlonych
w umowie o dofinansowanie. Rozpoczecie realizacji projekiu okreslono w umowie
na 10 czerwca 2014 r., . w dniu podpisania umowy na wykonanie projektu
technicznego inwestycji. Zakoriczenie finansowe projektu ustalono na 31 grudnia 2017 r.
Wpisem z 7 grudnia 2017 r. inspektor nadzoru budowlanego potwierdzit zakorczenie
robdt i gotowos¢ przystapienia do czynnosci odbiorowych. Platnosci w projekcie
zrealizowano do konca 2017 r.

Gmina uzyskata nastepujgce, zaplanowane w umowie o dofinansowanie wskazniki
produktu oraz rezultatu:

» Wskaznik kluczowy produktu — liczba obiektow dostosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnosciami (1 szt. ). W ramach projektu zaplanowano powstanie
nowego obiektu, tj. bulwaru nad rzekg tyna, na terenie ktérego miaty by¢
wybudowane ciggi piesze utwardzone bez barier architektonicznych, pochylnia oraz
toaleta dostosowana do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych.

» Wskazniki produktu specyficzne dla projektu:

— dtugos¢ utworzonych ciggdw pieszych — 1,45 km,

— dtugos¢ utworzonych $ciezek dydaktycznych — 0,59 km,

— liczba wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach — 1 szt,,

— powierzchnia obszardw objetych rewitalizacjg — 3,26 ha.

» Wskaznik produktu specyficzny dla programu — wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin
w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego
I naturalnego oraz stanowigcego atrakcje turystyczne — warto$¢ docelowa 40 532
odwiedzin na rok.

» Wskazniki rezultatu — liczba 0sdb korzystajacych z infrastruktury powstatej w wyniku
realizacji projektu — warto$¢ docelowa 40 532 osob w 2018 r. Pomiary liczby oséb
korzystajacych z ww. infrastruktury prowadzone byly catodobowo przy pomocy
monitoringu miejskiego. Wedtug sprawozdania Gminy z wykonania wskaznikéw
produkiu/rezultatu, do ktdrego zataczono liste odwiedzin, z infrastrukiury tej
skorzystato w 2018 r. 96,8 tys. 0sdb.

Beneficjent dokonywat pomiaru wskaznikéw produktu i rezultatu zgodnie z metodologig

okreslong we wniosku o dofinansowanie (po zmianach).

(akta kontroli str. 796-817, 820-845)

2.4.7. Gmina wywigzata sie¢ z okreSlonych umowag o dofinansowanie obowigzkdw

w zakresie informacji i promocji projektu, bowiem m.in..:

— miejsce jego realizacji zostato wiasciwie oznaczone — w okresie realizacji zadania
umiescita, w widocznym miejscu na terenie realizacji projektu, tablice informacyjng
(formatu 2 m x 3 m), ktéra po jego wykonaniu spetniata funkcje tablicy pamiagtkowej,



— informowata opinig¢ publiczng o pomocy otrzymanej z funduszu polityki spdjnosci
poprzez zamieszczenie krotkiego opisu na swojej stronie internetowej, obejmujacego
jego cele i wyniki oraz wsparcie finansowe ze strony UE,

— dokumentacja zwigzana z projektem, m.in. korespondencja kierowana do 1Z lub
podawana do publicznej wiadomosci, zawierata m in.: logo Funduszy Europejskich,
nazwe programu - RPO, znak Unii Europejskiej i nazwa funduszu - Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz logo promocyjne Warmii i Mazur,

— zakupita gadzety promocyjne (kamizelki bezpieczenstwa, parasole, butelki sportowe,
plecaki turystyczno-sportowe, karimaty, zestawy do gier, zestawy buli, kubki), ktore
byly rozdawane podczas otwarcia bulwaru, a takze stanowity upominki, pamigtki
I nagrody dla odwiedzajacych miasto i biorgcych udziat w konkursach i imprezach
kulturalnych lub sportowych organizowanych przez Gmine.

Wydatki Gminy na ww. dziatania wyniosty ze $rodkow projektu tacznie 38,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 846-861)
2.5. Kontrole realizacji projektu

2.5.1. Gmina byta kontrolowana przez IZ w zakresie poprawnosci przeprowadzonych
postepowan o zamdwienie publiczne o wartodci  szacunkowej przekraczajacej kwote
30 tys. euro'. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z umowy o dofinansowanie,
przestata do 1Z petng dokumentacje dwéch postepowan, tj. na roboty budowlane oraz
inzyniera kontraktu. W informacji pokontrolnej z dnia 27 marca 2017 r. IZ nie
stwierdzita uchybien w badanym zakresie i nie wystosowata zalecen.

(akta kontroli str. 862-869)

2.5.2. Projekt, po zakonczeniu jego realizacji, byt kontrolowany w zakresie jednego
z wnioskéw o ptatnos¢ na kwote 771,2 tys. zt przez Wydziat Terenowy Audytu
w Olsztynie Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow.
W protokole z 28 maja 2018 r. zespdt audytowy nie stwierdzit nieprawidtowosci.
Inne podmioty zewnetrzne, w tym stuzby nadzoru budowlanego lub ochrony zabytkdw,
nie kontrolowaty projektu.

(akta kontroli str. 870-874)
2.5.3. Do Urzedu, ani do Rady Miasta, nie wptynely skargi dotyczace projektu,
a na sesjach Rady nie poruszano kwestii zwigzanych z ewentualnymi problemami przy
przygotowywaniu, realizacji i uzytkowaniu tej inwestycji. W dniu 24 lipca 2017 r. Urzad
otrzymat od mieszkanca miasta wniosek o udroznienie i umocnienie odcinka rowu
melioracyjnego w granicach prowadzonej inwestycji. \Wniosek ten zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 875-890, 1455)

3. Projekt pn. ,Wsparcie miejsc promocji kultury poprzez budowe
sceny i widowni plenerowej oraz organizacje imprez kulturalnych
w Lidzbarku Warminskim”

3.1. Przygotowanie projektu

3.1.1. Przedmiotem projektu byta m.in. budowa zadaszenia membranowego nad sceng
i widownig plenerowg!* na 180 miejsc, a takze organizacja pieciu imprez kulturalnych.

(akta kontroli str. 891-909)

13 Kontrola na dokumentach w siedzibie IZ.
4 Budowe widowni plenerowej zrealizowano w ramach kosztéw niekwalifikowanych projektu opisanego
w punkcie 2 wystapienia.
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3.1.2. Uzasadnieniem realizacji projektu byto m.in.:

— konieczno$¢ poprawy warunkéw organizacji imprez kulturalnych, niezaleznie
od warunkéw pogodowych,

— wydtuZenie sezonu organizacji imprez plenerowych,

— wsparcie miejsc promocji kultury regionu Warmii i Mazur,

— petne wykorzystanie naturalnych waloréw srodowiska Gminy dla zapewnienia
rozwoju kultury regionu Warmii i Mazur,

— zwiekszenie liczby atrakcji dla turystow i gosci,

— wzrost atrakcyjnoSci inwestycyjnej oraz turystyczno-wypoczynkowej i sanatoryjnej,

— wsparcie promocji regionu przy pomocy bogatej oferty kulturainej w wyniku realizacji
projektu.

Przedsiewzigcie miato takze zapewni¢ odpowiedni poziom infrastruktury kulturalne,

pozwalajgcej budowa¢ marke kulturalng regionu Warmii i Mazur, co miato pozwoli¢ na

zwigkszenie liczby osob zainteresowanych kulturg i zaangazowanie w aktywizacje

wiekszych grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

(akta kontroli str. 910-921)

3.1.3. Warto$¢ projektu oszacowano w oparciu 0 kosztorysy inwestorskie (dla robot
budowlanych), natomiast koszty promociji, nadzoru i tablic oszacowano na podstawie
rozeznania cenowego i analizy rynku.
(akta kontroli str. 922)
3.1.4. Whniosek o dofinansowanie wraz z zatacznikami ztozono 28 wrzesnia 2017 r.,
t. w terminie wskazanym przez IZ w ogtoszeniu o konkursie. Po uzupetnieniu
wskazanych przez IZ uchybien formalnych Urzad, 26 lutego 2018 r., przestat go do
dalszej oceny. Umowe o dofinasowanie projektu Gmina zawarta z IZ
25 kwietnia 2018 r., tj. 209 dni po ztozeniu wniosku.
(akta kontroli str. 923-1066)
Umowg z 21 czerwca 2018 r. Gmina przekazata realizacie czesci projektu
Lidzbarskiemu Domowi Kultury (jednostka podlegta Urzedu, dalej: ,LDK”). W umowie
Gmina zobowigzata si¢ do przekazania LDK srodkéw finansowych w formie dotacii
celowej na realizacje projektu w tacznej kwocie 1 878,0 tys. zt. Zadania powierzone do
realizacji LDK obejmowaty organizacje pieciu imprez kulturalnych oraz realizacje dostaw
wyposazenia sceny plenerowe;.
(akta kontroli str. 1067-1074)
3.2. Udzielanie zaméwien publicznych

3.21. W ramach projektu Urzad przeprowadzit sze$¢ postepowan o udzielenie

zamowienia publicznego o fgcznej wartosci 998,3 tys. zH'5, w tym jedno na podstawie

ustawy Pzp, tj. zamdwienie na:

— budowe zadaszenia membranowego nad sceng i widownig plenerowa — udzielone
na podstawie Pzp, o wartosci 774,0 tys. zt,

— opracowanie dokumentacji technicznej, o wartosci 29,5 tys. zt,

— nadzor inwestorski, 0 wartosci 19,6 tys. zt,

— wykonanie i montaz tablicy informacyjnej, 0 wartosci 2,2 tys. zt,

— wykonanie i montaz ,drzewka jazzowego”, o wartosci 98,0 tys. zt,

— wykonanie, dostawa i montaz metalowej kratownicy do montazu o$wietlenia
i nagtosnienia sceny oraz siatki z tytu sceny o warto$ci 75,0 tys. zt.

LDK przeprowadzit natomiast postepowanie 0 udzielenia zamdwienia, na podstawie

Pzp, w trybie przetargu nieograniczonego, na dostawe systemu nagtosnienia,

15 Warto$¢ brutto wedtug zawartych uméw.



oSwietlenia scenicznego i multimediéw do projekcji plenerowych o tacznej wartosci
8984 tys. zt. taczna warto$€ zamoéwien udzielonych w projekcie przez Urzad i LDK
wyniosta 1 896,7 tys. z. Ponadto na organizacje pieciu imprez kulturalnych
(m.in. honoraria wykonawcow, wypozyczenie instrumentéw, obstuge o$wietlenia
i nagtosnienia, noclegi) LDK wydatkowat, w ramach projektu, 955,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1075-1193, 1207-1208)

3.2.2. Zamoéwienia na budowe zadaszenia membranowego nad sceng i widownig
plenerowg udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, ogtoszonego w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Udzielono go zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 1209-1230)
3.2.3. Urzad przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie zamdwien o wartosci
szacunkowej netto powyzej 50 tys. zt i nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro,
fj. na:
— wykonanie i montaz ,drzewka jazzowego”, o wartoSci szacunkowej 89,4 tys. zt —
zapytanie ofertowe zamieszczono 30 maja 2018 r. na stronie internetowej
zamawiajacego oraz w bazie konkurencyjno$ci'® (wptynefa jedna oferta),

— wykonanie, dostawe i montaz metalowej kratownicy do montazu urzadzen
oswietlenia i nagtoSnienia sceny oraz siatki z tylu sceny w ramach projekiu,
o wartosci szacunkowej 62,0 tys. zt netto — zapytanie ofertowe zamieszczono
8 czerwca 2018 r. na stronie internetowe] zamawiajgcego oraz w bazie
konkurencyjnosci (wptyneta jedna oferta).

Ww. zamowienia zostaty udzielone zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkdw, wydanymi przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Urzad przeprowadzit takze dwa postepowania o wartosci szacunkowej od 20 tys. zt
do 50 tys. zt netto, wszczete przed podpisaniem umowy o dofinasowanie, tj. na :

— opracowanie dokumentacji technicznej zadania, o wartosci szacunkowej 25,0 tys. zt
netto — postepowanie wszczeto 10 maja 2017 r., a zapytanie ofertowe skierowano do
pieciu wykonawcow (wptyneta jedna oferta),

— nadzor inwestorski nad realizacjg zadania, o wartosci szacunkowej 25,0 tys. zt netto
— postepowanie wszczeto 18 sierpnia 2017 r., a zapytanie ofertowe zamieszczono
na stronie internetowej zamawiajacego (wptynefa jedna oferta).

Ww. zamdwienia zostaty udzielone przez Urzad zgodnie z wewnetrznym Regulaminem
zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 1209-1230)

3.24. Zgodnie Regulaminem zaméwien publicznych udzielono takze jednego
zaméwienia o wartosci ponizej 20,0 tys. zt, ti.: na wykonanie i montaz tablicy
wolnostojacej informacyjnej wraz z konstrukcjg nosng, o szacunkowej wartoSci
20 tys. zt netto. Zapytanie ofertowe zamieszczono na stronie internetowej
zamawiajacego (wptynelo pie¢ ofert).

(akta kontroli str. 1209-1230)

3.25. Analiza trzech uméw o najwyzszej wartosci, zawartych przez Urzad
z wykonawcami zadan w ramach projekiu wykazata, ze ujeto w nich zapisy
zabezpieczajace interes zamawiajgcego, tj. m.in. w zakresie:

6 Strona internetowa wskazana w komunikacie ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
przeznaczona do umieszczania zapytan ofertowych (https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl).
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— prawa do stosowania kar umownych, w tym m.in. z tytutu odstapienia od umowy,
opoznienia jej wykonania lub opdznienia w usunieciu wad stwierdzonych przy
odbiorze lub w okresie gwarancji i rekojmi,

— zasada rozliczen finansowych, w tym dokonywania ptatnosci czesciowych
| koncowe),

— zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (9% wynagrodzenia ryczattowego)
w formie gwarancji ubezpieczeniowej (zaméwienie na budowe zadaszenia
membranowego),

— gwarancji jakosci na okres 84 miesiecy (budowa zadaszenia membranowego)
lub 36 miesiecy (zamdwienia na wykonanie: drzewka jazzowego oraz metalowe;
kratownicy do montazu urzadzen oSwietlenia i nagtoSnienia sceny).

Wykonawca budowy zadaszenia sceny i widowni wnidst wymagane zabezpieczenie
z tytutu nalezytego wykonania umowy oraz gwarancji jakosci i rekojmi za wadly.

(akta kontroli str. 1231-1245)
3.3. Realizacja finansowa projektu

3.3.1. Gmina, zgodnie z wymogami § 11 umowy o dofinansowanie, prowadzita dla
projektu wyodrebniong ewidencje ksiegowa. Wyodrebniono takze rachunek bankowy,
za posrednictwem ktérego dokonywane byty wszystkie pfatno$ci zwigzane z realizacjq
umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1246-1255)

3.3.2. Catkowita warto$¢ projektu!”, wedtug umowy o dofinansowanie (po zmianach),
wyniosta 2857,3 tys. z, w tym kwota dofinansowania 2307,1 tys. zt, w tym
2076,4 tys. zt ze Srodkow UE i 230,7 tys. zt — budzetu panstwa. Wartos¢ wydatkdw
kwalifikowalnych wyniosta 2 848,6 tys. zt. Zrédlem sfinansowania wkiadu wiasnego
Gminy (550,2 tys. zt, 1j. 19,3%) byty jej $Srodki wtasne pochodzace z dochoddw.

W zwigzku z tym, ze w kategorii wydatkow ,Promocja” nie wykorzystano kwoty
2,2 tys. zt, natomiast w kosztach zwigzanych z organizacjg imprez kulturalnych wydano
wiecej o 0,3 tys. z, wydatki poniesione i rozliczone do korica 2019 r. wyniosty:
2 855,4 tys. zt (catkowita wartoS¢ zakoriczonego projektu), w tym kwota dofinansowania
2304,5 tys. zt, w tym: 2 074,1 tys. zt ze $rodkow UE i 230,4 tys. zt — budzetu panstwa.
Warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta 2 8454 tys. zt, a wniesiony wktad wiasny
-550,9 tys. zt (tj. 19,3%).

Do konca 2019 r. wszystkie wydatki w projekcie zostaty faktycznie poniesione.
Otrzymana refundacja wyniosta 2 304,5 tys. zt (ostatnig transze dofinansowania
Gmina otrzymata 16 grudnia 2019 r. w kwocie 1.731,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 7, 1249-1256)

3.3.3. W ramach realizacji projektu Gmina ztozyta trzy wnioski o ptatno$¢, z czego
jeden zostat wycofany, a dwa zostaty zatwierdzone przez 1Z. Wnioski wymagaty
korekt i poprawek w zakresie m.in.: uzupetnienia danych w zestawieniu
dokumentéw, omytkowo wprowadzonych dat dokumentéw finansowych, btednego
wypetnienia pol formularza, opisu faktur. Kwota zatwierdzonego we wnioskach
0 ptatnos¢ dofinansowania wyniosta ogétem 2 304,5 tys. zt i dotyczyta wydatkéw
kwalifikowalnych na kwote 28454 tys. zt. Objete badaniem wykazane
we wnioskach o ptatno$¢ i poniesione przez Urzad wydatki kwalifikowalne na tgczng
kwote 1004,2 tys. zt, potwierdzone 14 fakturami VAT (faktury dotyczace prac
przygotowawczych, nadzoru, robdt budowlanych i Srodkéw trwatych, nadzoru

7 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.



i inwestycji), spetniaty kryteria refundacji i rozliczenia, okreslone w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw, bowiem m.in. dotyczyty projektu i zostaty
poniesione w zwigzku z jego realizacjq. Faktury te opisano w sposéb okreslony
w Instrukcji do wniosku beneficjenta o ptatno$¢ dla Beneficjentéw realizujgcych
projekty dofinansowane z EFRR w ramach RPO WW-M na lata 2014-2020".
Umieszczono na nich: numer ksiegowy lub ewidencyjny, informacje
o wspdffinansowaniu ze $rodkéw RPO, numer umowy o dofinansowanie projektu,
kwote wydatkéw kwalifikowalnych z podziatem na kategorie kosztow, daty oraz
podpisy o0s6b dokonujacych akceptacji dokumentu pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a ponadto numer i date zawarcia umowy
z wykonawca/wystawcag faktury.

(akta kontroli str. 1257-1405)
3.3.4. Pracownicy Urzedu i LDK, wykonujacy zadania w projekcie, nie otrzymywali
z tego tytutu dodatkowego wynagrodzenia, dofinansowanego ze srodkéw RPO, a prace
wykonywali w ramach obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 664)

3.4. Realizacja rzeczowa projektu oraz uzyskane efekty

3.4.1. Umowa o dofinansowanie projektu byta zmieniana pieciokrotnie, tj. aneksami:

* nr1z8 pazdziernika 2018 r. — zmieniono tre$¢ umowy z uwagi na wejscie w zycie
nowelizacji ustawy wdrozeniowej, przewidujacej m.in. likwidacje wytycznych
programowych,

e nr 2z 19 listopada 2018 r. — zmieniono warto$ci: projekiu i kwoty wydatkow
kwalifikowalnych oraz dofinansowania z uwagi na uzyskane o0szczednoci
przetargowe (zamowienia dotyczace robdt budowlanych oraz inzyniera kontraktu),

* nr 3 z 8 kwietnia 2019 r. — zaktualizowano zapisy w sekcji Il wniosku ,Informacje
0 projekcie”,

* nr4z17 czerwca 2019 r. — zaktualizowano zapisy w sekcji Ill wniosku i sekcji X
,Postepowania/zaméwienia w projekcie”, a takze zmieniono termin zakoriczenia
finansowego projektu,

* nr 5z 14 listopada 2019 r. — zaktualizowano zapisy w sekcji VI wniosku ,Zakres
rzeczowo-finansowy projektu”.

W wyniku ww. zmian catkowita warto$¢ projektu zmniejszyta sie o 90,5 tys. zt
(t. z 2 9459 tys. zt do 2 8554 tys. zt), a kwota dofinansowania — 0 40,9 tys. zt
(. z 2 3454 tys. zt do 2 304,5 tys. ). Termin zakoriczenia finansowego projektu
wydtuzyt sie natomiast z 28 wrzesnia 2018 r. do 21 listopada 2018 r., tj. 0 54 dni.

(akta kontroli str. 973-1066)

3.4.2. W zwigzku z przeprowadzonym postepowaniem Gmina 20 wrzes$nia 2017 r.
zawarta z wybranym wykonawcg umowe na budowe zadaszenia membranowego nad
sceng i widownig plenerowa, z wynagrodzeniem w formie ryczattu na kwote 774,0 tys. zt
brutto, z terminem wykonania do 31 maja 2018 r. i okresem gwarancji 84 miesiecy od
daty podpisania protokotu koricowego robdt budowlanych. W trakcie jej realizacji
zawarto trzy aneksy dotyczace:

— zmiany terminu realizacji | etapu zadania (budowa fundamentéw pod konstrukcje
zadaszenia membranowego) z powodu zaistnienia okoliczno$ci niemozliwych do
przewidzenia (tj. wystapienie niekorzystnych warunkéw atmosferycznych — silnych
i dugotrwatych opadoéw deszczu, ktorych skutkiem byto obsuwanie sie $cian
i zalewanie wykopow przygotowanych do wykonania fundamentéw) — aneks nr 1
z 19 pazdziernika 2017 r.,
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— Uujednolicenia zapisow w harmonogramie rzeczowo-finansowym, wynikajacego
z rozbieznosci w terminach zakoriczenia Il etapu rob6t budowlanych w umowie
| w harmonogramie — aneks nr 2 z 27 listopada 2017 r.,

— zmiany terminu realizacji Ill etapu zadania (wykonanie pozostatych robot, dostaw
i ustug) z powodu zaistnienia okolicznosci niemozliwych do przewidzenia (tj. zmiana
lokalizacji podjazdu dla oséb niepetnosprawnych, wymagajaca zmiany pozwolenia
na budowe) — aneks nr 3 z 30 maja 2018 r.

Powyzsze zmiany wynikaly z uzgodnien dokonanych podczas narad budowy
udokumentowanych notatkami stuzbowymi oraz wnioskami kierowanymi przez
wykonawce. W wyniku tych zmian ostateczny termin zakoriczenia realizacji zadania
wydtuzyt sie z 31 maja 2018 r. do 14 czerwca 2018 r. (tj. 0 14 dni), natomiast wartos¢
wynagrodzenia nie ulegfa zmianie.

(akta kontroli str. 1406-1426)

3.4.3. Gmina uzyskata decyzje i pozwolenia niezbedne do realizacji inwestycji, tj. m.in.:

— decyzje Starosty Lidzbarskiego z 11 sierpnia 2015 r., zatwierdzajacq projekt
budowlany i udzielajgcg pozwolenia na budowe na zagospodarowanie
przeciwpowodziowe rzeki Lyny,

— decyzje Starosty z 6 lipca 2017 r., zmieniajacq ww. decyzje w czesci dotyczace;
budowy zadaszenia membranowego nad sceng i widownig plenerowa,

— decyzje Starosty z 18 maja 2018 r., zmieniajacg ww. decyzje w cze$ci dotyczace
zmiany lokalizacji pochyini dla 0sob niepetnosprawnych przy scenie plenerowe;.

Nie wystapity inne, poza powyzszymi, odstepstwa od projektéw wykonawczych.

Odstepstwa te nie wigzaly sie ze zwiekszeniem wynagrodzenia wykonawcy

i nie skutkowaty zawarciem dodatkowych uméw.

(akta kontroli str. 744-751, 1452)

3.4.4. Zadaszenie sceny i widowni zrealizowano w terminie okreSlonym w umowie

z wykonawcg i odebrano bez uwag protokotem koricowym z 14 czerwca 2018 r.

W dniu 15 czerwca 2018 r. Gmina uzyskata pozwolenie na uzytkowanie inwestycji,

wydane przez Powiatowego Inspekiora Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku

Warminskim.

Sprzet nagtosnienia, o$wietleniowy i multimedialny zostat dostarczony terminowo
i odebrany bez uwag protokotami odbioru koricowego z 25 wrzesnia 2018 r. Zgodnie
z umowg wykonano réwniez instalacje pn. ,Drzewko jazzowe’, odebrang bez uwag
protokotem z 31 lipca 2018 r.

Ponadto zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu LDK zorganizowat
I przeprowadzit w 2018 r. pie¢ imprez kulturalnych (kilkudniowe festiwale, jarmark,
wieczory jazzowe), w ktorych uczestniczyto facznie 8 820 widzow.

W przypadku odbioru montazu metalowej kratownicy do instalacji oSwietlenia
i nagtosnienia sceny oraz siatki z tylu sceny nie stwierdzono réwniez wad lub usterek.
Jednakze w zwigzku z op6znieniem realizacji zamoéwienia, wynoszacym 82 dni, Urzad
naliczyt wykonawcy, zgodnie z zawartg z nim umowg, kare umowng w kwocie
6,1 tys. zI'8, o ktdra pomniejszyt zaptate za przedtozong fakture.

W  okresie objetym kontrolg nie wystapity przestanki do egzekwowania
od wykonawcow uprawnien z tytutu gwarancji jakosci.

(akta kontroli str. 1130-1186, 1196, 1396-1399, 1427-1449)

180,10% ustalonego wynagrodzenia brutto za kazdy dzien op6znienia.
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3.4.5. Gmina zrealizowata projekt w pelnym zakresie i w terminach okreslonych
w umowie o dofinansowanie. Rozpoczecie realizacji projektu okre$lono w umowie
na 1 marca 2017 r. (rozpoczecie robdt budowlanych). Zakonczenie finansowe projektu
ustalono na 21 listopada 2018 r. Wpisem z 10 czerwca 2018 r. inspektor nadzoru
budowlanego potwierdzit zakoriczenie prac przy zadaszeniu sceny i widowni plenerowe;.
Wszystkie pfatnosci w projekcie zrealizowano do 25 pazdziernika 2018 .

Gmina uzyskata nastepujace, zaplanowane w umowie o dofinansowanie wskazniki
produktu oraz rezultatu:

o wskaznik kluczowy horyzontalny produktu - liczba obiektéw dostosowanych
do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami — 1 szt.,

* wskazniki produktu specyficzne dla programu:
— liczba obiektéw zasobow kultury objetych wsparciem — 1 szt.,

— liczba zrealizowanych imprez kulturalnych — 5 szt. (w ramach projektu
zrealizowano nastepujgce imprezy kulturalne: Festiwal Kultury Warmiriskiej,
Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Regionalnej, Festiwal Kina Niezaleznego,
Napoleony Kultury — Jarmark Gingcych Zawodéw, a takze Lidzbarskie Wieczory
Jazzowe),

— wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcego
atrakcje turystyczne — warto$¢ docelowa 15 000 odwiedzin na rok (w 2019 r.
warto$¢ ta wyniosta 15 400),

* wskazniki produktu specyficzne dla projekiu — liczba instytucji kultury objetych
wsparciem — 1 szt.,

* wskazniki rezultatu:

— liczba os6b korzystajacych z obiektow zasobdw kultury objetych wsparciem -
warto$¢ docelowa 15 000 oséb na rok (obliczana na podstawie prowadzenia
statystyk w formie ewidenciji, zliczania uczestnikéw i potwierdzona dokumentacijg,
fotograficzng). W 2019 r. w 37 imprezach plenerowych zorganizowanych na
bulwarach miejskich i na scenie plenerowej w 2019 r. uczestniczyto 15 400
0s0b,

— wazrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach — plan i wykonanie wyniosto
1,25 etatu.

Beneficjent dokonywat pomiaru wskaznikéw produktu i rezultatu zgodnie z metodologig
okreslong we wniosku o dofinansowanie (po zmianach).
(akta kontroli str. 923-941, 1194-1206, 1246-1248, 1251, 1434-1443)

3.4.6. Gmina wywigzata sie z okreslonych umowg o dofinansowanie obowigzkéw
w zakresie informacji i promocji projektu, bowiem m.in..:

— informowata opini¢ publiczng 0 pomocy otrzymanej z funduszu polityki spdjnosci
poprzez zamieszczenie krotkiego opisu na swojej stronie internetowej,
obejmujacego jego cele i wyniki oraz wsparcie finansowe ze strony UE,

— dokumentacja zwigzana z projektem, m.in. korespondencja kierowana do IZ lub
podawana do publicznej wiadomosci, zawierata m in.: logo Funduszy Europejskich,
nazwe programu — RPO, znak Unii Europejskiej i nazwa funduszu - Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz logo promocyjne Warmii i Mazur.

Wydatki Gminy na ww. dziatania wyniosty ze $rodkéw projektu tacznie 2,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 846-858, 859, 1453)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.5. Kontrole realizacji projektu

3.5.1. Beneficjent nie byt zobowigzany umowa o dofinansowanie do przekazywania 1Z
petnej dokumentacji postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, celem kontroli na
dokumentach. Warto$¢ dofinansowania na realizacje danego projektu nie przekraczata
bowiem kwoty 5 000,0 tys. zt, od ktdrej istniat taki obowigzek.

(akta kontroli str. 973-1026, 1454)

3.5.2. Projekt nie byt kontrolowany przez podmioty zewnetrzne (m.in. stuzby nadzoru
budowlanego lub ochrony zabytkow).
(akta kontroli str. 1454)
3.5.3. Do Urzedu, ani do Rady Miasta, nie wplynety skargi dotyczace projekiu,
a na sesjach Rady i w komisjach nie poruszano kwestii zwigzanych z ewentualnymi
problemami przy przygotowywaniu, realizacji i uzytkowaniu tej inwestyciji.
(akta kontroli str. 890, 1455)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 23 marca 2020 .

Kontroler Dyrektor Delegatury
Hubert Sikorski Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
specjalista kontroli parstwowej Z up. Barbara Zajdel
Wicedyrektor



