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I. Dane identyfikacyjne

Warmirisko — Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie!,
Al. Marszalka Jozefa Pilsudskiego 7/9, 10-859 Olsztyn.

Artur Chojecki, Wojewoda Warminsko — Mazurski2, od dnia 9 grudnia 2015 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peinit Marian
Podziewski, Wojewoda Warminsko — Mazurski, od dnia 2¢ listopada 2007 r. do dnia
B grudnia 2015 .

1. Stworzenie odpowiednich warunkéw obstugi ruchu osobowego na granicy
wschodniej RP.

2. Zapewnienie odpowiednich warunkdw oczekiwania na odprawe przed terenem
przejécia granicznego.

Lata 2015-20183
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontrolit

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Clsztynie

Adam Rucinski, starszy inspekfor kontroli panstwowe], upowaznienie do kontroh
nr LOL/42/2019 z 21 marca 2019 .
(akta kontroli sir.1-2)

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia 'pozytywnie dziatalno$t Wojewody w zakresie
zapewnienia odpowiednich warunkoéw obslugi osob przekraczajacych granice RP
z Federacjg Resyjska,

Podstawa tej oceny jest w szczegdlnosci:

— prawidlowe realizowanie przez Wojewode =zadan dotyczacych stalego
utrzymywania drogowych przejs¢ granicznych w wojewddztwie warminsko
-mazurskim w stanie umozliwiajgcym przeprowadzanie skutecznej kontroli celngj
i granicznej, a takze podejmowanie wtasciwych dzialan w zakresie usprawniania
przeplywu osob przekraczajgcych granice panstwa,

— efektywna wspdlpraca stuzb Wojewody ze stuzbami granicznymis, w ramach
ktdrej na biezaco realizowano postulaty i wnioski tych stuzb dotyczace
infrastruktury, sprzetu i urzadzenn zwigzanych z wykonywaniem kontroli
granicznej,

— whasciwe gospodarowanie  Srodkami  przeznaczonymi na modernizacje
i doposazenie przejs¢ granicznych,

t Dalej: W-MUW.

2 Dalej: Wajewoda.

3 Badaniami kontralnymi mogly bye objgte rownie? dowody sporzadzone przed iflub po tym okresie, ktore mialy
wplyw na ckres cbjety ocena,

4Dz, U. z 2019, poz. 489 (dalej: ustawa o NIK),

5 Straz Graniczna | Stuzba Celna - od 1 marca 2017 r. Izba Administrac]l Celnej (dalsj: IAS),
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— realizacja zamowienr publicznych dotyczacych dostaw i robdt budowlanych na
drogowych przejéciach granicznych zgodnie z wymogami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r, Prawo zamowien publicznyché.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Stworzenie odpowiednich warunkow obslugi ruchu osobowego na
granicy wschodniej RP

1.1.1. Wojewoda zarzgdzat sze$cioma czynnymi przejsciami granicznymi na granicy
z Federacjq Rosyjska, w tym czterema drogowymié | dwoma kolejowymi®,

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r. zadania i obowigzki
Wojewody w zakresie biezacego utrzymania przej$é granicznych (dalej: DPG),
okreslone w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziemika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej'® oraz wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 grudnia
2005 r. w sprawie obowigzkdw wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania
przejs¢ granicznych, przejsé turystycznych, miejsc przekraczania granicy na
szlakach turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych, ich
wyposazenia w sprzet, a takze organéw whasciwych do osadzania i utrzymywania
znakéw  granicznych  na  morskich ~ wodach  wewnetrznych  (dalej:
Rozporzadzenie”)!, byly realizowane przez oddzialy obslugi przejs¢ granicznych
w Grzechotkach, Bezledach, Goldapi, Gronowie i Elblagu wchodzace w skiad
Wydziatu Obstugi W-MUW (dalej: WO). Za zadania okreslone w § 4 Rezporzadzenia
w zakresie planowania i wykonania inwestycji w DPG odpowiadat natomiast Wydziat
Inwestycji, Geodezji i Rolnictwa W-MUW (dalej: WIGIR). Szczegblowg strukturg
organizacyjng ww. Wydzialdw oraz zadania i czynnosci ich wewnetrznych komorek
organizacyjnych okreélaly regulaminy organizacyjne'?, w ktérych ujeto m.in.: zasady
wykonywania funkcji kierowniczych, wewnetrzng strukture organizacyjng wydziatdw,
zakres dziatania i obieg dokumentdw w tych jednostkach.

{ekta kontroli str.3-77}

1.1.2. Obsada kadrowa i struktura organizacyjna stuzb Wojewody'® pozwalata na
prawidiowe wykonywanie zadari zwigzanych z zapewnieniem odpowiednich
warunkoéw do sprawnej obstugi ruchu csobowego na przejsciach granicznych
z Federacja Rosyjska. W latach 2015 - 2018 liczba pracownikéw zatrudnicnych do
realizacji ww. zadan ksztaltowala sie na zblizonym poziomie. Bezposrednio na
przejsciach granicznych zatrudnieni byli pracownicy WO w liczbie cd 128 do 131
(robotnicy gospodarczy, sprzataczki, magazynierzy, rzemieslnicy wykwalifikowani
i administratorzy}'. Byli oni odpowiedzialni za zapewnienie sluzbom granicznym

6Dz, Uz 2018r., poz 1686, ze zm.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnyeh. Ocena czastkowa
moze byt sfarmutowana jako ocena pozytywna, ccena negatywna albo ocena w formie opisowe.

¢ Bazledy, Gotdap, Granowo, Grzechotki,

9 Braniewe, Skandawa.

1Dz U, 22018 r,, poz. 1869 ze zm.

1Dz Uz2005r., nr 266, poz. 2145 z6 zm.

12 WG - zarzadzenie nr 25 Dyrektora Generalnego W-MUW z 9 lipca 2014 r,, zarzadzenie nr 3 Dyreklora
Generalnego W-MUW z 16 lutego 2017 r. craz zarzadzenie nr 43 z 13 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
Regutaminu Wydzialu Obstugi Urzedu W-MUW, WIGIR - zarzadzenie nr 24 Dyrektora Generalnego W-MUW
z 9 lipca 2014 r., zarzgdzenie nr 8 Dyrektora Generalnego W-MUW z dniz 28 stycznia 2016 r., ze zm.,
zarzgdzenie nr § Dyrektora Generalnego W-MUW z 14 marca 2017 1, zarzadzenie nr 41 Dyrektora Generalnego
W-MUW z 13 grudnia 2017 r., zarzadzenle nr 6 Dyrektora Generalnego W-MUW z 8 Iutego 2018 r., ze zm.
w sprawie ustalenia Regutaminu Organizacyjnege Wydziatu Infrastuitury, Geodezji i Relnictwa W-MUW.

13 WO i WIGR.

14 W 2015 1. — 130 osob, w 2016 r. ~ 128 osdb, w 2017 1. — 131 osob, w 2018 r. - 128 oséb (wg staru na
31 grudnia).
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odpowiednich warunkow pracy, w tym wykonywanie drobnych prac remontowych
i konserwacji pomieszczen, usuwanie awari i usterek, sprzatanie pomieszczen oraz
gospodarowanie srodkami trwalymi.
Bezposredni nadzér nad realizacia zadan wykonywanych przez pracownikow
obsugi przejs¢ granicznych powierzono kierownikom oddzialdw's, klorzy
utrzymywali ciggly kontakt ze sluzbami granicznymi w sprawie zeopatrzenia
w materialy eksploatacyjne i narzedzia.
Zadania zwigzane z prowadzeniem inwestycji na przejsciach granicznych
w badanym okresie prowadzite od czterech do pieciu pracownikéw zatrudnionych
w Oddziale do spraw inwestycji w przejsciach granicznych i infrastruktury WIGIR!6
{dale]: Oddziat WIGIR). Do ich obowigzkéw nalezato m.in. planowanie zadar
inwestycyjnych pod budowe i rozbudowe przej$¢ granicznych, udziat
w kontroli realizowanych inwestycji oraz opracowanie plandw wydatkow na
inwastycje i zakupy inwestycyjne.
{akia kontrali str.78-109)

11.3. W badanym okresie komorki organizacyjne podlegle Wojewodzie
wspolpracowaly ze siuzbami granicznymi w realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem cdpowiednich warunkdw do sprawnej obstugi ruchu osobowego na
przejsciach granicznych wschodniej RP. Za bezposrednie kontakty ze stuzbami
odpowiedzialni byli gtownie kierownicy oddziatdw przej$¢ granicznych, ktorzy
realizowali biezgce potrzeby | wnioski stuzb oraz omawiali kwestie usprawniajace
ruch na granicy. Zagadnienia dotyczace zakupdéw (giéwnie z rezerwy celowe))
wyposaZzenia i materiatow eksploatacyjnych byly uzgadniane przez Oddzial
Planowania i Monitorowania Realizacji Wydatkéw WO (dalej; Oddziat WO). Oddzial
WIGIR uzgadniat natomiast dokumentacje projektowa sporzadzang na potrzeby
przejs¢ granicznych oraz realizowat procesy inwestycyjne zgodnie z wnioskami
stuzb granicznych.
Wedtug wyjasnienn Naczelnika Warminisko-Mazurskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Olsztynie, Komendania Warmirfisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Keltrzynie oraz Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Elblagu, zadania
dotyczace obsiugi ruchu, wykonywane przez personel Wojewody, realizowano na
biezaco i bez ucigzliwosci dla podrdznych,

(akta konfroli str.110-153)
1.1.4. Stuzby Wojewody wspdlpracowaty z przedstawicielami Federacji Rosyjskiej
w ramach Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspolpracy Regionéw Rzeczypospolitej
Polskiej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Dyrekior WIGIR brat
dwukrotnie™ udziat w posiedzeniach ww. Rady, na ktérych omawiane byty m.in.
zagadnienia rozbudowy drogi migdzy polska a rosyjska czescig drogowego
przejscia granicznego Grzechotki - Mamaonowo I, przegladu migjsc przewidzianych
do budowy drogowych przejé¢ granicznych Michatkowo - Zeleznodoroznyj i Perly-
Krylowo oraz kwestii dotyczacych kolejowych przejsé granicznych Glomno-
Bagrationowsk oraz Skandawa - Zeleznodoroznyj. Wicewojewoda Warminsko
~ Mazurski'® podat, ze strona polska nie zorganizowata od pazdziernika 2016 r.
kalejnego posiedzenia Rady, gdyz zgodnie z wypracowanymi wczeéniej ustaleniami,
zobowigzana do jego organizacji byta strona rosyjska, ktora do tej pory tego nie
zrobita.

15 Zatrudnieni na stanowiskach Klerowanika Administracji Budynkiem.

164 2015 1. — cztery osoby, w 2016 1. ~ cztery osaby, w 2017 r. - pigt osdb, w 2018 r. - piet ostb {wg stanu na
31 grudnia).

XV posiedzenie Polsko-Rosy|skiej Rady ds. Wspdipracy Regiondw Rzeczypospolitej Polskie] z Obwodem
Kaliningradzkim Federacfi Rosyjskie] w dniach 26-27 maja 2015 r. craz XVt posiedzenie ww. Rady w dniu
5 pazdziemika 2016 v,

% Dalgj: Wicewojewoda.



Panadto w kwietniu 2018 r. Dyrektor WO uczestniczyt w spotkaniu Delegacji Rzadu
Obwodu Kaliningradzkiego z Wicewojewoda w sprawie przebiegu Mistrzostw Swiata
w Pitce Noznej 2018 w Rosji, gdzie m.in. omawiano kwestie sposobu obslugi
podroznych na przejsciach granicznych w trakcie trwania zawodow.

Dyreltor WO wyjasnit, ze ww. spotkanie odbylo sie na wyrazna, ekstraordynaryjng
prosbe Gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego. Nie utrzymywat on poza fym innych
kontaktéw z przedstawicielami shuzb granicznych Federacji Rosyjskiej, bowiem nie
nalezalo to do jego zakresu obowigzkow. Wg niego, kontakly z przedstawicielami
organdw panstwowych panstw obcych nalezaly do kompetencji Ministra Spraw
Zagranicznych Rzadu RP. Dyrektor podal réwniez, Zze nie byt mu znany jego
odpowiednik po stronie rosyjskiej, ani sposéb organizacji rosyjskich sluzb
granicznych obslugujgcych przejécia granicznie. W jego ocenie wiedza w tym
zakresie nie byla potrzebna do starannego wykonywania obowigzkow stuzbowych.
Dyrektor zaznaczyt rowniez, ze obsligg podrdznych przekraczajacych granice
zajmujg sie polskie stuzby graniczne, a WO komunikuje sig z ww. sluzbami

w zakresie poprawy warunkow tej obstugi.
{akia konfroli str.154-193)

1.1.5. W badanym okresie stuzby Wojewody cdpowiedzialne za przejécia graniczne,
hie wspblpracowaly z wiascicielami terendéw znajdujacych sie w obrgbie drogi
dojazdowej do przejécia granicznego (jednostkami samorzadowymi lub GDDKIA),
w zakresie zabezpieczenia tam odpowiednich warunkéw sanitarnych dia
podrdznych oczekujacych na odprawe.,

Dyrektor WO podat, ze nie bylo do tego powoddw i okazii. Przejscia graniczne
magty bowiem cbstuzyC wickszg liczbe podréznych niz wynosifa rzeczywista liczba
przekraczajacych granice. Przesilenia w ruchu nie zdarzaty sie lub mialy znikomy
charakter, nie byto zatem przestanek do wdroZenia dziatan specjalnych.

Zaznaczyé jednak nalezy, ze Wojewoda zawarl juz w 2013 r. weiaz obowigzujace
porozumienie z Gming Bartoszyce dotyczace zapewnienia podréznym niezbednych
standardow sanitarnych'®, dotyczacych drogi dojazdowej do DPG w Bezledach.

(akia kontroli str.189-199)

1.2.1.Wojewoda zapewnit obsade kadrowg potrzebng do efeklywnego wykonywania
zadan zwigzanych z obslugg ruchu osobowego na przejsciach granicznych.
W Oddziale Obstugi Przejs¢ Granicznych w Bezledach zatrudniano 30 pracownikow,
a w Goldapi 2220, W badanym okresie odnotowano jeden wnicsek Dyrektora WO
Z 2017 r. w sprawie zwickszenia obsady etatowej pracownikéw na Przejsciu
Granicznym w Gotdapi. Dyrektor Generalny podjal decyzje o przyznaniu pieciu
z dziewigciu wnioskowanych etatow. Ostatecznie zatrudniono tylko frzech
pracownikow, bowiem, jak wyjasnit Dyrektor WO, nie byto kandydatéw na
proponowane przez W-MUW warunki finansowe.

Pracownicy WO regularnie uzgadniali potrzeby w zakresie utrzymania DPG oraz
realizowali przediktadane przez stuzby graniczne wnioski dotyczace zakupow?!, Brali
te? udziat w komisfach oceny przydatnoéci i likwidacji sktadnikow rzeczowych
majatku ruchomego na DPG.

Pracownicy WIGIR  koordynowali  wykorzystanie  Srodkéw  finansowych
przeznaczonych na inwestycje na DPG, w tym: gromadzili i weryfikowali potrzeby
zgtaszane przez stuzby kontroli granicznej, oprecowywali i aktualizowali projekty

9 Perozumienie nr 2013AW0-VI-672.7.2013 7 3 czerwsa 2013 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim
a Gming Bartoszyce w spawie zapewnienia podroznym przekraczajacym granice RP niezbednych standardow
sanitamych.

20 Stan na 16 kwietnia 2019 r.

2 Whioskl do 10 tys. b (3,5 tys. z| w latach 2015-2017) byly realizowane przez kierownikéw cddzialow przejsc
granicznych.
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planow inwestycyjnych zatwierdzanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracii oraz oceniali realizacje inwestycji na DPG,

W objetym badaniami okresie pracownicy WO i WIGIR wizytowali DPG m.in.
w celu ustalenia potrzeb remontowych, naprawy urzadzen, udziatu w radach
budowy, odbiorach inwestycji | przegladach gwarancyjnych. Liczba takich wyjazdéw
wynosita w 2015 1. - 105, w2016 r. - 90, w 2017 r. - 751 w 2018 . - 81.

{akta kontroli sfr.200-238)

1.2.2. Wojewoda w latach 2015 - 2018 w ramach kontroli zarzadczej sprawowal
ciggly nadzor nad funkcjcnowaniem komérek organizacyjnych wykonujacych w jego
imieniu zadania na przejsciach granicznych, m.in. poprzez kontrole?? oraz
ustanawianie ceiéw i zadah® dotyczgcych dostosowywania infrastruktury przejsé
granicznych i ich sprawnego funkcjonowania, prowadzenia audytowych zadan
zapewniajacych™, wizylowania przej$¢ granicznych?s, sporzadzania informacii
z wykonania plandw dochoddw i wydatkdw?s,

{akfa kontroli sfr.239-325)

1.2.3. W objetym Kkontrola okresie nie wystapily okolicznosci powodujgce
konieczno$¢ podjecia przez Wojewode doraznych dziataih w celu usprawnienia
funkcjonowania DPG.

Komendant Warmittsko Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Ketrzynie
w udzielonsj informacji podal, Zze przed DPG nie wystepowaly kolejki w takiej skali,
ktora wymagataby dodatkowych dziatan zaradczych Wojewody. Incydentalne
zwiekszenia kolejek?” wynikaty glownie z powodu prowadzonych po sironie
rosyjskiej prac serwisowych urzadzen teletechnicznych lub realizowanych po obu
stronach przejscia przedsigwzieciach zwigzanych z modemizacja budynkéw
iurzgdzen.

{akta kontroli str.143-148, 537-538)
1.24, W wyniku ogledzin przeprowadzonych 9 kwietnia 2019 r. na DPG
w Bezledach oraz 16 kwietnia 2019 r w Gotdapi ustalono m.in., Ze:

— oznakowanie organizacji ruchu (znaki poziome i pionowe) pozwalaty
padrézujacym zorientowaé sie w funkejonujgeyeh na przejsciach pasach ruchu
i miejscach odpraw,

— na drodze dojazdowej do przej$cia granicznego w Bezledach wydziglone byly
pasy ruchu dla pojazdéw osobowych i aufcbusdw oraz samochoddw
cigzarowych,

& Organizacja i przeprowadzenie postepowan przetargowych w W-MUW z 2017 r, (WO), Crganizacja
gospedarki narzedziowe] w W-MUW z 2018 r. (WO).

2 Plan dziatan dla WIGIR - realizacja inwestycji na przejsciach granicznych, cel - dostosowanie przejéé
granicznych do standardow UE (2015 r.) oraz dostosowanie infrastrukiury przejsé granicznych do liczby cdpraw
granicznych ({lata 2018-2018); dzlatanle dla WO ~ Biezace funkcjonowanle przejdé granicznych, cel -
zapewnienie bezpiecznego, sprawnego funkcjcnowania przejs¢ granicznych.

2 W 2015 r. — Ocena pracesu reglizacii zaméwierh publicznych w Urzedzie — zaméwienia o wartoéci
przekraczajacej 30 tys. euro, Ocena procesu udzielania zamdwiefl publicznych wytaczonyeh z obowigzku
stosowania ustawy PZP realizowanych przez oddzialy przejst granicznych w WO z 2016 r., Sprawowanie
nadzory nad czasem pracy pracownikow w dslegaturach W-MUW orez w oddzialach przejsé granicznych
z2018r.

2 15 wizyt, w tym: wizyty Wojewody: w 2016 r. (dwa razy na DPG w Goldapi, dwa razy na PG w Grzechotkach,
po jedne] wizycie na DPG w Bezledach i Gronowie), jedna w 2017 r. (DPG Goldap} | cztery w 2018 r. (DPG
Goldap) oraz cztery wizyly wicewofewody w 2016 r. — jedna wizyta {DPG Goldap), w 2017 1. - jedna wizyta
(DPG Gronowe}, 2018 ¢, dwie wizyty {DPG Goldap i Grzechaotki).

% Sprawozdanie dotyczace dzialu 600 Transport | tgoznodé, rozdziaty 80031 — Przejécia graniczne z lat 2015-
2018 byly zamieszczane w informagji dotyczace wykonania dochoddw | wydatkdw budzetu paristwa w zakresie
wydatkdw biezagych i inwestycyjnyeh, w czeéci 8528 Wojewddztwo Warminisko-Mazurskie, kierowang] przez
Wojewode do Ministra Finanséw.

27Od kilku minut do kilku godzin,



— po przekroczeniu posterunkow Strazy Granicznej na platformie odpraw
wydzielono dla samochoddw osobowych i autobusow w Bezledach po cztery
pasy na wyjezdzie i wiezdzie do kraju, a w Gotdapi na wjezdzie szes¢, a na
wyjezdzie cztery,

— przed wjazdem na ogrodzona czesC przej$¢ granicznych nie oczekiwaly
jakiekolwiek pojazdy samochodowe,

— nad punktami odpraw umieszczone byly elektroniczne tablice zmiennsj tresci,
pozwalajace stuzbom granicznym w dowoliny sposob ksztaltowaé ruch pojazdow
i obstugi podroznych na platformie (w trakcie ogledzin nie byto uruchomionych
tzw. ,zielonych pastw"),

— na wjazdach na przejécia graniczne od strony granicy wylozone byly maty
fitosanitarne nasgczone Srodkiem dezynfekujacym,

— osoby oczekujgce na odprawe mogly skorzystaé z toalet, w ktdrych zapewniono
biezaca cieplg i zimna wode?8 oraz utrzymywano czystosd.

Ustalono ponadito, ze na terenie DPG w Bezledach znajdowalo sie stale

monitorowane pomieszczenie do wykonywania czynnosci z osobami zatrzymanymi.

Oprocz zasadniczego pomieszczenia, w ktorym znajdowaly sie dwa krzesta, mala

szafka i parawan, w odrebnym pomieszczeniu znajdowata sie toaleta dia

zatrzymanych. Na DPG w Gotdapi znajdowat sie nafomiast pokdj przeszukan, ktory
jak o$wiadczyt Zastepca Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Goidapi, sluzyt
do przeszukiwania podroznych przekraczajacych granice, a nie do ich zatrzymania.

Osoby zatrzymane przewozone byly do Goldapi, gdzie miescit sie budynek Placowki

Strazy Granicznej, dysponujace] odpowiednim pomieszczeniem.

W trakcie ogledzin na DPG w Goldapi (w czesci wyjazdowe] z kraju) stwierdzono

brak toalety dla osdb niepetnosprawnych. Dyrektor WO podal, ze obigkty DPG

znajdujace sie na kierunku wyjazdowym zostaly wybudowane okolo 1995 r., gdy
jeszcze nie obowigzywat taki wymébg w przepisach budowlanych,
(akta kontroli str.326-379)

1.2.5. Shuzby Wojewody wspdltpracowaly na biezace z przedstawicielami shuzb
granicznych w zakresie zapewnienia plynncsci odpraw na drogowych przejsciach
granicznych. Wspolpraca polegala gléwnie na usuwaniu zgloszonych awarii
urzadzen (np. kamer, czytnikéw odciskow palcéw, wag przywozowych, drukarek),
zakupu niezbednych przedmiotéw (np. latarek, lamp biurowych, lometek, kolczatek
dragowych, separatordw) lub wykonaniu prac wskazanych przez stuzby graniczne
{np. przygotowanie miejsc do dokonywania kontroli i odpraw osob, modernizacii
oznakowania drogowego, od$wiezenie oznaczen poziomych na pasach odpraw).

(akta kontroli str.380-384)

1.3.1. Skizby Wojewody w latach 2015 -2018 zrealizowaly na przejsciach
granicznych 58 zadar w zakresie infrastruktury i wyposazenia®® na {aczng kwotg
35 861 tys. zI%0. [ fak, m.in.:

— w2015 r. rozpoczeto rozbudowe, przebudowe | modernizacje DPG w Bezledach
i Goldapi oraz utworzono terminale do odprawy pasazeréw autobuséw na DPG
w Grzechotkach | Goldapi,

% DPG Bezledy: siedem ogdlnodostepnych toalet dla podrdZujacych (frzy na wyjezdzie z kraju, cztery na
wjezdzie do kraju) w tym frzy przysiosowane do polrzeb 056 niepeinosprawnych {jedna na wyjezdzie i dwie na
wiezdzie), DPG Goldap - trzy ogdlnodostepne toalety (jedna na wyjezdzie i dwie na wjeZdzie), w tym jedna dla
0s6h niepetnosprawnych {na wjezdzie do kraju).

23 \W ramach inwestycji i zakupdw inwestycyjnych.

00W 2015 1, — 6798 33473 2, w 2016 1. - 12004 098,17 2, w 2017 . —~ 8571 049,09 2, w 2018 1. -
7 449 058,25 z1.
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— w 2016 r. kontynuowano prace na DPG w Bezledach i Goldapi, rozbudowano
DPG w Grzechotkach oraz zakupiono spedjalistyczne radiostacje mobilne dla
DPG w Grzechotkach, Bezledach i Goldapi,

— w 2017 r, utworzono terminal odpraw dla pasazeréw podrozujaeych autobusami
na PG w Bezledach, przebudowano telewizje dozorowa na DPG w Grzechotkach
oraz kontynuowano prace modernizacyjne i rozbudowano systemu CAIFS Il na
DPG w Bezledach,

— w 2018 r. wykonano rozbudowe, nadbudowe i przebudowe DPG w Gronowie
oraz przebudowano telewizig dozorowg na DPG w Bezledach.

{akia kontroli str.385-397)

1.3.2. Stuzby Wojewody posiadaly aktualng wiedze na temat potrzeb w zakresie
wyposazenia stuzb granicznych na drogowych przejsciach granicznych w niezbedny
sprzet, urzadzenia i infrastrukture do wykonywania sprawnej obsiugi csob
przekraczajacych granice. Zrédlem tych informacji byly wnioski tych stuzb
przedkladane kazdego roku Wojewodzie, Informacje w nich zawarte byly
wykorzystywane przy planowaniu budzetu Wojewody na kolejny rok oraz byly
podsiawa do skiadania wnioskéw do Ministerstwa Finanséw o dodatkowe $rodki

finansowe na zadania inwestycyjne w przejéciach granicznych.
{ekta kontrali str. 126-133, 398-441)

1.3.3. W latach 2015-2018 stuzby graniczne 187 razy zwracaly sie do Wojewody
o realizacje zadan z zakresu infrastruktury, wyposazenia i sprzetu kontrolnego™!,
Pozytywnie (w czesci lub w calodei) rozpatrzono 183, a negatywnie cztery wnioski,
Przyczyna odmowy byt giéwnie brak $rodkow finansowych.

Whrioski stuzb granicznych dotyczyly m.in. utworzenia na DPG terminali odpraw
pasazerow podrozujacych autobusami, wymiany systemu wizyjnego na DPG
w Gronowie, zakupu wyposazenia na DPG w Gotdapi, instalacji bramki OCR na
DPG w Bezledach, wyposazenia DPG w Gronowie i Goldapi w zintegrowany system
zabezpieczenia przejscia, zakupu dodatkowego monitora jonizujacego na DPG
w Gronowie.

Whnioskowano takZze m.in o zakup sprzetu komputerowego, drukarek, mebli i krzesel,
narzedzi, radiostaci, latarek, alkematéw, kamer, urzadzen do kontroli dokumentow
i papierow wartosciowych,

(akta kontroli str.398-449)

1.3.4. Na utrzymanie i realizacje inwestyciji2 w latach 2015 - 2018 stuzby Wojewody
wydatkowaty kolejno: 20 490 tys. 24, 25 847 tys, Zi, 23 201 tys. zti 23 813 tys. Z4.

Wydatki biezgce®® wyniosty w ww. lalach kolejno: 9347 tys. zt, 9389 tys. z,
9605tys. zt, 100964 tys. 2, co stanowito 4561%; 36,32%; 41,39%; 46,04%
wydatkow ogdélem. Dotyczyly one m.in.: zakupu malerialéw i wyposazenia oraz
energii i ustug remontowych, oplat telekomunikacyjnych, wykonania ekspertyz,
analiz i opinii, optat za administrowanie i czynsze,

Wydatki inwestycyjne w ww. latach wyniosly kolejno: 6 957 tys. zt, 9 389 tys. z},
8759 tys. zt, 7 970 tys. #l, co stanowito odpowiednio 33,95%; 36,32%; 37,75%;
33,46% wydatkow ogdlem. Srodkami tymi sfinansowano m.n. rozbudowe,
przebudowe | modernizacie DPG w Bezledach, utworzenie terminala do odprawy
autohusow w systemie VIS na DPG w Gronowie i Grzechotkach, wykonanie
dokumentacji projektowej przebudowy budynku wielofunkcyjnego DPG w Gronowie,

1 Whioski pisemne.
32 Bziatu 600 - Transport i lacznosé, rozdzial 60031 — Przejécia graniczne.
3 Bez $wiadczen | wydatkdw placowych (bez pochednych).
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powigkszenie | odwodnienie wybiegu dla psow stuzbowych na DPG
w Grzechotkach, wykonanie monitoringu na oczyszczalni Sciekow na DPG
w Bezledach, rozbudowe systemu CAIFS il w DPG w Bezledach i Gronowie.

{akta kontroli str.286-325, 385-307, 443-460)

1.3.5. Zadania zwigzane z inwestycjami i zakupami realizowano zgodnie z planem
rzeczowo-finansowym. Analiza szesciu zamowien publicznych3 o facznej wartosei
25630 tys. zt wykazala, ze wykonawcow poszczegodlnych zadan wyloniono
z zachowaniem przepisdéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.  Prawidlowo sporzadzano  specyfikacje  istotnych  warunkéw
zambwienia, przestrzeganc zasady uczciwej konkurencji oraz zgodnosci tresci
podpisanych umoéw ze ziozonymi ofertami. Przebieg kaZdego postepowania
rzetelnie udokumentowano, a rozliczenia finansowe prawidlowo ujgto w ksiggach
rachunkowych. Nie wystapily przypadki nieterminowych platnoéci za wykonane
ushugi. Wydatki zrealizewano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

{akta kontroli sir.461-495)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody w zakresie
stworzenia odpowiednich warunkdw obstugi ruchu osobowego na granicy RP
z Federacijg Rosyjska.

2. Zapewnienie odpowiednich warunkéw oczekiwania na odprawe
poza terenem przej$cia granicznego

21. Warmihsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej w badanym okresie cztery
razy dziennie3® przekazywal do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
(dalej: WCZK) informacje o szacunkowym czasie oczekiwania na przekroczenie
granicy na drogowych przejéciach granicznych®, Ponadto raz w tygodniu®
sporzadzat dla WCZK informacie o sytuacji na granicy panstwowej. W rapercie tym
informowano o liczbie podréZnych wijezdzajacych i wyjezdzajacych, liczbie
przypadkdw  uniemoZliwienia  przekroczenia  granicy, liczbie odsytanych
cudzoziemcow, liczbie os6b zatrzymanych za usilowanie lub przekroczenie
nielegalne granicy, liczbie zatrzyman oséb za inne przestgpstwa.

WCZK co miesigc® sporzadzalo Informacje analityczng dotyczaeg syluacii na
granicy pafstwows] z Federacia Rosyjskq oraz w sfrefie przygranicznej
— wojewddztwo warminiskc-mazurskie”. W informacjach tych wskazywano zdarzenia

¥ Badanfem objgto zamdwienia; [1] budowa kanalizacji deszczowej wraz z separatorem i przepompownig wod
deszezowych, stanowigce zamowisnie uzupelniajace w stosunku do zaméwienia podstawowego obegmujacego
rozbudowe, przebudowe i modemizacje Drogowego Przejscia Granicznego w Bezledach {etap 1) z 2015 1. -
wartos¢ 427 217,09 2, [2] dostawa i instalacja oprogramowania dotyczacego systemu sterowania ruchem oraz
systemw bezpieczeristwa wraz z wypasazeniem | wykonaniem niszbednej infrastruktury w ramach rozbudowy
i przebudowy Drogowego Przejécia Granicznego w Goldapi ~ etap It z 2016 1. {czes¢ 11 1) - 5 173 863,37 21,
[3] sukcesywna sprzedaz | dostarczanie benzyny bezotowiowej PB 95, cleju napgdowego oraz oleju opatowego
na potrzeby drogowych przejsé granicznych oraz do stac|l palw znajdujgcej sie w Bazie Transportowe
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie z 2017 1 (czgé¢ 1) — wartosé 5400 645 zt
[4] przebudowa telewizji dozorowe] na Drogowym Przefsciu Granicznym w Grzechotkach z 2017 r. - warlosc:
6 828 890,56 21, [5] rozbudowa, nadbudowa | przebudowa budynku wielofunkeyjnego uzytkowanagoe przez Straz
Graniczna | Izbe Celng na Drogowym Przej§ciu Granicznym w Gronowie z 2018 r. - warlos¢: 7 721 812 82 zi,
[6] dostawa i monlaz toalety publicznej na drogowy przejsciu granicenym w Bezledach z 2017 r. - wartos
783214324

35 Stan na godz.: 2:00, 8:00, 14:001 20:00.

% W meldunkach Straz Graniczna informowata © czasach oczekiwania odrebnie dla samochoddw osobowych
i Clgzarowych.

3 7 niedzieli na poniedziatek.

3 0d grudnia 2016 1.



na granicy panstwowej, wydarzenia o charakierze spoleczno-kulturalnym oraz
wspéfpracy transgranicznej. Na podstawie tych informacii Rzadowe Centrum
Bezpieczehstwa opracowywalo ,Monitor bezpieczenstwa granicy wschodniej RP
— zewnetrznej granicy UE”",
Wojewoda zobowigzat®® ponadto kierownikéw jednostek samorzadu terytorialnego
(gmin 1 powiatow), kierownikdw zespolonych i niezespolonych administracji, stuzb,
inspekcji 1 strazy oraz kierownikéw komorek organizacyjnych  Urzedu
Wojewddzkiego do informowania o sytuacjach kryzysowych, w tym m.in. w zakresie
utrudnien w przekraczaniu granicy panstwowej z Obwodem Kaliningradzkim
Federacji Rosyjskiej. W latach 2015-2018 WCZK odnotowato 19 zgloszen istotnych
dla funkcjonowania przej$¢ granicznych, m.n. znalezienie broni i amunicji
w pojazdach przekraczajacych granicg czy wykrycie niswybuchaw i niewypatow.
Wojewddzkie Plany Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WPZK) w badanym okresie
nie uwzglednialy kwestii dotyczacych wzmozonego ruchu podréznych na
przejsciach granicznych i sposobéw zabezpieczenia warunkdw sanitarnych poza
przejsciami na wypadek kolejek oczekujacych na odprawe.
Kierownik Cddzialu Bezpieczerstwa Powszechnego i Zaopatrzenia w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego W-MUW wyjasnit, ze w WPZK
ujmowano jedynie procedury i moduly zadaniowe dotyczace zidentyfikowanych
zagroZen oraz zagrozen historycznie wystepujacych na terenie wojewodztwad®,
Potencjalna warto$¢ przedmiotowych zagrozen byta ponizej minimalngj, w zwigzku,
z czym nie opracowano procedury dedykowanej ww. zagrozeniom. Kierownik podat
rowniez, ze w zadnym z powiatdw granicznych Peowiatowe Plany Zarzadzania
Kryzysowego nie okredlity przedmictowych =zagrozer, jako istotnych dla
funkcjonowania organdw administracji samorzadowsj, przez co nie ujelo ich
w WPZK. Kierownik zwrdcit rowniez uwage, ze Kemendant Warminsko-Mazurskiego
Oddzialu Strazy Granicznej w Ketrzynie, ktdry jest cztonkiem Wojewddzkiego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowege takze nie sygnalizowal zagrozen w tym
obszarze.

(akta kontroli str.496-541}

2.2. Dyrektor WO podat, ze jego Wydzial interesowat sig warunkami sanitamymi
0s6b oczekujgeych na odprawe nawet jesli przypadki oczekiwania przed terenami
DPG zdarzaly sig bardzo sporadycznie, Przejawialo sig to gtéwnie w zabezpieczeniu
warunkéw do korzystania (w petnej dostepnosci) z toalet na terenie samych przejéc.
Ze wzgledu na incydentalnost wystepowania kolejek przed DPG, nie bylo potrzeby
organizowania weztow sanitarnych przed terenami przejsé, Wedtug Dyrektora WO
nie bylo potrzeby wydatkowania na ten cel $rodkdw publicznych.

(akta kontroli str.216-219, 542-561)

2.3. Odnosnie poprawy warunkéw oczekiwania na odprawe przed DPG Dyrektor
WO podal, Zze przed przejsciami granicznymi nie bylo kolejek. Nie prowadzono
zatem szczegéinych dziatart w zakresie infrastruktury przed samymi przej$ciami.
Osoby chwilowo oczekujace na wjazd na przejécie mogly bez przeszkod korzystad
z jego infrastruktury. W 2018 r. na zlecenie WO wyremontowano cdcinek drogi
wjazdowe] przed przejsciem granicznym w Bezledach. Rozwazano rowniez

3 § 1 pkt 2 Zarzgdzenia nr 264 Wojewody Warminisko-Mazurskisge z 9 grudnia 2013 r. w sprawie zasad | trybu
informawania Wojewody Warminisko-Mazurskiego o zdarzeniach kryzysowych wyslepujacych na ierenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiege orez § 313 Zarzadzenia nr 313 z 5 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
I trybu informowania Wojewady Warmirisko-Mazurskiego o zdarzeniach kryzysowych wystepujgcych na terenie
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

4 Ostatnie zagrozenie w ww. zakresle mialo miejsce w 2009 r. | objglo jedng gming — Bartoszyce.
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Prawo zgloszenia
Zastrzezen

potrzebg zakupu ferenu sasiadujacego z przejéciem w Gronowiedl. Dyrektor WO
stwierdzil fe7, Ze z obserwacji wynika, ze przed przej§ciami nie trzeba podejmowaé
innych dziata. DPG w zasadzie nigdy nie wykorzystywaly w pemni swojego
potenciatu zostaly bowiem przewidziane na wigkszy ruch podrdznych, niz
kiedykolwiek sie tam zdarzyt,

(akta kontroli str. 216-219, 544-567)

24. W latach 2015 — 2018 nie wplyneta do Wojewody zadna skarga od oséb
oczekujacych na odprawe przed terenem przejécia granicznego, w zwigzku
z brakiem odpowiednich warunkow sanitarno — scgjalnych.

(akta kontroli str.567-568)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Wojewody zwigzane
z zapewnieniem odpowiednich warunkéw oczekiwania na odprawe przed terenem
przejsé granicznych.

IV.Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formuluje uwag ani wnioskow.

V. Pozostatle informacje i pouczenia

Wyslapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kisrownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo Zzgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do  wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Clsztynie, Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

QOlsztyn, dnia 12 lipca 2019 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Adam Rucinski Delegatura w Olsztynie
Starszy inspektor kontroli panstwowsaj Dyrektor
Piotr Gorny

vodpis e e N
padpis

1 26 kwietnia 2019 r. - SG, a 14 maja 2019 r. IAS zlozyli wnioski do Wojewady wnioskl w sprawle wykupu
dzialki, ziokalizowanej w sgsiedztwie DPG Gronowo. W dniu zakonczenia czynnosci konfrolnych w W-MUW
sprawa byfa w toku.
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