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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Lubawa, ul. Rzepnikowskiego 9A, 14-260 Lubawa (dalej: Urzad”).

Maciej Radtke, Burmistrz Lubawy, od 2014 r. (dalej: ,Burmistrz”).

1. Urzadzanie obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

2. Nadzér nad stanem technicznym oraz bezpieczefistwem obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Lata 2017-2019 (do 30 maja), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. Andrzej Sibierski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/45/2019 z 25 marca 2019.

2. tukasz Badura, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LOL/49/2019 z 27 marca 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz zapewnit nalezyty nadzér nad urzadzaniem i funkcjonowaniem obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej wybudowanych w latach 2017-2018.
Na etapie budowy egzekwowat wykonanie ich w sposob zapewniajacy
bezpieczenstwo uzytkownikow. Wszystkie te obiekty byly odebrane m.in. przez
osoby posiadajgce uprawnienia budowlane. W Urzedzie przechowywano
dokumentacje powykonawczg oraz inne dokumenty dotyczace gminnych obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym certyfikaty i deklaracje zgodnosci
z Polskimi Normami (dalej: ,certyfikaty” i ,deklaracje”’). W ramach biezacego
nadzoru dbano o ich nalezyty stan techniczny oraz zapewnienie wiasciwych
warunkdw higieniczno-sanitarnych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie dokonywano odrebnych kontroli pomontazowych
urzadzen zainstalowanych na terenie gminnych obiektow matej infrastruktury.
Powotany podczas kontroli NIK bieglty ustalit, ze urzadzenia zamontowane na
jednym z placow zabaw wymagaty dostosowania do wymogéw bezpieczenstwa
wynikajacych z Polskich Norm, mimo posiadania certyfikatow zgodnosci z tymi
normami. Pracownicy Urzedu sprawujacy nadzor nad obiektami matej infrastruktury
nie uczestniczyli w kursach i szkoleniach dotyczacych obstugi i konserwacji takich
obiektow.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieprzeprowadzenia, pomimo uptywu
terminu, wymaganej kontroli technicznej siedmiu urzadzeh zamontowanych
na dwoch z trzech placow zabaw wykonanych przed 2017 r.

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci
1. Urzadzanie obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

1.1.  Wedtug stanu na 31 marca 2019 r. Gmina Miejska Lubawa (dalej: ,Miasto”)
posiadata tacznie 14 obiektbw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
(dalej: ,matej infrastruktury”), z tego: park linowy, dwie sitownie zewnetrzne
(dalej: ,sitownie”) oraz 11 placéw zabaw4. Urzad zarzadzat o$mioma placami zabaw
(w tym czterema wyposazonymi w piaskownice i dwoma w urzadzenia sitowni)
oraz jedng sitownigd. Pozostatych pieC obiekiow znajdowato sie w zarzadzie
gminnych jednostek organizacyjnych.

Jak wyjasnit Burmistrz, place zabaw znajdujace sie przy dziatajacej w Lubawie
szkole i przedszkolu nie miaty charakteru publicznego i mogty z nich korzystac tylko
dzieci znajdujace sie pod ich opieka. Poinformowat, Ze posesje szkoly i przedszkola
byly ogrodzone i zamykane po zakonczeniu pracy, zgodnie z decyzjami 0s6b
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na ich terenie. Natomiast park linowy, plac
zabaw i sitownia znajdujace sie w zarzadzie O$rodka Sportu i Rekreacji w Lubawie
byty powszechnie dostepne.

W latach 2017-2019 (I kwartat) na zlecenie Urzedu podmioty zewnetrzne wykonaty
cztery place zabaw (w tym jeden wyposazony w piaskownice) i sitownie®. Zaden
ztych obiektow nie powstat w ramach rzadowego Programu rozwoju matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym — Otwarte
Strefy Aktywnosci Edycja 2018. Wydatki na wybudowanie lub doposazanie obiektow
matej infrastruktury pochodzity z budzetu Miasta i wyniosty w 2017 r. tacznie
568,8 tys. zt (tylko place zabaw), a w 2018 r. — 1 020,1 tys. zt (z tego 989,6 tys. zt
na place zabaw i 30,5 tys. zt na sitownie).

W badanym okresie, z powodu ztego stanu technicznego, Urzad zlikwidowat tacznie
20 urzadzen znajdujacych sie na terenie czterech placéw zabaw 7.

Dla wszystkich obiektéw matej infrastruktury zarzadzanych przez Urzad prowadzono
ewidencje, ktéra zawierata m.in.. mapy sytuacyjno-wysoko$ciowe terenéw
zajmowanych przez te obiekty, karty gwarancyjne, certyfikaty zainstalowanych
urzadzen oraz dokumentacje fotograficzna.

(akta kontroli str. 7-19, 308-330)
1.2. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu8, zadania dotyczace budowy
oraz biezacego utrzymania obiektow matej infrastruktury przypisano Referatowi
Inwestycyjnemu Gospodarki Mieniem Komunalnym i Geodezji®. Na podstawie
przyjetych zakresow czynnosci wykonywali je dwaj pracownicy tego referatu, w tym:

— jeden, zajmujacy sie nadzorem nad procesem inwestycyjnym oraz budowg
obiektéw matej infrastruktury, posiadat wyzsze studia w zakresie zarzadzania
inwestycjami i nieruchomo$ciami oraz uprawnienia budowalne do kierowania

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Na terenie czterech z nich znajdowaty sig piaskownice, a na terenie dwdch kolejnych — urzadzenia sitowni.

5 W 2017 r. (stan na 31 grudnia) byto to: cztery place zabaw (w tym trzy z piaskownicami), a w 2018 r.
(stan na 31 grudnia) — osiem placow zabaw (w tym cztery z piaskownicami) i jedna sitownia. Wszystkie obiekty
zarzadzane przez Urzad byty powszechnie dostepne bez ograniczen czasowych.

6 Place zabaw przy ulicach Chrobrego, rok budowy - 2018), Gdanskiej (tzw. nowa Gdanska - 2017) i Kilinskiego
(2018) oraz plac zabaw i sitownia przy $ciezce rowerowej Zalew-Lipy (2018).

7 Pig¢ urzadzen na palcu zabaw przy ul. Gdaniskiej, tzw. stara Gdanska, cztery — plac zabaw przy ul. Kazimierza
Wielkiego, dziewig¢ — plac zabaw przy ul. Gdanskiej, tzw. nowa Gdanska, dwa — plac zabaw przy ul. Piaskowe;j.
8 Wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza z 30 grudnia 2016 r.

9 Referat ten podlegat bezposrednio zastepcy Burmistrza.
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robotami  budowlanymi bez ograniczen w specjalnoSci  konstrukcyjno-
budowlanej,

— drugi, nadzorujgcy funkcjonowanie takich obiektéw, posiadat wyzsze studia
w zakresie pedagogiki spotecznej i studia podyplomowe w zakresie
administracji.

Pracownicy ci nie uczestniczyli w kursach i szkoleniach dotyczacych obstugi

i konserwacji urzadzen obiektdw matej infrastruktury. Jak wyjasnit Burmistrz, brak

byto oferty takich szkolen.

(akta kontroli str.20-43, 129, 331-392)

1.3.  Przed rozpoczeciem budowy, w latach 2017-2019 (I kwartat), pieciu obiektow

matej infrastruktury, Burmistrz w jednym przypadku dokonat zgtoszenia zamiaru

budowy Staroscie Powiatu ltawskiego (Starosta nie wni6st sprzeciwu)!?,

a dla czterech pozostatych uzyskat pozwolenia na budowe. Decyzjg z dnia

18 listopada 2016 r. — $ciezki rowerowej Zalew — Lipy!", z 27 grudnia 2016 r.

— placu zabaw przy ul. Kilinskiego w Lubawie oraz z 25 maja 2017 r. — placu zabaw

z urzadzeniami sitowni zlokalizowanego przy ul. Gdanskiej w Lubawie.

We wskazanym okresie nie doposazano istniejacych obiektdw matej infrastruktury

W nowe urzadzenia.
(akta kontroli str. 44-45)

1.4. Analiza dokumentacji czterech wybudowanych w latach 2017-2019 obiektow
matej infrastruktury’? wykazata, ze we wszystkich przypadkach przechowywano
w Urzedzie dokumentacje ich budowy i dokumentacje powykonawczg. Ponadto
Urzad dysponowat dodatkowymi dokumentami dotyczacymi tych obiektow, w tym:
dokumentacjg projektowa, instrukcjami obstugi i eksploatacji zamontowanych
urzadzen oraz atestami, certyfikatami i deklaracjami zgodnosci z Polskimi Normami
dotyczacymi zamontowanych urzadzen i nawierzchni oraz protokotami odbioru
wykonanych prac.

(akta kontroli str. 44-47)
1.5. Z ww. analizy wynikato rowniez, ze Urzad we wszystkich umowach zastrzegt
obowigzek wykonania obiektow matej infrastruktury zgodnie z wymaganiami
zamawiajgcego, Prawem budowlanym, obowigzujgacymi normami i zasadami wiedzy
techniczne] oraz dokumentacjg projektowa. Ponadto, wymagano aby materiaty
i urzadzenia zastosowane przy budowie odpowiadaly pod wzgledem jakosci
wymogom przewidzianym dla wyrobow dopuszczonych do obrotu i stosowania
w budownictwie, a takze wymogom okreSlonym w projekcie budowlanym.
Wykonawca na zadanie zamawiajacego byt zobowigzany do przediozenia
certyfikatbw bezpieczenstwa urzadzen, deklaracji oraz certyfikatéw lub dowodu
aprobaty technicznej. Analiza ta wykazata takze, ze zrealizowano zakresy rzeczowe
inwestycji, zgodnie z ich dokumentacja. Wszystkie urzadzenia infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej posiadaly wazne na dzien montazu certyfikaty zgodnosci
z Polskimi Normami.

(akta kontroli str. 44-47)
1.6. Wszystkie urzadzenia zamontowane na obiektach matej infrastruktury
zarzadzanych przez Urzad zostaty ujete w ewidencji Srodkow trwatych.

10 Dotyczyto to inwestycji polegajacej na wykonaniu placu zabaw z urzadzeniami sitowni przy ul. Chrobrego,
data zgtoszenia — 8 lutego 2018 r.

" Decyzja dotyczyta dwdch obiektdw zlokalizowanych przy Sciezce rowerowej Zalew-Lipy.

12 Obiekty zlokalizowane przy ul. Chrobrego, Gdanskiej (tzw. nowa Gdanska) oraz $ciezce rowerowe;
Zalew-Lipy.
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W wyniku ogledzin dwoch obiektow matej infrastruktury, wybudowanych w latach
2017-201813, ustalono m.in., ze:

— wszystkie zainstalowane urzadzenia i ich rozmieszczenie byly zgodne
z pozwoleniem na budowe lub zgtoszeniem budowy, a widoczny sposéb
ich montazu odpowiadat wymogom dokumentacji technicznej,

— na obu placach zabaw znajdowaly sie takze urzadzenia sitowni zewnetrznych,
ktorych nie oddzielono od pozostatej czesci placu,

— zachowano wymagane § 19 ust. 1 pkt 1, § 23 ust. 1 pkt 3 oraz § 40 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(dalej: srozporzadzenie”) odlegtosci od miejsc postojowych (parkingdw), okien
pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz miejsc gromadzenia
odpadow,

— zachowano wymagane przez producentdw urzadzen strefy bezpieczenstwa
i zgodnie z dokumentacjg techniczng i projektowg zamontowano sztuczng
nawierzchnig,

— ogrodzenie placow zabaw spetniato wymogi okreslone w § 41 rozporzadzenia,

— oba place zabaw byly wyposazone w regulaminy, ktére umieszczono
na tablicach informacyjnych, wskazano w nich m.in. adres i numery telefonu
zarzadcy obiektu (tj. Urzedu), telefony alarmowe (policja, pogotowie ratunkowe,
straz pozarna) oraz zamieszczono informacje o zakazie palenia papierosow,
spozywania alkoholu i innych substancji odurzajacych.

W toku ogledzin nie stwierdzono widocznych uszkodzen i innych zagrozen
dla zdrowia i zycia 0sdb korzystajacych z tych obiektow.

(akta kontroli str. 48-87)
1.7. Po zakonczeniu budowy analizowanych czterech obiektow matej infrastruktury,
Urzad nie zlecat i nie przeprowadzat kontroli pomontazowych. Jak wyja$nit
Burmistrz, odbioru tych urzadzen dokonywata komisja, w sktad ktorej wchodzit
m.in. inspektor nadzoru inwestorskiego oraz pracownik Urzedu posiadajacy
wymagane uprawnienia budowlane. Przyjmujac wykonane roboty komisja
stwierdzata ich zgodnos¢ z umowa, dokumentacjg projektowg, SIWZ, STWIOR,
kosztorysem ofertowym oraz sztukg budowlang!®.

Powotany na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o NIK biegly w dziedzinie

bezpieczenstwa placow zabaw i sitowni dokonat inspekcji podstawowej placu zabaw

I sitowni, zlokalizowanych przy ul. Bolestawa Chrobrego w Lubawie (odbiér obiektu

nastapit 8 pazdziernika 2018 r.) iwydat opinie o stanie bezpieczenstwa tych

obiektéw (dotyczyty one oceny zgodno$ci z Polskimi Normami, odpowiednio: PE-EN

1176 i PN-EN 16630). Dla placu zabaw stan ten ocenit jako niski (3 punkty

w pieciopunktowej skali oceny ryzyka), natomiast dla sitowni jako Sredni (2 punkty

w pigciopunktowej skali oceny ryzyka)'s. Stwierdzit rowniez niezgodno$¢ obu

obiektéw z ww. normami. Zalecit m.in.:

— wdrozenie systemu kontroli, z planem kontroli i harmonogramem konserwacji
I napraw, przeprowadzanie przez osoby przeszkolone i kompetentne oraz
dokumentowanie ogledzin okresowych, kontroli funkcjonalnych i corocznych
kontroli gtownych,

13 Place zabaw przy ulicach: Bolestawa Chrobrego, wykonany na podstawie zgltoszenia budowy i Gdanskiej
(tzw. nowa Gdanska), wykonany na podstawie pozwolenia na budowe.

4Dz. U. 2015 1. poz. 1422, ze zm.

5 W umowach tych nie znalazty sie bezposrednie odniesienia do zgodnosci z Polskimi Normami.

16 Zgodnie z Programem Inspekcji realizowanym przez bieglego, ocena ogdlnego poziomu bezpieczenstwa
ustalana byta na najwyzszym poziomie ryzyka wystepujacym w ocenie poszczegdlnych elementow.
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— odgrodzenie urzadzen sitowni od urzadzen stanowigcych wyposazenie placu
zabaw oraz montaz tablicy informacyjnej przy urzadzeniach sitowni,

— niezwloczny demontaz lin znajdujacych sie w zamontowanym na placu zabaw
parku linowym ,Tarzan”, ztozenie reklamacji i ich wymiang w ramach gwarancji
na prawidtowy, zgodny Polskimi Normami lub zastosowanie innych rozwigzan
np. lin poziomych'?, a takze pozyskanie regulaminu tego parku,

— zastosowanie przy niektdrych ruchomych elementach urzadzen sitowni
rozwigzan konstrukcyjnych minimalizujacych wystapienie ryzyka zmiazdzenia,

— wygrodzenie strefy zabaw na hustawce wahadtowe;j,

— zabezpieczenie $rub wystajgcych poza obrys konstrukcji.

Burmistrz wyjasnit, ze zapoznat sie z ustaleniami biegtego i w zwigzku z nimi podijat
dziatania w celu usunigcia wszelkich stwierdzonych usterek. Podat takze,
ze w przypadku montazu na terenie Miasta nowych urzadzen zabawowych zostanie
powotany biegly, ktéry dokona oceny skutecznosci ich prawidtowego montazu.

(akta kontroli str. 46-47, 88-125, 401)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Burmistrz zapewnit nalezyty nadzér nad urzadzaniem obiektow matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej wybudowanych w latach 2017-2018. Na etapie budowy
egzekwowat wykonanie ich w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo uzytkownikow.
Wszystkie te obiekty byty odebrane m.in. przez osoby posiadajace uprawnienia
budowlane. W Urzedzie przechowywano dokumentacje powykonawczg oraz inne
dokumenty dotyczace gminnych obiektéw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, w tym certyfikaty i deklaracje zgodnosci z Polskimi Normami
(dalej: ,certyfikaty” i ,deklaracje”) dotyczace zamontowanych urzadzen. W ramach
biezacego nadzoru dbano o ich nalezyty stan techniczny oraz zapewnienie
wiasciwych warunkow higieniczno-sanitarnych. Nie dokonywano jednak odrebnych
kontroli pomontazowych urzadzen zainstalowanych na terenie gminnych obiektow
matej infrastruktury. Powofany podczas kontroli NIK biegly ustalit, Ze urzadzenia
zamontowane na jednym z placéw zabaw wymagaty dostosowania do wymogéw
bezpieczenstwa wynikajacych z Polskich Norm, mimo posiadania certyfikatow
zgodno$ci z tymi normami. Pracownicy Urzedu sprawujgcy nadzor nad takimi
obiektami nie uczestniczyli w kursach iszkoleniach dotyczacych obstugi
i konserwacji obiektow matej infrastruktury.

2. Nadzér nad stanem technicznym oraz bezpieczefistwem
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

2.1. W pazdzierniku 2014 r. Rada Miasta Lubawa (dalej: ,Rada Miasta”) uchwalita
regulamin korzystania z placow zabaw oraz z parku miejskiego Lazienki
Lubawskie'® (dalej: ,uchwata w sprawie regulaminu”). Okre$lat on m.in. wiek o0sdb
uprawnionych do korzystania ze znajdujacych sie tam urzadzen, obowigzek
zapoznania sie z zasadami korzystania z urzadzen sitowni zewnetrznych oraz
zgtaszania stwierdzonych nieprawidtowosci administratorowi obiektu.

W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Lubawy, uchwalonym
przez Rade Miasta w grudniu 2016 r.'%, nie wyszczeg6lniono uregulowan
dotyczacych utrzymania porzadku i czystoSci na terenach obiektow matej
infrastruktury oraz obowigzku wymiany piasku w znajdujgcych sie¢ na nich

'7 Liny te posiadty niewtasciwa $rednice, a sposdb zamontowania umozliwiat ich zapetlanie.
18 Uchwata nr XL/389/2014 z 31 pazdziernika 2014 r. Regulamin ten dotyczyt takze sitowni i parku linowego.
19 Uchwata nr XXV1/218/2016 z 21 grudnia 2016 r.
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piaskownicach. Zawarte w nim zapisy dotyczyly utrzymania porzadku i czystosci
wszystkich obiektow zarzadzanych przez Miasto?.

(akta kontroli str. 31-43, 126-128)
2.2. W latach 2017-2019 (I kwartat) w Urzedzie nie okreslono odrebnych zasad
prowadzenia nadzoru nad obiektami matej infrastruktury. Zasady przeprowadzania
kontroli i dokumentowania jej rezultatow regulowato zarzadzenie Burmistrza
nr26/2010 z 5 maja 2010 r. w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli
zarzadczej w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych Miasta. Sposob
nadzorowania placéw zabaw i sitowni opisano w punktach 2.5.-2.7. niniejszego
wystapienia.
W ww. okresie Miasto nie wyodrebnialo w budzecie srodkdéw na utrzymanie
obiektéw matej infrastruktury. Wydatki zwigzane z utrzymaniem czysto$ci i porzadku
na terenie Miasta, w ramach ktérych finansowano takze utrzymanie takich obiektow,
wyniosty w 2017 r. — 340,2 tys. zt, w 2018 r. — 311,0 tys. zt i w 2019 r. (stan
na koniec marca) — 124,7 tys. zt.

Zagadnienia zwigzane z przygotowaniem organizacyjnym do realizacji przez
pracownikéw Urzedu zadan dotyczacych nadzoru nad stanem technicznym oraz
bezpieczeristwem obiektéw matej infrastruktury opisano takze w punkcie 1.2.
niniejszego wystapienia. Pracownicy ci mieli petny dostep do przekazanych przez
ich wykonawcow zalecen dotyczacych zasad i czestotliwosci prowadzenia kontroli
i konserwacji urzadzen, zawartych w dokumentacji powykonawczej. Wykonawcy
wymagali m.in. przeprowadzania kontroli sprawno$ci urzadzen zamontowanych na
placach zabaw i w sitowniach: codziennej, funkcjonalnej (co jeden — trzy miesigce)
oraz corocznej?!.

(akta kontroli str. 129-138)
2.3. W latach 2017-2019 (I kwartat) parkiem linowym znajdujacym sie na terenie
Miasta zarzadzat O$rodek Sportu i Rekreacji w Lubawie.

(akta kontroli str. 139-142)

2.4. Miasto posiadato w latach 2017-2019 (I kwartat) umowe z firmg
ubezpieczeniowa, obejmujacg m.in. ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilne;
za szkody powstate na terenie obiektow sportowo-rekreacyjnych i placéw zabaw
wyrzadzone osobom trzecim korzystajacym ztych obiektdw oraz spowodowane
zZtym stanem technicznym maszyn, urzadzen iinstalacji, za ktorych konserwacje
i przeglad ponosi odpowiedzialno$¢ ubezpieczony?2.

(akta kontroli str. 143)

2.5. W latach 2017-2018 pracownicy Urzedu przeprowadzili dwie coroczne
kontrole stanu technicznego czterech zarzadzanych przez siebie obiektow mate;
infrastruktury (po jednej w kwietniu kazdego roku)23. W protokotach tych kontroli
odnotowano m.in.,, Ze kontrolowane obiekty nie stwarzaly bezpo$redniego
zagrozenia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy, jednak wymagaty wykonania prac
konserwacyjno-naprawczych. Prace te polegaly m.in. na wymianie piasku
w piaskownicach, wymianie zniszczonych fragmentdw ogrodzen, naprawie
uszkodzonych elementéw wyposazenia lub zdemontowaniu urzadzen znajdujgcych
sic w zlym stanie technicznym. Ich wykonanie zlecono Lubawskiej Spodice
Komunalnej®. Ogledziny trzech placdw zabaw zarzadzanych przez Miasto?

20 Sposdb utrzymania porzadku i czystosci na terenie placow zabaw i sitowni zostat opisany w punkcie 2.7.
niniejszego wystapienia.

21 Zakres i sposob przeprowadzania takich kontroli opisano w punktach 2.5. i 2.7 ninigjszego wystapienia.

22 \W badanym okresie nie korzystano z ochrony tego ubezpieczenia (na terenie zarzadzanych przez Urzad
obiektéw matej infrastruktury nie doszto do objetych nig zdarzen).

23 Kontrolami tymi nie objeto pieciu obiektow wykonanych w 2018 r.

24 Zakres umowy z tg spotkg i formy odbioru wykonywanych przez nig prac opisano w punkcie 2.7. ninigjszego

wystapienia.
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wykazaty, ze naprawy i prace konserwacyjne zlecone w ww. protokotach zostaty
wykonane.

W ww. kontrolach uczestniczyt m.in. pracownik Urzedu posiadajacy uprawnienia
budowalne do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej. W zwigzku z tym, Burmistrz wyjasnit, ze przeglady te
traktowano jako spetniajace wymogi art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
Prawo budowlane (dalej: ,Prawo budowlane”)?.

Z analizy dokumentacji dotyczacej utrzymania obiektéw matej infrastruktury
wynikato, ze w latach 2017-2019 (I kwartat) nie dokonano dla siedmiu urzadzen
zamontowanych na obiektach matej infrastruktury zarzadzanych przez Urzad?’
okresowej, przeprowadzanej co najmniej raz na pie¢ lat, kontroli stanu
technicznego, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego. W okresie
tym nie zaistniaty okolicznosci wymagajace przeprowadzenia kontroli, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 Prawa budowlanego?8.

(akta kontroli str. 144-155 331-392)

2.6. W latach 2017-2019 (I kwartat) zarzadzane przez Urzad obiekty matej
infrastruktury nie byty kontrolowane przez nadzér budowalny i Panstwowg Inspekcje
Sanitarna.

W latach 2017-2018 dokonano wymiany piasku we wszystkich piaskownicach
znajdujacych sie na terenie czterech placow zabaw. W 2017 r. piasek wymieniono
po dwa razy w piaskownicach dwéch placéw i raz na kolejnych dwoch placach??,
aw 2018 r. dwukrotnie w piaskownicach trzech placéw0. Wykorzystywany w tym
celu piasek nie posiadat atestow higienicznych, a Urzad nie dysponowat danymi
dotyczacymi jego frakcii.

Burmistrz wyjasnit, Ze nie wymagano od dostawcow piasku atestow higienicznych
i podwiadczenia jego frakcji ze wzgledu na brak przepiséw prawa odnoszacych sie
do takich wymogow.

W wyniku ogledzin trzech placow zabaw wybudowanych przed 2017 r.
| zarzadzanych przez Urzad ustalono m.in., ze wszystkie urzadzenia znajdujace sie
na terenie tych obiektow:

— posiadaty certyfikaty po$wiadczajace ich zgodno$¢ z normg PN-EN 1176,
lecz nie umieszczono na nich oznaczen ze wskazaniem ww. normy,

— zostaty zamontowane z zachowaniem stref bezpieczenstwa wskazanych przez
producenta i na podtozu zapewniajacym amortyzacje (w dwoch przypadkach byt
to piasek, w jednym - trawa),

— nie nosity widocznych $ladéw uszkodzen, rozwarstwienia i spréchnienia oraz
byly zabezpieczone przed korozjq i gniciem,

25 Opisane w punkcie 2.6. niniejszego wystapienia.

%Dz, U.z2018r. poz. 1202, ze zm.

27 Znajdujacych sie przy ulicach Piaskowej i Gdanskiej (tzw. stara Gdarska).

28 Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli
bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo w przypadku wystapienia okoliczno$ci, o ktérych mowa w art.
61 pkt 2, tj. w razie wystapienia czynnikéw zewnetrznych odziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem
cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie
zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa
mienia lub $rodowiska.

29 Po dwa razy w piaskownicach placow zabaw przy ul. Gdanskiej (tzw. stara Gdanska) i Piaskowej oraz
po jednym razie — ul. Gdanska (tzw. nowa Gdanska) i Kazimierza Wielkiego.

30 Place zabaw przy ul. Gdanskiej (tzw. stara Gdanska), Kazimierza Wielkiego i Piaskowe;.
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— Dbyly umocowane w sposéb zapewniajacy ich stabilno$¢ oraz nie posiadaty
ostrych krawedzi, niewygtadzonych spawdw, a na elementy taczen i Sruby
zatozono plastikowe zabezpieczenia.

Podczas ogledzin stwierdzono takze, Ze:

— dla kazdego obiektu sporzadzono regulamin, ktéry umieszczono na tablicy
informacyjnej, wskazujgc w nim m.in. adres i telefon zarzadcy obiektu
(. Urzedu), telefony alarmowe (policja, pogotowie ratunkowe, straz pozarna)
oraz zamieszczono informacje o zakazie palenia papierosdw, spozywania
alkoholu i innych substancji odurzajacych (na terenie jednego obiektu znajdowat
sie rowniez znak graficzny dotyczacy zakazu palenia tytoniu),

— wszystkie hustawki wahadiowe posiadaly siedziska zamocowane na taricuchach,
a hustawki wagowe — elementy wyhamowujace ich ruch w postaci gumowych
odbojnikow lub sprezyn,

— teren wszystkich placow zabaw byt utrzymany w czystosci, a piasek
w piaskownicach nie nosit widocznych $ladéw zanieczyszczenia,

— wszystkie obiekty posiadaty ogrodzenia drewniane spetniajgce wymogi
okreslone w § 41 rozporzadzenia,

— na terenie wszystkich obiektéw znajdowaly sie kosze na $mieci,

— zachowano wskazane w § 23 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia odlegtosci obiektow
od miejsc gromadzenia odpadow.

Ponadto, stwierdzono, ze furtki w ogrodzeniach ww. placow zabaw otwieraty sie
w kierunku na zewnatrz dziatki. Ze wzgledu na zwiekszenie bezpieczenstwa
dziecka poprzez utrudnienie mozliwosci nagtego opuszczenia placu, zasadne jest
natomiast aby bramka otwierata sie¢ do wewnatrz placu zabaw. Takze przepis § 42
pkt 1 rozporzadzenia stanowi, ze bramy i furtki w ogrodzeniu nie mogg otwiera¢ sie
na zewnatrz dziatki.

W przypadku wszystkich poddanych ogledzinom placow zabaw nie zachowano
wymaganych § 40 ust. 3 rozporzadzenia odlegtosci od linii rozgraniczajacych ulice
i odlegtosci od okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi (odlegtos¢ ta
wynosita od 2,8 do 9,1 metra i byta mniejsza niz wskazane w rozporzadzeniu
co najmniej 10 metrow) oraz wymaganej § 19 ust. 1 pkt 1 odlegtosci do miejsc
postojowych i parkingéw dla samochodéw (wynosita ona dla miejsc postojowych
i parkingéw dla wiecej niz 10 stanowisk postojowych od 2,4 do 9,2 metra zamiast
co najmniej 10 metréw, a dla miejsc i parkingéw dla liczby do 10 stanowisk
postojowych — 1,9 metra zamiast co najmniej 7 metrow).

Burmistrz wyjasnit, ze place te funkcjonujg od wielu lat, a proby ich likwidacii
spotykaty sie z protestami mieszkancow. Zwrocit rowniez uwage na brak
doprecyzowania sposobu pomiaru odlegto$ci wymaganych ww. przepisami.

Ponadto, ustalono ze piaskownice nie posiadaty zabezpieczen chronigcych je przed
zanieczyszczeniami.
Jak wyjasnit Burmistrz, systematyczna wymiana piasku w piaskownicach,
ogrodzenie placow zabaw, na ktérych zostaty one umieszczone i staty nadzér nad
ich czystoscig skutecznie minimalizowaty zagrozenia jakie mogty byC zwigzane
Z zanieczyszczeniami piasku.

(akta kontroli str. 76-87, 156-198, 393-397)
2.7. W latach 2017-2019 (I kwartat), w ramach nadzoru nad obiektami matej
infrastruktury, Urzad przeprowadzat kontrole stanu technicznego oraz porzadku
i czystosci takich obiektow. Raz w miesigcu sporzadzano protokoty odbioru prac
wykonywanych na ich terenie przez podmiot zewnetrzny, tj. Lubawskg Spotke
Komunalng, z ktérym podpisano umowe na utrzymanie porzadku i czystosci na
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terenie Miasta. Obejmowata ona m.in. utrzymanie porzadku i czystosci na terenie
placéw zabaw, niezwtoczne pisemne zgtaszanie Urzedowi uszkodzen znajdujacych
sie na nich urzadzen, biezace ich serwisowanie i malowanie. Realizujac
postanowienia tej umowy, Spdtka sktadata do Urzedu dzienne (w 2017 r.)
lub tygodniowe (w 2018 r.) raporty z fatycznie wykonanych prac. Ponadto,
pracownicy Urzedu przeprowadzali coroczne kontrole stanu technicznego obiektow
matej infrastruktury3'. Realizujac zadania zwigzane z nadzorem nad obiektami mate]
infrastruktury nie korzystano z formularzy konserwacji i napraw dostarczonych przez
wykonawce takich obiektow na Sciezce rowerowej Zalew — Lipy, zastepujac je
wiasna, opisang wyzej, dokumentacjg32.

Burmistrz wyjasnit, ze wszystkie obiekty matej infrastruktury bylty na biezaco
nadzorowane, w tym takze z wykorzystaniem zainstalowanego na dwoch z nich
monitoringu. Poinformowat réwniez, ze w kwietniu kazdego roku pracownicy Urzedu
przeprowadzali kontrole tych obiektéw, a protokoty tych kontroli przesytano
Lubawskiej Spotce Komunalnej. Wykonane przez nig prace naprawcze
i konserwacyjne podlegaty odbiorowi i byty potwierdzane protokotem. Ponadto,
Burmistrz podat, ze ww. spétka dokonywata codziennej kontroli urzadzen w celu
eliminowania zagrozen wynikajacych z ich eksploatacji, a raz na p6t roku
sprawdzata elementy taczace tych urzadzen (np. sruby i nakretki).

Analiza umow na wykonanie wszystkich czterech nowobudowanych obiektow matej
infrastruktury wykazata, Zze nie zawarto w nich wymogu wykonywania
dokumentowanych  kontroli oraz zlecania wykonania kontroli urzadzen
autoryzowanemu serwisowi. Ponadto, umowy te przewidywaly piecioletnig lub
siedmioletnig rekojmie za wady wykonanych obiektdw33.

W latach 2017-2019 (I kwartat) nie odnotowano wypadkow na obiektach matej
infrastruktury zarzadzanych przez Urzad oraz nie przeprowadzano kontroli i audytéw
dotyczacych zagadnien zwigzanych z utrzymaniem takich obiektow przez gminne

jednostki organizacyjne.
(akta kontroli str. 159-302, 331-392)

2.8. W latach 2017-2019 (I kwartat) Urzad nie prowadzit rejestru zgtoszen
uszkodzen urzadzen oraz innych nieprawidtowos$ci na obiektach matej infrastruktury.
W tym czasie nie otrzymat od podmiotéw zewnetrznych protokotéw kontroli
dotyczacych obiektow matej infrastruktury znajdujacych sie na terenie nalezacych
do Miasta szkot i placowek oswiatowych. W uchwale w sprawie regulaminu
znajdowaly sie zapisy o tym, ze wszelkie nieprawidtowo$ci mozna zgtasza¢
zarzadzajagcemu takimi obiektami lub Policji. W badanym okresie do Urzedu nie
wptynety jednak skargi i wnioski dotyczace obiektow matej infrastruktury, nie
otrzymat on réwniez informacji o nieodpowiednim stanie takich obiektow.

(akta kontroli str. 156, 303-306)

2.9. W wyniku ogledzin strony internetowej Urzedu (www.lubawa.pl) stwierdzono,
ze znajdowat sie na niej odsytacz (link) do Biuletynu Informacji Publicznej, w ktdrym
opublikowano regulamin korzystania z placbw zabaw oraz z parku miejskiego
tazienki Lubawskie, uchwalony przez Rade Miasta oraz odsytacz do strony
internetowej Osrodka Sportu i Rekreacji w Lubawie, na ktérej znajdowaty sie
regulamin i zasady korzystania z parku linowego (w tym w postaci gotowych
do pobrania plikow w formacie doc i pdf).

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2017-2019 (I kwartat) Urzad prowadzit dziatania
informacyjno-edukacyjne zapewniajace poprawe stanu bezpieczenstwa na obiektach

31 Opisane w punkcie 2.5. ninigjszego wystapienia.

32 Pozostali wykonawcy nie dostarczyli takich wzordw.

3 Wykonawcy obejmowali rekojmig wszystkie urzadzenia zamontowane na wykonanych obiektach
i nie dostarczali dla nich odrebnych gwaranciji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

matej infrastruktury, w tym poprzez umieszczanie tablic informacyjnych z regulaminem
korzystania ze znajdujacych sie na nich urzadzen, umieszczanie instrukcji obstugi
na wszystkich urzadzeniach sitowni oraz zamieszczanie w Biuletynie Informacii
Publicznej uchwat Rady Miejskiej dotyczacych korzystania z takich obiektow.
Efektami dziatan podjetych przez Urzad bylo takze zachecanie (m.in. w formie
prezentacji multimedialnej) do prawidtowego korzystania z obiektow mate;
infrastruktury przez uczniow szkot i wychowankow przedszkola oraz zorganizowanie
cyklu spotkan z przedstawicielami Policji, podczas ktérych omawiano m.in. zasady
bezpiecznego korzystania z urzadzen znajdujgcych sie¢ na placach zabaw
I w sitowniach.

(akta kontroli str. 307-330)
2.10. Burmistrz wyjasnit, ze problemem zwigzanym z urzadzaniem i utrzymaniem
w latach 2017-2019 (I kwartat) obiektéw matej infrastruktury byta ,Zbyt bliska
odlegto$¢ placow zabaw34 od linii rozgraniczajacych ulice czy parkingi. Proba
likwidaciji tych placow spotykata sie z protestami mieszkaricow.”.

(akta kontroli str. 308-330)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad nie przeprowadzit w latach 2017-2019 (I kwartat) okresowej kontroli stanu
technicznego, o ktdrej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, dla siedmiu
urzadzen3® zamontowanych na obiektach matej infrastruktury przy ulicach Piaskowe;
| Gdanskiej (tzw. stara Gdanska).

Burmistrz wyjasnit, ze dla obiektéw, dla ktorych w 2019 r. konczy sie piecioletni
okres uzytkowania, w marcu tego roku zlecono przeprowadzenie okresowej kontroli
stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania oraz estetyki tych obiektéw i ich
otoczenia. Stwierdzit, Ze pozostate place zabaw nie sg starsze niz piec lat.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze ww. urzadzenia zostaty zakupione i zamontowane
juz w kwietniu 2013 r. i okresowa kontrola ich stanu technicznego powinna byta by¢
przeprowadzona nie pdzniej niz do konca kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 144-155, 331-392)

Urzad sprawowat nadzér nad zarzadzanymi obiektami matej infrastruktury,
m.in. dbajac o ich nalezyty stan techniczny oraz zapewnienie wtasciwych warunkow
higieniczno-sanitarnych. Stwierdzono jednak nieprawidtowo$¢ dotyczacg m.in.
nieprzeprowadzenia wymagane] przepisami Prawa budowlanego piecioletnie
kontroli technicznej siedmiu urzadzen zamontowanych na obiektach mate;
infrastruktury zarzagdzanych przez Urzad.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 533 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Przeprowadzenie kontroli okresowej stanu technicznego urzadzer zamontowanych
na placach zabaw w kwietniu 2013 r.

3 Dotyczy obiektow powstatych przed 2017 r.
% Zestaw z baszta, dwie karuzele tarczowe, karuzela krzyzowa, dwa bujaki na sprezynach i hustawka
wahadfowa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 5 czerwca 2019 r.

Kontroler Dyrektor Delegatury
Andrzej Sibierski Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Specjalista Kontroli Panstwowej z up.
Piotr Wanic
Wicedyrektor



