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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Sportu i Rekreacji w Lubawie, ul. takowa 8, 14-260 Lubawa (dalej: ,OSIiR”
lub ,O$rodek’”).

Jacek Rdzanski, Dyrektor O$rodka Sportu i Rekreacji w Lubawie (dalej: ,Dyrektor”),
od 2005.

Nadzor nad stanem technicznym oraz bezpieczefistwem obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Lata 2017-2019 (do 30 maja), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. Andrzej Sibierski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/44/2019 z 25 marca 2019 .

2. tukasz Badura, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/50/2019 z 27 marca 2019 .
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor zapewnit odpowiedni nadzér nad stanem technicznym, higieniczno-
sanitarnym oraz bezpieczeristwem obiektdbw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej (dalej: ,matej infrastruktury”) zarzadzanych przez OSIR. Wszystkie
urzadzenia stanowigce wyposazenie ww. obiektow posiadaty certyfikaty lub
deklaracje zgodno$ci z Polskimi Normami. Stwierdzono jednak konieczno$¢
wykonania w parku linowym prac dostosowujgcych poziom bezpieczenstwa
do wymogdéw tych norm. Wszyscy pracownicy, ktdrzy obstugiwali park linowy
ukoniczyli szkolenie instruktorow ratownikow oraz posiadali zaswiadczenia lekarskie
0 braku przeciwskazan do pracy na wysokosciach powyzej trzech metréw.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty naruszenia przepisow ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane? (dalej: ,Prawo budowlane”), polegajacego na wykonaniu
sitowni zewnetrznej bez wymaganego zgtoszenia budowy witasciwemu organowi
administracji architektoniczno-budowlanej oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie* (dalej: ,rozporzadzenia®),
tj. wykonania ogrodzenia placu zabaw zsiatki metalowej zakoriczonej ostrymi
elementami. Ponadto, w instrukcji bezpiecznego uzytkowania parku linowego
umieszczono tzw. klauzule niedozwolona, wytaczajacq odpowiedzialno$¢ zarzadcy
za szkode na osobie i przerzucajgcg na uzytkownika odpowiedzialnos¢ za szkody
o charakterze materialnym.

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawie o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2018r. poz. 1202, ze zm.

4Dz.U.z2015r. poz. 1422, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. W latach 2017-2019 (I kwartat) OSIR zarzadzat trzema obiektami matej
infrastruktury, tj. parkiem linowym?, placem zabaw z piaskownicg i sitownig
zewnetrzng (dalej: ,sitownia”). Wszystkie ww. obiekty znajdowaty sie na terenie
parku miejskiego tazienki Lubawskie w Lubawie (dalej: ,Park”)s. Osrodek nie
prowadzit wyodrebnionej ewidenciji tych obiektow, ale posiadat dotyczace ich dane,
w tym odnoszace sie do zamontowanych na nich urzadzen.

Regulaminy korzystania z Parku (w tym ze znajdujacego sie w nim parku linowego)
oraz placu zabaw okreslone zostaty uchwatg Rady Miasta Lubawa z 31 pazdziernika
2014 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z placéw zabaw oraz regulaminu
korzystania z Parku Miejskiego Lazienki Lubawskie’. Regulamin korzystania z parku
linowego dostepny byt m.in. na stronie internetowej OSrodka w zakfadce ,park
linowy” (takze w postaci plikéw w formacie doc i pdf)e.

(akta kontroli str. 4-31)

1.2. Wszystkie urzadzenia stanowigce wyposazenie zarzadzanych przez Osrodek
obiektéw matej infrastruktury posiadaty certyfikaty lub deklaracje zgodnosci
z Polskimi Normami.

(akta kontroli str. 32)
1.3. W latach 2017-2019 (do zakonczenia kontroli) w Osrodku nie obowigzywaty
odrebne procedury nadzoru nad obiektami matej infrastruktury oraz utrzymaniem ich
w nalezytym stanie technicznym, higieniczno-sanitarnym i estetycznym.
W regulaminie  organizacyjnym  OSiR  wyodrebniono  dziat  techniczny,
odpowiedzialny m.in. za biezace utrzymanie obiektow zarzadzanych przez O$rodek
i stan techniczny urzadzen®. Do obowigzkoéw kierownika tego dziatu, zgodnie
z zakresem czynnosci, nalezato m.in. utrzymanie budowli i urzadzen zarzadzanych
przez OSIR, biezace usuwanie usterek oraz zapewnienie sprawno$ci pracy maszyn,
urzadzen i instalacji technicznych przez prowadzenie biezacych przegladéw.

(akta kontroli str. 33-35)

1.4. W badanym okresie codzienng obstugg parku linowego w poszczegdélnych
latach zajmowato sie od czterech do pieciu pracownikéw O$rodka (tacznie siedmiu).
Wszyscy ww. pracownicy ukonczyli szkolenie instruktora ratownika parkéw linowych
oraz posiadali zaswiadczenia lekarskie o braku przeciwskazan do pracy
na wysokos$ciach powyzej trzech metrow.

(akta kontroli str. 36-70)
1.5. W Os$rodku przechowywano certyfikaty i deklaracje zgodnosci z Polskimi
Normami dla wszystkich urzadzen znajdujacych sie¢ w zarzadzanych przez niego
obiektach matej infrastruktury. Ponadto, Osrodek dysponowat instrukcjami obstugi
urzadzen placu zabaw, sitowni i parku linowego'?, a takze dokumentacjg techniczng
okreSlajgca wielkoS¢ stref bezpieczenstwa i rodzaj wymaganej w tych strefach
nawierzchni amortyzujacej upadki. Dokumentacja wykonania parku linowego
znajdowata sie w Osrodku, a dokumentacja dotyczaca budowy placu zabaw byta
przechowywana, wraz z dokumentacjg powykonawcza, w Urzedzie Miasta Lubawa,

5 W sezonie 2019 r. park ten nie zostat uruchomiony do dnia zakoriczenia kontroli NIK.

6 Osrodek nie zarzadzat w tym czasie obiektami wybudowanymi w ramach Programu Otwartych Stref
Aktywnosci, nie wykonywat obiektéw matej infrastruktury w tzw. systemie gospodarczym oraz nie dokonat
likwidacji obiektéw matej infrastruktury i znajdujacych sie na ich terenie urzadzen.

" Uchwata nr XL/389/2014.

8 http://parklinowy.lubawa.pl/bezpieczenstwo/

9 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Os$rodka, w dziale tym zatrudniano tacznie czterech pracownikéw,
w tym kierownika, starszego konserwatora, konserwatora i robotnika gospodarczego (petnit on takze funkcje
dozorcy Parku).

10 Okreslaty one m.in. zasady konserwacji i eksploatacji urzadzen.
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ktory — jak wyjasnit Dyrektor — byt inwestorem tego obiektu. Osrodek nie dysponowat
dokumentacjg budowy i dokumentacjq powykonawczg sitowni (nie zostata ona
w 0gole sporzadzona), posiadat natomiast dokumentacje zakupu zainstalowanych
w niej urzadzen. Jedynym dokumentem potwierdzajacym wykonanie ich montazu
byta faktura VAT z dnia 18 czerwca 2015 r."!. Sitownie te wykonano bez zgtoszenia
wiasciwemu organowi administracii architektoniczno-budowlane;.

(akta kontroli str. 71-73 128-138, 166-167)

1.6. Wyposazenie placu zabaw i sitowni stanowity urzadzenia zakupione
i zamontowane nie wczesniej niz w grudniu 2014 r. W zwigzku z tym, w latach
2017-2019 (do zakonczenia kontroli NIK), nie bylto wymagane przeprowadzanie
kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego'2. W badanym
okresie nie zaistniaty réwniez okoliczno$ci wymagajace przeprowadzenia kontroli,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 tej ustawy's.

(akta kontroli str. 30, 73-74)
1.7. W latach 2017-2018 obiekty matej infrastruktury zarzadzane przez OSIR
nie byty kontrolowane przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng i Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowalnego. W okresie tym dokonano dwukrotnie
(raz w kazdym roku) wymiany piasku w piaskownicy znajdujacej sie na placu zabaw
zarzadzanym przez OSIR. W dokumentacji zakupu piasku nie znajdowat si¢ atest
higieniczny, a piaskownica nie posiadata zabezpieczen przed zanieczyszczeniami.

Dyrektor wyjasnit, ze ochrona piaskownicy przed zanieczyszczeniem polegata
m.in. na umieszczeniu jej na ogrodzonym placu zabaw i statym, codziennym
nadzorze dozorcy Parku. Podat takze, Zze w piaskownicy stosowany byt
powszechnie dostepny piasek frakcji 2 mm, dla ktérego nie wymagat atestow
higienicznych z uwagi na brak uregulowan prawnych w tym zakresie.

W wyniku ogledzin placu zabaw i sitowni ustalono m.in., ze wszystkie urzadzenia
znajdujace sie na terenie tych obiektow posiadaty certyfikaty po$wiadczajace
zgodno$¢ z normg PN-EN 1176, byly stabilnie zamocowane, nie posiadaty ostrych
krawedzi i niewygtadzonych spawéw oraz zostaty umieszczone z zachowaniem stref
bezpieczenstwa wskazanych przez producenta, a urzadzenia placu zabaw
umieszczono na podiozu zapewniajgcym amortyzacjie (nawierzchnia sztuczna).
Podczas ogledzin stwierdzono takze, ze:

— dla placu zabaw sporzadzono regulamin, zgodny z ww. uchwatg Rady Miasta
w sprawie regulaminu placu zabaw, ktéry umieszczono na tablicy informacyjnej,
wskazano w nim m.in. adres i telefon zarzadcy obiektu oraz telefony alarmowe
— policja, pogotowie ratunkowe, straz pozarna — a takze zamieszczono znaki
graficzne informujgce m.in. o zakazie palenia papieroséw i spozywania alkoholu
oraz informacje o zakazie spozywania  substancji  odurzajgcych

W opisie tej faktury zapisano: ,Ustuga zamontowania urzadzen sitowni zewn. w parku miejskim. Sfinansowano
z dotaciji celowej.”

12 Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli
okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci
do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.

13 Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli
bezpiecznego uzytkowania obiektu kazdorazowo w przypadku wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 61 pkt 2, tj. w razie wystgpienia czynnikow zewnetrznych odziatywujacych na obiekt, zwiazanych
z dziataniem cztowieka lub sit natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach
i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktérych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub
bezpo$rednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub srodowiska.

4 Urzadzenia sitowni wykonano przed wprowadzeniem normy PN-EN 16630 dla sitowni plenerowych,
co nastgpito 10 czerwca 2015 .



(nie umieszczono informacji 0 mozliwo$ci zgtaszania nieodpowiedniego stanu
obiektu jego zarzadcy),

— nie sporzadzono regulaminu sitowni, ale na wszystkich jej urzadzeniach
znajdowaly sie instrukcje obstugi,

— na trzech sposréd 12 urzadzen znajdujgcych sie na placu zabaw (karuzela
krzyzowa i dwie kule na wsporniku) oraz na wszystkich urzadzeniach sitowni
umieszczono oznaczenia o ich zgodnosci z normg PN-EN 1176,

— wszystkie urzadzenia wykonane z metalu, znajdujace sie na placu zabaw, nosity
$lady tuszczenia sie powtoki malarskiej i/lub korozj,

— hustawka wahadtowa posiadata gumowe siedziska zamocowane na faricuchach,
a hustawka wagowa posiadata elementy wyhamowujace jej ruch w postaci

sprezyn,
— piasek w piaskownicy nie nosit widocznych $ladéw zanieczyszczenia,
a elementy drewniane, z ktorych wykonano jej obudowe, byty zaimpregnowane,

— zachowano wymagane rozporzadzeniem odlegtosci obiektow od miejsc
gromadzenia odpaddéw, okien pomieszczen zamieszkiwanych przez ludzi,
parkingbéw i miejsc postojowych dla samochoddw oraz linii rozgraniczajacych
ulice,

— ogrodzenie placu zabaw byto wykonane z metalowych paneli posiadajgcych
ostre zakonczenia, a sitownia nie posiadata ogrodzenia,

— jedna z trzech bramek w ogrodzeniu placu zabaw posiadata mozliwo$¢
otwierania sie tylko na zewnatrz's,

— urzadzenia zamontowane na placu zabaw i sitowni posiadaty ostony $rub oraz
elementéw montazowych,

— kosze na Smieci zamontowane byly na placu zabaw oraz w alejkach przy
sitowni,

— na terenie obu obiektdw nie stwierdzono widocznych zanieczyszczen.

Regulamin korzystania z Parku, uchwalony w kwietniu 2016 r. przez Rade Miasta
Lubawa, zawierat m.in. zasady bezpieczeristwa obowigzujace w parku linowym.
Rozstrzygnieciem nadzorczym z 24 maja 2016 r. Wojewoda Warmirisko-Mazurski
stwierdzit niewaznos¢, z powodu razacego naruszenia prawa, zapisow tego
regulaminu dotyczacych odpowiedzialno$ci osob korzystajacych z parku linowego.
Uznat za niedopuszczalne okreslenie przez rade gminy w sposdb wigzacy, w drodze
aktu prawa miejscowego, zasad odpowiedzialno$ci na terenie obiektu uzytecznoci
publicznej. Zwrécit rowniez uwage na przerzucenie ryzyka korzystania z parku
wylacznie na jego uzytkownikdw. Takze Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw
uznat w 2017 r. takie zapisy za tzw. klauzule niedozwolong, tj. sprzeczng z dobrymi
obyczajami i razaco naruszajacg interesy konsumentow’e,

(akta kontroli str. 20-22, 74-105, 124-127)
1.8. W latach 2017-2019 (do 17 maja) OSIR posiadat ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci  cywilnej zwigzane z wykorzystaniem obiektdw matej

infrastruktury'”. W tym czasie na terenie O$rodka nie doszto do wypadkéw
spowodowanych niewtasciwym stanem technicznym takich obiektow.

5 W trakcie kontroli NIK mocowanie bramki, stwarzajace mozliwo$¢ naglego opuszczenia placu przez dziecko,
zostato usuniete i furtka otwierata sie wytacznie w kierunku do wewnafrz ogrodzenia.

16 Byt to wynik przeprowadzonej w 2017 r. kontroli wzorcdw umownych stosowanych przez 27 przedsiebiorcow,
ktorzy prowadzili parki rozrywki, parki linowe, tory kartingowe i pola paintballowe.

7 Ubezpieczenie to zostato zawarte przez Urzad Miasta Lubawa dla wszystkich jego jednostek organizacyjnych.
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Dyrektor wyjasnit, ze Park byt codziennie nadzorowany przez dozorce, do ktdrego
zadan nalezato m.in. kontrolowanie stanu technicznego oraz higieniczno-
sanitarnego placu zabaw, sitowni i parku linowego'8, a zgtaszane przez niego usterki
| zanieczyszczenia terenu byly na biezaco usuwane. Wyjasnit rowniez,
ze urzadzenia placu zabaw, sitowni i parku linowego poddawane byly corocznej
kontroli stanu technicznego przeprowadzanej przez pracownikéw Osrodka lub,
w przypadku parku linowego - przez przedstawiciela wykonawcy. Ustalenia
corocznych kontroli placu zabaw i sitowni dokumentowano w formie protokotéw.
Dyrektor wyjasnit, ze urzadzenia parku linowego w trakcie jego dziatania podlegaty
codziennym przegladom przeprowadzanym przed ich uruchomieniem przez
pracownikdw zajmujacych sie obstuga tego parku.

Z analizy dokumentaciji obiektéw matej infrastruktury zarzadzanych przez O$rodek
wynikato, ze znajdowaty sie w niej protokoty rocznych przegladéw technicznych
placu zabaw i sitowni przeprowadzonych przez jego pracownikow (w tym Dyrektora),
sporzadzone w maju 2017 r. i w maju 2018 r. Zawieraty one m.in. stwierdzenie
niewystepowania bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa osob korzystajacych
z tych obiektow oraz ustalenia dotyczace niezbednych do wykonania prac
(np. naoliwienia ruchomych elementéw urzadzen, dokrecenia potaczen Srubowych,
konserwacji elementow drewnianych, wymiany piasku w piaskownicy, czyszczenia
sztucznej nawierzchni amortyzujacej upadki i naprawy powierzchni lakierowanych
w urzadzeniach zabawowych).

Os$rodek przeprowadzat wymagane przez producentéw urzadzen kontrole
okresowe' i funkcjonalne?® placu zabaw i sitowni. Nie byly one jednak
dokumentowane jako ww. rodzaje kontroli. O$rodek nie prowadzit tez odrebnej
ewidencji  zgtoszonych i ustalonych w wyniku kontroli wewnetrznych
nieprawidtowos$ci dotyczacych urzadzen zamontowanych na placu zabaw i sitowni 2!,
NieprawidtowoSci takie rejestrowano m.in. w formie protokotéw kontroli
technicznych, a w okresie funkcjonowania parku linowego (maj — wrzesien),
pracownicy OSrodka dokonywali  codziennych  przegladow technicznych
znajdujacych sie w nim urzadzen i instalacji, dokumentujgc je w ,Dziennych
Raportach z Parku Linowego”.

Analiza dokumentacji dotyczacej gwaranciji udzielonych dla urzadzen stanowigcych
wyposazenie placu zabaw i sitowni wykazata, ze uzaleznialy one uznanie gwarancji
od stosowania sie do instrukcji obstugi i konserwacji tych urzadzen. Instrukcje te
przewidywaty koniecznos¢ przeprowadzania kontroli okresowych, funkcjonalnych
i corocznych. Nie uzalezniano natomiast uznania gwarancji od wymogu
dokonywania kontroli przez autoryzowany serwis. W przypadku parku linowego,
umowa z wykonawcg okreslata wytacznie rekojmie za wady przedmiotu umowy,
awykonawca zostat zobowigzany do natychmiastowego usuniecia awarii
spowodowanej niewtasciwym wykonawstwem.

W badanym okresie wykonawca parku linowego przeprowadzit trzy roczne
przeglady okresowe tego obiektu. W ich wyniku wskazano usterki
(m.in. koniecznos$¢ wymiany trzech drabin i szesciu belek, zabezpieczenie podestow
impregnatem oraz naciagniecie tzw. tyrolki i nakretek kotpakowych), ktére zostaty
usuniete przez pracownikéw O$rodka. Dwukrotnie (w 2018 r. i 2019 r.) zalecono
w nich konieczno$¢ uzyskania opinii dendrologa.

'8 Do nadzoru nad tymi obiektami wykorzystywano takze monitoring wizyjny zainstalowany w Parku.

19 Zgodnie z instrukcjami konserwacji urzadzen placu zabaw i sitowni plenerowej, w zalezno$ci od stopnia
uzytkowania tych urzadzen, nalezato jq przeprowadzaé co 1 -7 dni.

20 Zgodnie z instrukcjami konserwacji urzadzen placu zabaw i sitowni plenerowej nalezato je przeprowadzac
z czestotliwoscig co 1 — 3 miesigce.

21 Obowigzek dokumentowania takich kontroli nie wynikat z instrukcji obstugi i konserwacji urzadzen, nie byto tez
obowigzku prowadzenia takiej ewidencji.
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W opinii z 11 maja 2018 r. dendrolog stwierdzit ogromne tempo oraz stopien
pogorszenia sie stanu fitosanitarnego drzew oraz uznat, ze zakres tego zjawiska
wyklucza zaniedbania jako jego przyczyne. Wyrazit tez opinie, ze nastgpito to
wwyniku zmian warstw gleby magazynujacych i odprowadzajgcych wode,
spowodowanych pracami melioracyjnymi na terenie Parku,a w przypadku
zachwiania gospodarki wodnej zadne zabiegi i techniki nie mogty zapobiec takiej
sytuacji. Zalecit m.in. usunigcie koron drzew martwych lub bedacych
W zaawansowanym procesie zamierania, wchodzacych w sktad parku linowego oraz
okorowanie i zaimpregnowanie pozostatej czeSci pnia, aby mogt nadal spetnia¢
swoje funkcje.

W opinii wydanej 12 marca 2019 r. dendrolog stwierdzit natomiast, ze nie znaleziono
zadnego pnia, w ktérym ostabienie funkcji statyczno-mechanicznych kwalifikowatoby
go do wytgczenia z eksploatacji ze wzgledu na realne zagrozenie bezpieczenistwa.

Takze w marcu 2019 r. kontrole parku linowego przeprowadzit Powiatowy Inspektor

Nadzoru Budowlanego w ltawie. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz
nie sformutowano wnioskéw i zalecen pokontrolnych.

Powotany na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy o NIK biegty w dziedzinie
bezpieczenstwa parkéw linowych dokonat przegladu technicznego pod wzgledem
zgodnosci z normg PN-EN 15567 Urzadzenia sportowe i rekreacyjne — Tory linowe
oraz przegladu sprzetu asekuracyjnego wykorzystywanego w parku linowym
zarzadzanym przez OSIR. Stwierdzit, ze uzytkowany w parku linowym sprzet
asekuracyjny nadaje sie douzytku?2. Wedtug oceny biegtego najwazniejsze
zagrozenia ujete ,0d najgrozniejszych”, wystepujace obecnie w parku linowym to:

— gnijace pnie drzew, na ktdrych zamontowany jest park linowy,

— zbyt nisko poprowadzona lina asekuracyjna oraz petle asekuracyjne,

— brak oston podestdéw na zjazdach tyrolskich,

— brak strefy bezpiecznej nawierzchni na zjezdzalni,

— ryzyko uderzenia obcigznikow w przypadkowg osobe,

— ryzyko skaleczenia o ostre niezabezpieczone elementy na parku (liny, kausze,
gwinty zaciskdw, gwozdzie),

— niewfasciwy montaz zaciskow.

Sformutowat tez zalecenia dotyczace m.in.:

— systemowego zastosowania poprawnego montazu zaciskébw na catym parku
linowym,

— zabezpieczenia materacami wszystkich elementoéw kolizyjnych na przebiegach
Zjazddw tyrolskich,

— zastosowania zabezpieczenia - odciggi, podpory - obcietych drzew
lub przeprowadzanie na biezaco wnikliwej kontroli pozostatych po drzewach
stupdw.

Biegty uznat rowniez, ze ,stan zagrozenia na catym parku linowym okreslitoym jako

znaczny”. W jego opinii ,nalezy wytaczy¢ z uzytkowania park linowy lub czes¢ parku

linowego do czasu wykonania napraw ujetych w zestawieniu wysoki poziom
zagrozenia”. Biegty wykazat konieczno$¢ m.in.:

— zabezpieczenia koncow lin i innych wystajacych elementoéw przed skaleczeniem
oraz nakfuciem oka,

22\ trakcie ogledzin przeprowadzonych przez biegtego wycofano z uzytkowania tacznik budowlany i jedng
uprzaz.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zamontowania lin w taki sposob aby nie wystepowaty zadne elementy mogace
skaleczy¢ uzytkownikow (np. nieostoniete gwinty zaciskéw oraz odstajace,
niewlasciwie uzyte kausze),

— niedopuszczenia aby przy lonzach bez absorberdw energii punkt jej przypiecia
znajdowat sie ponizej centralnego punktu uprzezy, w ktdry wpieta jest lonza,

— ostoniecia materacami miejsc, o ktore moze uderzy¢ sie uzytkownik,

— zastosowania odciggow przeciwstawiajgcych sie sile dziatajacej na drzewa
od obcigzonych lin,

— ogrodzenia miejsc, w ktorych elementy przeciwwag przemieszczajg sie
na nieduzej wysokosci,

— przebudowania systemu asekuracji przy wejsciu do zjezdzalni,

— wydzielenia strefy bezpieczenstwa zjezdzalni,

— wymiany na pal uszkodzonego drzewa na trasie tyrolkowej.

Jak wyjaénit Dyrektor, po zapoznaniu sie z opinig biegtego wystapit do wykonawcy

parku linowego o ustosunkowanie sie do poczynionych przez niego ustalen. Zwrocit

sie rowniez o opinie do dendrologa, ktdry 21 maja 2019 r. przeprowadzit badanie

drzew znajdujacych sie w parku linowym?23. W jego wyniku dendrolog poinformowat

Dyrektora, Ze niektore pozbawione koron drzewa wykazujg objawy miejscowego

rozktadu, co jest naturalnym i postepujacym procesem w przypadku martwej tkanki.

Zdaniem dendrologa, pnie byty w ogdlnie dobrym stanie, proces rozktadu nie byt

zaawansowany i nie powodowat istotnego ostabienia pni petnigcych funkcje podpor

parku linowego. Ocenit on takze, ze pod warunkiem odpowiedniej konserwacji,

okorowane drzewa bedg bezpiecznie stuzy¢ przez co najmnigj trzy lata, nie

stwarzajac zagrozenia dla korzystajacych.

Dyrektor wyjasnit, ze park linowy zostanie uruchomiony w sezonie 2019 r. ,dopiero
po uzyskaniu catkowitej pewnosci, ze korzystanie z niego nie zagraza
bezpieczenstwu korzystajacych”.

(akta kontroli str. 106-114, 124-127, 139-158, 168-213)

1.9. W latach 2017-2019 (I kwartat) w O$rodku nie prowadzono rejestru zgtoszen
uszkodzen urzadzen oraz innych nieprawidtowosci na obiektach matej infrastruktury,
ti. placu zabaw, sitowni i parku linowym. OSIiR nie otrzymat w tym czasie
od podmiotéw zewnetrznych informacji o nieodpowiednim stanie technicznym
zarzadzanych przez niego obiektow matej infrastruktury oraz nie wptynety do niego
skargi i wnioski dotyczace ich funkcjonowania.
(akta kontroli str. 115-118, 127-138)
1.11. Dyrektor wyjasnit, ze problemy zwigzane z zarzadzaniem obiektami matej
infrastruktury dotyczyty gtéwnie utrzymywania ich w sprawno$ci techniczne;
i czystosci. Podat takze, ze w latach 2017-2019 (I kwartat) nie odnotowano na takich
obiektach powaznych awarii, wypadkow i innych zagrozen, ktore mogtyby
skutkowac wytaczeniem ich z uzytkowania.
(akta kontroli str.124-127)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sitownia znajdujgca si¢ na terenie Parku zostata wykonana w 2015 r. bez
zgtoszenia budowy wiasciwemu organowi administracji architektoniczno-
budowlanej, tj. Starocie Powiatu ltawskiego. Byto to niezgodne z art. 30 ust. 1
pkt 4 Prawa budowlanego. OSIiR nie skorzystat takze z mozliwosci wynikajacej

23 Do zakonczenia kontroli NIK, opinia pisemna znajdowata sie w trakcie przygotowania.

7



z art. 30 ust. 1a Prawa budowalnego, tj. nie wystapit o uzyskanie pozwolenia na
budowe tego obiektu.

Dyrektor wyjasnit, ze wykonania sitowni nie zgtoszono przez niedopatrzenie.
W trakcie kontroli NIK (7 maja 2019 r.) Dyrektor wystapit do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w ltawie z wnioskiem o legalizacje tego
obiektu.
(akta kontroli str. 71-72, 128-138)
2. Ogrodzenie placu zabaw wykonane zostalo z siatki metalowej o ostrych
zakonczeniach. Byto to niezgodne z § 41 pkt 1 i 2 rozporzadzenia stanowigcymi,
Ze ogrodzenie nie moze stwarza¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi
i zwierzat, a umieszczanie na ogrodzeniach, na wysoko$ci mniejszej niz 1,8 m,
ostro zakonczonych elementow jest zabronione.

Dyrektor wyjasnit, ze ogrodzenie w takim stanie zostato przekazane O$rodkowi
przez inwestora, tj. Urzad Miasta Lubawa. Poinformowat takze o usunieciu tej

nieprawidtowosci w trakcie kontroli NIK.
(akta kontroli str. 85-105, 128-138)

3. W dostepnej m.in. na stronie internetowej OSIR Instrukcji bezpiecznego
uzytkowania parku linowego znajdowaty sie zapisy o tym, ze wejScie na jego
teren nastepuje na wtasng odpowiedzialnos¢, a grupy zorganizowane wchodzg
na wiasne ryzyko i odpowiedzialnos¢. Zapisy te byly niezgodne
z obowigzujacym regulaminem korzystania z parku linowego, uchwalonym
przez Rade Miasta Lubawa oraz z postanowieniami rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody Warminsko-Mazurskiego, opisanego w punkcie 1.7.
niniejszego wystapienia. Stanowity tzw. klauzule niedozwolong, tj. sprzeczng
z dobrymi obyczajami i razaco naruszajacq interesy konsumentéw. Wytgczaty
bowiem odpowiedzialno$¢ zarzadcy za szkode na osobie i przerzucaty na
uzytkownika odpowiedzialno$¢ za szkody o charakterze materialnym powstate
w parku.

Dyrektor wyjasnit, ze ww. zapisy byly wynikiem niedopatrzenia. Zostaty one

usuniete w trakcie kontroli NIK.
(akta kontroli str. 119-123, 128-138)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Whioski Doprowadzenie do legalizacji sitowni znajdujacej sie na terenie Parku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgioszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 5 czerwca 2019 r.

Kontroler Dyrektor Delegatury
Andrzej Sibierski Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Specjalista Kontroli Panstwowej z up.
Piotr Wanic
Wicedyrektor
....................... pOdp,S



