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|. Dane identyfikacyjne

Zaklady Mechaniczne ELTECH spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
Aleja Grunwaldzka 2, 82-300 Elblag, dalej: Beneficjent.

Krzysztof Zawadzki, Prezes Zarzadu, od 5 marca 2001 r.

1. Realizacja dziatann w ramach Pakietu dla Srednich miast.

2. Wydatkowanie Srodkéw finansowych na realizacje projektéw w ramach Pakietu
dla Srednich miast.

3. Efekty realizaciji projektdw w ramach Pakietu dla Srednich miast.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2020 r.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Beata Saba, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/97/2020 z 12 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Zaktady Mechaniczne
ELTECH spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig w Elblagu projektu ,Wdrozenie
wynikéw prac B+R nad opracowaniem metody wytwarzania wielkogabarytowych
czeSci maszyn o parametrach nowych dla rynku” (dalej: projekt) w ramach
poddziatania 3.2.1 Badania na rynek Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwd;
2014-2020° wspétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Beneficjent prawidtowo wykonat obowigzki wynikajace z umowy o dofinansowanie
projektu, . m.in. wiasciwie dokonat wydatkéw przewidzianych w dokumentacii
wniosku o dofinansowanie i prawidtowo zaliczyt je do kosztow kwalifikowalnych.
Przeprowadzit trzy postepowania o udzielenie zaméwiern zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow?.

Projekt zostat zakoriczony w terminie okreSlonym w umowie o dofinansowanie.
W wyniku jego realizacji Beneficjent osiggnat zatozone w tej umowie wskazniki
produktu oraz dziewie¢ wskaznikow rezultatu, ktére byly wymagane do korca
2020 r. Osiagniecie trzech pozostatych wskaznikéw rezultatu zostato okreslone
w umowie do korica 2021 roku.

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 O$ priorytetowa 3. Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach, Dziatanie 3.2: wsparcie wdrozen wynikéw prac
B+R.

4 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 wydane przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego (MR/IR2014-2020/17(2)12/2016).
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan w ramach Pakietu dla srednich miast

1.1. W latach 2018-2020 Beneficjent zrealizowat projekt w ramach poddziatania
3.2.1 Badania na rynek Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020,
wspoftfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Projekt polegat na wprowadzeniu na rynek przez Beneficjenta nowej ustugi
w zakresie produkcji wielkogabarytowych, precyzyjnych czeSci maszyn
wykorzystujacych ~ stozkowe, roztaczne potgczenia cierne. W wyniku
przeprowadzonych prac  zamierzano opracowa¢ technologie  nadajacq
produkowanym cze$ciom niespotykane dotad parametry jako$ciowe, w tym
zwigkszenie twardoSci oraz odpornosci na zuzycie eksploatacyjne. Miato to
wydtuzy¢ zywotno$¢ elementéw. Osiggniecie tych cech produktu zaplanowano
poprzez wprowadzenie do procesu obrobki ubytkowej elementéw obrobki
plastycznej, co miato doprowadzi¢ do obnizenia chropowatosci powierzchni,
zwiekszenia jej twardo$ci oraz poprawy przylegania dwoch wspotpracujacych ze
sobg elementéw. Uruchomienie procesu Swiadczenia nowej ustugi wymagato
zastosowania nowych urzadzen, dlatego w ramach projektu zaplanowano zakup
nowoczesnego centrum obrobczego z aparaturg pomiarowa, umozliwiajgcego
Swiadczenie ustugi o opracowanej jakosci. Dodatkowo zaplanowano prace
adaptacyjne hali produkcyjne;j.

Celem projektu byt wzrost konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci Beneficjenta
poprzez wprowadzenie do oferty ww. ustugi. W wyniku jej wprowadzenia
zamierzano umocni¢ swojg pozycje w branzy zarébwno w Polsce, jak i zagranica.
Dzieki wdrozeniu nowoczesnej technologii przewidywano osiggniecie pozycii lidera
na polskim rynku, stajgc sie atrakcyjnym partnerem dla wielu przedsiebiorstw.
Dziataniem tym zaplanowano réwniez wzmocnienie rozpoznawalnosci marki oraz
punkt wyj$cia do dalszego rozwoju.

Docelowe zastosowanie ww. ustugi zaplanowano dla branzy energetycznej,
okretowej, wydobywczej i maszynowej. W procesie opracowywania nowej
technologii, oprocz Beneficjenta, wzieta udziat Akademia Gorniczo-Hutnicza
w Krakowie. Wiasciwosci produktu potwierdzone zostaty przez niezalezne
specjalistyczne laboratorium pomiarowe8. Opracowane rozwigzanie zostato
zgtoszone przez Beneficjenta do ochrony patentowej” oraz otrzymato pozytywne
sprawozdanie o stanie techniki, co potwierdzito skale nowosci wynalazku.

(akta kontroli str. 18-56)
Warto$¢ projektu, na podstawie rozeznania rynku, Beneficjent oszacowat na kwote

13 530 tys. zi, w tym wydatki kwalifikowalne 11000 tys. zt, dofinansowanie
6 600 tys. zt (60%).

Do wydatkow zaliczono dwa zadania:

* Nr 1, ktére obejmowato prace budowlano-konstrukcyjne, polegajace na
dostosowaniu przestrzeni produkcyjnej, ktorg dysponowat przedsiebiorca,

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Metrotest sp. z 0.0., ktére 9 marca 2018 r. potwierdzito wtasciwosci produktu.

T Zgtoszenie patentu na wynalazek P.424694 ,Sposob wykonywania wielkogabarytowych otworéw stozkowych
w nieobrotowych cze$ciach maszyn” z 27 lutego 2018 r. Dokument patentowy Urzedu Patentowego
Rzeczpospolitej Polskiej z 30 kwietnia 2020 r. informujacy o udzieleniu patentu nr 234643 na wynalazek pt.
,Sposob wykonania wielkogabarytowych otworéw stozkowych w nieobrotowych cze$ciach maszyn”.

8 Badania przeprowadzone przez ekspertow Urzedu Patentowego Rzeczpospolitej Polskiej.
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do posadowienia nowego centrum obrobczego, a tym samym do rozpoczecia
procesu $wiadczenia nowej ustugi. W ramach tego wydatku zaplanowano
przeprowadzenie prac majacych na celu zapewnienie petnej izolacji od wptywu
obcych, zewnetrznych drgan podioza oraz stabilizacje geometryczng obrabiarki.

Wydatki dla tego zadania oszacowano ogdotem 1968 tys. zt, w tym wydatki
kwalifikowalne 1 600 tys. zt, a dofinansowanie 960 tys. zt.

* Nr 2, ktore dotyczyto nabycia Srodkdw trwatych poprzez zakup wszystkich
maszyn i urzadzen produkcyjnych niezbednych do uruchomienia procesu
Swiadczenia nowej ustugi, w tym:

— centrum obrdbcze — wydatki to 11 193 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne
9100 tys. zt, dofinasowanie 5 460 tys. zt,

— aparatura pomiarowa — wydatki to 369 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne
300 tys. zt, z czego dofinansowanie to 180 tys. zt.

tacznie wydatki dla drugiego zadania oszacowano na 11 562 tys. zt, w tym wydatki
kwalifikowalne 9 400 tys. zt, a dofinansowanie 5 640 tys. zt.

Beneficjent zlozyt wniosek o dofinansowanie® (dalej: WOD) wraz z wymaganymi
zatgcznikami 9 maja 2018 r. W trakcie jego rozpatrywania byt on dwukrotnie
uzupetniany (raz pod wzgledem formalnym?' i raz na etapie oceny merytorycznej').

W dniu 20 wrzesnia 2018 r. Beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie'? (dale;:
umowa) z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczosci (dalej: PARP), {j. instytucjg
posredniczacq (dalej: IP) z okresem kwalifikowalno$ci wydatkow dla ww. projektu
od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 marca 2020 r. Catkowity koszt realizacji projektu
w umowie wyniost 13 530 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne 11 000 tys. zt,
dofinansowanie 6 600 tys. zt.

(akta kontroli str.19-127, 480-482)

W umowie okreslono szczegotowe zasady, tryb i warunki, na jakich dokonywane

byto dofinansowanie projektu opisanego we WOD, w tym m.in.:

— warunki realizacji projektu (par. 3 ust. 6 umowy) - projekt miat by¢ uznany za
zrealizowany, jesli Beneficjent wykonat i udokumentowat w sposob okreslony
w umowie petny zakres rzeczowo-finansowy projektu, wdrozyt wyniki prac
badawczo-rozwojowych poprzez rozpoczecie produkcji innowacyjnego wyrobu
i oferowanie go na sprzedaz lub $wiadczenie innowacyjnej ustugi przez
Beneficjenta, charakteryzujacych sie co najmniej funkcjonalnosciami i cechami
okre$lonymi we wniosku o dofinansowanie oraz ztozyt wniosek o ptatnosé
korcowa,

— wymogi ztozenia dokumentacji projektowej (par. 3 ust. 8 umowy) — Beneficjent
zobowigzat sie przekaza¢ w terminie siedmiu dni od doreczenia wezwania IP,
wszelkg dokumentacje zwigzang z projektem oraz umowg, w tym dokumentacje
potwierdzajacq informacje zawarte we WOD,

— zasady dotyczace wykorzystania systemu informatycznego SL2014 w realizacii
projektu (par. 4 umowy),

— wartos¢ projektu (par. 5 umowy), ramy czasowe realizacji i kwalifikowalnosci
wydatkow (par. 6 umowy),

— warunki wypfaty dofinansowania (par. 8 umowy), zachowania trwatosci projektu
(par. 9 umowy) — Beneficjent zobowigzat si¢ zachowa¢ trwato$¢ projektu przez

9 Nr POIR.03.02.01-28-0011/18.

10 W dniu 29 maja 2018 .

"W dniu 24 lipca 2018 .

12 Nr POIR.03.02.01-28-0011/18-00.



okres 3 lat, a okres ten rozpoczynat si¢ od dnia zakonczenia realizacji projektu,
tj. finansowego rozliczenia wniosku o ptatno$¢ koncowa'?,

- tryb i warunki rozwigzania umowy (par. 14 umowy),

— ustanowienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (par. 17 umowy)
w formie weksla in blanco opatrzonego klauzulg ,nie na zlecenie” z podpisem
notarialnie po$wiadczonym albo ztozonym w obecnosci osoby upowaznione;
przez IP.

(akta kontroli str. 57-77)

Beneficjent dwukrotnie wnioskowat do IP o wydtuzenie terminu zakonczenia
projektu, tj. 29 listopada 2019 r. i 23 marca 2020 r. W trakcie realizacji projektu
zawarto trzy aneksy do umowy. Zmiany w dwoch aneksach, wprowadzone
z inicjatywy Beneficjenta (za zgoda IP), dotyczyty:

— W aneksie z 7 stycznia 2020 r. wydtuzenia: terminu realizacji zadania 1
do 31 grudnia 2019 r., zadania 2 i okresu kwalifikowalnosci wydatkow
do 31 maja2020r.,

— w aneksie z 21 kwietnia 2020 r. wydtuzenia terminu realizacji zadania 2 i okresu
kwalifikowalnosci wydatkéw do 30 wrzesnia 2020 r.

Gtdéwng przyczyng przesunigcia terminow w pierwszym aneksie byly dodatkowe
roboty budowlane wynikte podczas realizacji budowy fundamentow'4, za$ w drugim
przerwanie montazu centrum obrébczego w zwigzku z ogtoszeniem przez WHO
pandemii choroby COVID-19 i nakazu niezwtocznego powrotu pracownikow
oddelegowanych do jej montazu z Czech. W obu przypadkach dokonano aktualizacji
harmonogramoéw rzeczowo-finansowych.

Trzeci aneks z 26 maja 2020 r. podpisany zostat z inicjatywy IP, z powodu
komunikatu PARP z 16 marca 2020 r. o mozliwo$ci zwigkszenia do 95% poziomu
wyptaty dofinansowania w formie ptatnoSci posrednich w celu utatwienia
funkcjonowania przedsigbiorstwa i poprawy jego ptynnosci finansowej w zwigzku
z pandemig SARS-CoV-2.

Zmiany nie wptywaty na spetnianie kryteriow wyboru projektu w sposob, ktory
skutkowatby negatywng oceng tego projekiu na podstawie zasad okreslonych
w art. 52a ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202015.
Beneficjent zakonczyt rzeczowq realizacje projektu zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym. Rozpoczecie i zakonczenie rzeczowej realizacji projektu
nastapito w terminach przewidzianych w umowie, tj. odpowiednio: 1 pazdziernika
2018 r. i do 30 wrze$nia 2020 r.16

(akta kontroli str. 128-158)

1.2. Beneficjent ztozyt do IP do 30 wrzesnia 2020 r. pie¢ wnioskow o ptatnosc¢
(dalej: WOP) z wypetniong cze$cig dotyczacq rzeczowego przebiegu realizaci
projektu, w tym dwa wnioski sprawozdawcze!” (brak wydatkow) i trzy

13 Rozumiane jako dzien przelewu na rachunek bankowy Beneficjenta — w przypadku, gdy w ramach rozliczenia
wniosku o ptatnos$¢ koncowa Beneficjentowi przekazywane sg $rodki lub jako dzien zatwierdzenia wniosku
0 ptatnos¢ koficowa — w pozostatych przypadkach.

14 Konieczno$¢ wzmocnienia stop fundamentowych stupéw konstrukcyjnych hali produkeyjnej w bezposrednim
sasiedztwie realizowanej budowy fundamentu spowodowane nadmiernym ich osiadaniem.

5 Dz. U. 22020 r. poz. 818, dalej: ustawa wdrozeniowa.

16 Ostatni cze$ciowy protokét koricowy podpisano 15 wrzesnia 2020 r. — realizacja rzeczowa.

7 Wniosek za okres od 1 pazdziemnika 2018 r. do 9 stycznia 2019 r. (nr 1), wniosek za okres od 10 stycznia
2019 r. do 1 lipca 2019 r. (nr 2).
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refundacyjne’®. taczna kwota wydatkéw ztozonych w ww. WOP wyniosta
11 864,5 tys. zt, zaS wydatki kwalifikowalne 11000 tys. zt i dofinansowanie
6 600 tys. zt, w tym odpowiednio we wniosku:

— nr3-2090,5tys. zt, 1600 tys. zti 960 tys. zt,
— nr4-85079tys. zt, 8 507,9 tys. zt, 5 104,7 tys. zt,
- nr5-1266,11ys. z, 892,1 tys. z}, 535,3 tys. zt.

Wszystkie wnioski zawieraty zakres danych okre$lonych w zataczniku 11
Wytycznych w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2014-2020 Ministra Rozwoju i Finanséw'® z 19 grudnia 2017 r.

Analiza pieciu zlozonych WOP wykazata, ze liczba wnioskéw byta zgodna
z wymogami umowy. Wszystkie WOP zostaly ztozone zgodnie z par. 7
ust. 1 umowy, tj. nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy, liczac od dnia zawarcia
umowy za po$rednictwem systemu SL201420.

IP zatwierdzita wszystkie wydatki w dwoch wnioskach (nr 3 i 4), natomiast
do 2 listopada nie rozliczono wniosku o ptatnos¢ korcowg. Uzupetnienia
ww. wnioskéw dotyczyly m.in. przestania skandéw stron dziennika budowy
prowadzonego dla budowanego fundamentu pod centrum obrobcze, z ktdrych
wynikaty daty zatozenia ww. dziennika i rozpoczecia budowy tego zadania oraz
zdjecia tablicy informacyjnej wymaganej na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?!,

(akta kontroli str. 159-227)

1.3. W latach objetych kontrolg projekt zostat poddany jednej kontroli. Byta to
kontrola na zakonczenie realizacji projektu przeprowadzona w dniach 15-16
pazdziernika 2020 r. przez Konsorcjum Fundacja Funduszy Wspétpracy i Cofund sp.
z 0.0. na zlecenie PARP W informacji pokontrolnej nie stwierdzono zastrzezen lub
nieprawidtowosci w realizacji projektu. W zwigzku z tym nie zamieszczono w niej
rowniez zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str.228-234)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Beneficjenta w realizacji projektu.

2. Wydatkowanie srodkéw finansowych na realizacje
projektow w ramach Pakietu dla Srednich miast

21. Beneficient prowadzit wyodrebniong ewidencje wszystkich operacji
ksiegowych i bankowych przeprowadzonych w ramach projektu?2. Wszystkie
ptatno$ci zwigzane z realizacjg umowy dokonywane byly za posrednictwem
rachunku bankowego zatozonego dla projektu.

Do 30 wrze$nia 2020 r. na realizacje projektu wydatkowano ogétem 11 864,4 tys. zt,
w tym wydatki kwalifikowalne — 11 000 tys. zt, zas refundacja 6 600 tys. zt (60%).
Zaangazowanie finansowe wyniosto 100%.

Wedtug stanu na dzien 30 pazdziernika 2020 r., tgczna kwota wydatkow

'8 Wniosek za okres od 2 lipca 2019 r. do 16 grudnia 2019 r. (nr 3), wniosek za okres od 17 grudnia 2019 r.
do 22 kwietnia 2020 r. (nr 4) i wniosek o ptatno$¢ koncowa za okres od 23 kwietnia 2020 r. do 15 wrze$nia
2020 r. (nr5).

19 MR/H2014-2020/25/(02)/11/2017.

20 Aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego.

21 Dz. U. 22019 . poz. 1186 - obowigzujgca na dzien wezwania IP do zlozenia wyjasnien przez Beneficjenta.

22 Tj. wyodrebnionych kont dla projektu: m.in. 082-02 inwestycja w budowie (nowe uruchomienie maszyn),
130-11-dotyczy realizacji ptatnosci w zt, 130-12 — rachunek rozliczenia refundacji.
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zatwierdzonych przez IP wyniosta 10598,3 tys. z, w tym wydatkow
kwalifikowalnych?? 10 107,9 tys. zt. Beneficjentowi wyptacono dofinansowanie
w wysokosSci 6 064,7 tys. zt (92%). Do 2 listopada 2020 r. IP nie zatwierdzita
wniosku o ptatno$¢ koricowa.

(akta kontroli str. 228-240)

W trzech WOP, w ktorych wnioskowano o refundacje wydatkdw, wykazano
13 wydatkéw kwalifikowalnych. Badaniem kwalifikowalnosci wydatkéw objeto
siedem najwyzszych z nich (10 402,8 tys. z}, 1. 94,6%). Ich analiza wykazata, ze:

— zostaty one faktycznie poniesione w okresie wskazanym w umowie,
tj. od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r.24),

— zostaly wskazane w harmonogramie rzeczowo-finansowym  projektu,
stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy,

— zostaty poniesione zgodnie z postanowieniami umowy przez wtasciwy podmiot,

— byly niezbedne do realizacji celéw projektu i zostaty poniesione w zwigzku
z realizacjg projektu?,

— zostaty nalezycie udokumentowane, ti. m.in. zgodnie z wymogami w tym
zakresie okreslonymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkdw
w ramach Programu Inteligentny Rozw¢j?8 (dalej: Wytyczne POIR). Dowodem
poniesienia wydatku byta zaptacona faktura - dokonany przelew. (pkt 6.4 ust. 6
Wytycznych).

Beneficjent prawidlowo przeliczat (na podstawie Podrozdziatu 4.1 pkt 12
Wytycznych POIR) wydatki kwalifikowalne poniesione w walucie obcej na walute
polskg przy zastosowaniu kursu sprzedazy ustalonego przez bank realizujacy
ptatnos¢ w dniu dokonania zapfaty, tj. w dniu, w ktorym Beneficjent optacit fakture.

(akta kontroli str. 241-308)

Beneficjent w ramach projektu przeprowadzit trzy postepowania?’ na realizacje
poszczegolnych zadan, dofinansowane ze $rodkéw EFRR. Przedmiotem tych
zamowien byty:

— dostawa i uruchomienie sterowanego komputerowo, poziomego, ptytowego
centrum obrébczego wytaczarsko-frezarskiego RAM, z wysuwnym wrzecionem
oraz obrotowg i przesuwng ptaszczyzng mocujgcq stotu roboczego o tacznej
szacunkowej wartosci zamdwienia 9,1 min zt (netto),

— wykonanie fundamentu pod ww. centrum o facznej szacunkowej wartoSci
zamdwienia 1,6 min zt (netto),

— dostawa aparatury pomiarowej do kontroli procesu obrdbki wielkogabarytowych
czesci maszyn o parametrach nowych dla rynku o tacznej szacunkowej warto$ci
zamowienia 300 tys. zt (netto).

Ww. postepowania zakoriczyty sie wyborem wykonawcow.

Beneficjent zostat zobowigzany przez IP do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia o wartosci szacunkowej przekraczajgce;
50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT), w sposéb zapewniajacy
przejrzysto$C oraz zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow.

23 Zgodne z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.

24 Zmiana okresu kwalifikowalno$ci zostata dokonana za zgoda IP na podstawie m.in. pkt 6.1 ust. 9 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow.

25 Podrozdziat 6.2 pkt 3 lit. f Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.

% QObowigzujace wytyczne sg opublikowane na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl w zaktadce Prawo
i dokumenty.

27 Ujete we wniosku o dofinansowanie po zmianach.
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Analiza ww. zamowien wykazata, Zze udzielono ich na podstawie zasad
wynikajacych z ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?® oraz
zgodnie z podrozdziatem 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow,
w tym z zasadg konkurencyjnosci okreSlong w punkcie 6.5.2. We wszystkich
przypadkach:

— trybem zastosowanym przy udzielaniu tych zaméwien byto zapytanie ofertowe,

— przeprowadzono rozeznanie rynku zgodnie z punktem 6.5.1 ww. wytycznych,

— ogtoszenia o prowadzonym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
i informacje publikowane byly na ogdlnodostepnej platformie Baza
Konkurencyjno$ci (www.bazakonkurencyjnosci.pl),

— termin na zZtozenie oferty przez potencjalnego wykonawce wyniést dla dostaw
i ustug 30 i 38 dni, dla rob6t budowlanych - 15 dni, tj. zgodnie z punktem 6.5.2
ust. 10 ww. wytycznych (co najmniej 7 dni dla dostaw i ustug i 14 dni dla robot
budowlanych),

— powotano komisje w celu wytonienia najkorzystniejszej oferty oraz sporzadzono
protokoty postepowania o udzielenie zamowienia w formie pisemne;j,

— zawarto umowy z wykonawcami o tresciach zgodnych z postanowieniami
okreslonymi do SIWZ oraz zlozonymi ofertami, w szczegolnoSci w zakresie
wartoéci  przedmiotu zamdwienia, terminu jego realizacji oraz warunkéw
gwarancyjnych.

(akta kontroli str. 309-411)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Beneficienta w wydatkowaniu $rodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje projektu.

3. Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu
dla srednich miast

3.1. Beneficjent zakonczyt rzeczowg realizacje projektu do 30 wrzesnia 2020 r.,
tj. w terminie okreslonym w umowie. Projekt trwat 24 miesigce i zostat wykonany
w petnym zakresie.

Beneficjent osiagnat zatozone w umowie i WOD wszystkie wskazniki produktu, takie

jak:

— Jedno przedsiebiorstwo otrzymujace wsparcie Cl 1 (rok osiggniecia wartosci
docelowej - 2020 r.),

— Jedno przedsiebiorstwo otrzymujace dotacje Cl 2 - (2020 r.),

— Inwestycja prywatna uzupetniajgca wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacja CI 6) — 6 930 tys. zt,

— Jedno przedsigbiorstwo objete wsparciem w celu wprowadzenia produktow
nowych la rynku (ClI 28) — 2020 .,

— Jedno przedsiebiorstwo wsparte w zakresie wdrozenia wynikow prac B+R,
— Jedno przedsiebiorstwo wsparte w zakresie ekoinnowacji.

— Dwa nabyte lub wytworzone w ramach projektu Srodki trwate (centrum obrobcze
i aparatura pomiarowa) — (2020 r.).
(akta kontroli str. 57-127, 412-473)

28Dz, U.z2019r. poz. 1843.



We WOD i umowie zatozono do osiggniecia 12 wskaznikow rezultatu, w tym
9w 2020r.i3 w2021 r. Byty to:

Wzrost zatrudnienia we wspieranym przedsiebiorstwie o cztery miejsca pracy —
(rok osiggniecia wartosci docelowej - 2020 r.), metodologia wyliczenia -
dokument zrédtowy dla wartosci bazowej oraz docelowej: dokumenty kadrowe
firmy, ZUS DRA, umowy o prace.

Jeden wdrozony wynik prac B+R — warto$¢ docelowa wskaznika obrazuje jeden
zakonczony pozytywnym rezultatem prac wdrozeniowych majacych na celu
zastosowanie wynikébw prac B+R jakie zostaly przeprowadzone przez
wnioskodawce poprzez uruchomienia procesu $wiadczenia nowej ustugi.
Weryfikacja wskaznika bedzie mozliwa na podstawie oferty firmy (rozpoczecie
produkcji nowego wyrobu), a takze dokumentacji powdrozeniowej. Wskaznik do
osiggniecia w 2020 r. i w okresie trwato$ci projektu.

Dwie wprowadzone innowacje — wskaznik stanowi sume liczby wprowadzonych
innowacji produktowych i liczbg wprowadzonych innowacji procesowych.
Wyliczany automatycznie przez pomiar nw. wskaznikow.

Jedna wprowadzona innowacja produktowa w postaci ustugi produkcji
wielkogabarytowych, wysokoprecyzyjnych otworéw stozkowych do potgczen
ciernych. Weryfikacja na podstawie oferty asortymentowej wnioskodawcy oraz
dokumentacji powdrozeniowej. Na okoliczno$¢ zrealizowania tego wskaznika
protokét podpisany przez upowaznionych przedstawicieli wnioskodawcy.
Wskaznik do osiggniecia w 2020 r. i w okresie trwato$ci projektu.

Jedna wprowadzona innowacja procesowa w postaci sposobu wytwarzania
wielkogabarytowych czesci maszyn wykorzystujgcych w swej konstrukc;i
stozkowe potaczenia cierne i dedykowana w szczegdlnosci do nieobrotowych,
przestrzennych  konstrukcji, bedacej przedmiotem wynikéw prac B+R
wnioskodawcy. Dokumentacja powdrozeniowa oraz optacone faktury za zakup
maszyn i urzadzeh tworzacych cigg technologiczny umozliwiajacy wdrozenie
innowacji. Wskaznik do osiggniecia w 2020 r. i w okresie trwatosci projektu.
Jedna wprowadzona ekoinnowacja stanowigca konsekwencje wprowadzenia
nowej technologii produkcji, polegajaca na redukcji niebezpiecznego odpadu
w postaci zanieczyszczonej cieczy ropopochodnej oraz redukcji niebezpiecznego
odpadu w postaci czySciwa bawetnianego zanieczyszczonego cieczg
ropopochodng. Wartos¢ bazowa wskaznika zostata ustalona na podstawie
Rejestru odpadéow w 2017 r. Warto$¢ docelowa wskaznika zostanie osiggnieta
po zakonczeniu realizacji projektu i utrzymana w catym okresie trwato$ci.
Weryfikacja mozliwa bedzie na podstawie Rejestru odpadéw w 2020 r. na
podstawie wyodrebnionej ewidencji dla projektu.

1560,6 tys. zt — przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych
produktow/procesow. Wartos¢ wskaznika odpowiada warto$ci sprzedazy nowych
produktow uzyskanych w ciggu pierwszych 12 miesiecy od zakonczenia realizacii
projektu na podstawie faktur sprzedazowych wdrazanej w ramach projektu nowe;
gamy produktowe;.

Zmniejszenie wspdtczynnika chropowatosci powierzchni z 1,50 um2® (wartos¢
bazowa - informacja uzyskana od renomowanych towarzystw klasyfikacyjnych)
w 2018 r. do 0,18 pum w 2020 r. (warto$¢ docelowa) weryfikowana na podstawie
karty produktu.

Zwiekszenie wskaznika twardo$ci powierzchni z 166,75 kgf/mm? (wartos¢
bazowa to standardowy wynik uzyskiwany przez konkurencje) do

29 Mikrometr.
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205,55 kgffmm2 w 2020 r. (wartos¢ docelowa ustalona w wyniku
przeprowadzonych badan) weryfikowana na podstawie karty produktu.

— Zwiekszenie wskaznika przylegania powierzchni  wspdtpracujgcych otworu
stozkowego z 80% (wartos¢ bazowa w 2018 r.) do 90,17% (w 2020 r.) na
podstawie karty produktu.

— Redukcja niebezpiecznego odpadu w postaci zanieczyszczone] cieczy
ropopochodnej z 260 I/rok (wartos¢ bazowa — Rejestr odpadéw w 2017 r.)
do 0 lirok w 2021 r. na podstawie Rejestru odpadow za 2021 r. i wyodrebnionej
ewidencji dla projektu.

— Redukcja niebezpiecznego odpadu w postaci czySciwa bawetnianego
zanieczyszczonego cieczg ropopochodng z 100 kg/rok (warto$¢ bazowa -
Rejestr odpadéw w 2017 r.) do 0 kg/rok w 2021 r. na podstawie Rejestru
odpadow za 2021 r. i wyodrebnionej ewidencii dla projektu.

Beneficjent osiggnat wszystkie (9) wymagane w 2020 r. wskazniki rezultatu.
Pomiaru warto$ci wskaznikéw rezultatu dokonano na podstawie czterech umow
0 pracg, dokumentacji powdrozeniowej, kart produktu oraz rejestru odpadow
w 2020 r. Pomiar ten odbywat sie zgodnie z metodologigq wskazang we WOD
| umowie.

(akta kontroli str. 57-127, 412-473)

W toku przeprowadzonych 19 listopada 2020 r. ogledzin ustalono, ze wskazniki
produktu zrealizowano w 100%. W ich trakcie stwierdzono, ze wybudowany
fundament i zamontowane centrum obrobcze wraz z aparaturg pomiarowg, stuzyto
do wykonania zlecenia produkcyjnego. Na stole roboczym centrum obrébczego
instalowany byt przedmiot do obrébki — ptetwa steru statku morskiego.
Przygotowywana byta obrdbka otworu stozkowego jako stozkowe potaczenie cierne
z trzonem sterowym. Proces wytwarzania polegat bedzie na przeprowadzeniu
obrébki skrawaniem wstepnej, pdzniej wykanczajacej, a w ostatnim etapie obrébki
dogniataniem ostrzem diamentowym pod kontrolg aparatury pomiarowej
ze zwrotnym sprzezeniem sygnatéw z rozmieszczonych czujnikéw, pozwalajacych
na kontrole parametrow wytwarzania.

W trakcie kontroli NIK nie rozpoczat sie trzyletni bieg okresu trwatosci projektu, gdyz
Beneficjent nie otrzymat ptatnosci koricowe;.
(akta kontroli str.474-479)

3.2. W trakcie realizacji projektu przeszkodg byta pandemia SARS-CoV-2, ktéra
spowodowata przesuniecie zakonczenia projektu.
(akta kontroli str.128-158)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Beneficjenta w osiggnieciu wskaznikéw produktu
i rezultatu w 2020 r. okreslonych w umowie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 7 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Beata Saba _ Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej ' Piotr Wanic
Wicedyrektor
....................... pOdeS pOdeS



