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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Biatej Piskiej (dalej ,Urzad”), 12-230 Biata Piska, Plac Adama
Mickiewicza 25.

Beata Sokotowska, Burmistrz Biatej Piskiej (dalej: ,Burmistrz”) od dnia 23 listopada
2018 r. Wczesniej funkcje te od 8 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r. petit
Wojciech Stepniak (dalej: ,poprzedni Burmistrz”).

1. Dziatania jednostki w zakresie ewidencjonowania podmiotéw gospodarczych,
planowania i inicjowania zadan kontrolnych.

2. Wykonywanie dziataii kontrolnych wobec przedsiebiorcow.

Od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2020 r.!

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Henryk Dykty, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/42/2020 z 25 maja 2020 .

2. Bartosz KoSciukiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/61/2020 z 3 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Burmistrza w latach 2016-
2020 (I kwartat) jako organu regulacyjnego w zakresie planowania i wykonywania
dziatan kontrolnych wobec przedsiebiorcow, ktorym wydat zezwolenia i licencje na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

W Urzedzie nie opracowano procedur w zakresie prowadzenia kontroli wewnetrznej
Urzedu, jak réwniez kontroli zewnetrznej podmiotéw i instytucji, w tym
przedsiebiorcow?. Nie opracowano réwniez procedur prowadzenia ewidencii
I rejestrow wydanych przez Burmistrza zezwolen oraz licencji na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarcze;.

Nieprawidtowosci stwierdzono réwniez w dziatalnosci kontrolnej Urzedu, a dotyczyty
one w szczegoInosci:

— nieplanowania na lata 2016-2019 kontroli u przedsiebiorcow®, ktorym Burmistrz
wydat zezwolenia i licencje,

T Z uwzglednieniem faktow i dowodow wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celéw kontroli.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1200 (dalej: ,ustawa o NIK").

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Poza przepisami w zakresie przeprowadzania kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Biata Piska wprowadzonych
Zarzadzeniem Nr 266/1/2016 Burmistrza Biatej Piskiej z dnia 26 maja 2016 r.

5 Poza planami kontroli sporzadzanymi przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
(dalej: ,GKRPA”).
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faktycznego

— nierzetelnego sporzadzenia planu kontroli na 2020 r., tj. nieujgcia w nim
kontroli przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz dziatalnos¢
regulowang w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci,

— niedokonywania, przed sporzadzeniem plandéw kontroli na lata 2017-2020,
analiz prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz nieuwzgledniania w tych planach ztozonych
skarg i wnioskow,

— nieprzeprowadzania w latach 2015-2019 kontroli u przedsigbiorcow, ktdrym
wydano zezwolenia i licencje jak rowniez prowadzacych dziatalno$¢ regulowang
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze cze$¢ zadan kontrolnych realizowata GKRPA,
tji. opracowywata na kazdy rok plany kontroli przedsiebiorcow, ktorym wydano
zezwolenia na handel alkoholem, a takze przeprowadzata takie kontrole.

l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Urzedu w zakresie ewidencjonowania podmiotéow
gospodarczych, planowania i inicjowania zadan kontrolnych

1.1. Zadania w zakresie ewidencjonowania podmiotéw gospodarczych, planowania

i inicjowania zadan kontrolnych, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu®

od 1 marca 2019 r., realizowaty nastepujace jego komérki organizacyjne/stanowiska

pracy:

— stanowisko ds. dowoddw osobistych i ewidencji ludnosci - zadania w zakresie
wydawania zezwolen na handel alkoholem, jak réwniez licencji na wykonywanie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sob taksowka,

— Referat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Odpadami - zadania
w zakresie wydawania zezwoleh na ochrone przed bezdomnymi zwierzetami
oraz na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, wydawania zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci  dotyczacej  oprdzniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych, jak réwniez zezwoleh na
dziatalno$¢ regulowang w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. Przed 1 marca 2019 r. zadania w zakresie wydawania
zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci dotyczacej oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, jak réwniez wpisow do
rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci wykonywat, zgodnie z wdwczas obowigzujgcym
Regulaminem organizacyjnym’, Referat Budownictwa i Rozwoju Gminy.

Pomimo zmian w Regulaminie organizacyjnym, dokonanych z dniem 1 marca
2019 r., i przypisania zadan w zakresie wydawania zezwolen na prowadzenie
dziatalnoSci dotyczacej oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, jak roéwniez wpisow do rejestru dziatalnosci regulowane;
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
Referatowi Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Odpadami, zadania te

6 Regulamin organizacyjny Urzedu wprowadzony: zarzadzenie nr 68/1/2019 Burmistrza Biatej Piskiej
z dnia 28 lutego 2019 .
7 Woprowadzony zarzadzeniem nr 514/1/2017 Burmistrza Biatej Piskiej z dnia 14 wrze$nia 2017 .
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w dalszym ciggu wykonywat Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego,
Budownictwa i Inwestycji, pomimo ze nie miat ich ujetych w zakresie obowigzkow.

Poza tym w Regulaminie organizacyjnym nie ujeto zadan w zakresie wydawania
zezwolen na wykonywanie przewozéw regularnych i przewozéw regularmych
specjalnych w krajowym transporcie drogowym na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy
o transporcie drogowymé.

Kierownik wyjasnit, ze realizowanie przez niego powyzszych zadan wynikato
z ustnych uzgodnien z Kierownikiem Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
I Gospodarki Odpadami (za zgodg przetozonych), ze do czasu wdrozenia ich do
realizacji przez ten Referat, bedzie je wykonywat osobiscie.

Natomiast Burmistrz wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia dopisania w zakresie
obowigzkow tych zadan na okres przej$ciowy Kierownikowi (po zmianie Regulaminu
organizacyjnego).

W trakcie kontroli NIK dokonano zmiany zakreséw obowigzkéw, przypisujac
Kierownikowi Referatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Odpadami
realizacje zadan z zakresu wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci
dotyczacej oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystoSci
ciektych, jak réwniez wpisbw do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Natomiast zadania
w zakresie wydawania zezwolen na wykonywanie przewozéw regularnych
I przewozéw regulamych specjalnych w krajowym transporcie drogowym na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym przypisano do stanowiska
wydajacego licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0séb taksowka.

(akta kontroli str. 3-91,501-508)

1.2. Urzad prowadzit:

— wymagany ustawg o utrzymaniu czystosci wykaz podmiotow posiadajgcych
zezwolenie na odbior i transport nieczystosci ciektych z terenu Gminy,

— wymagany ustawg o utrzymaniu czystosci rejestr dziatalnosci regulowane;
przedsiebiorcow $Swiadczacych ustugi w  zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w ktdrym ujmowano nazwe firmy i jej
adres, numer identyfikacji podatkowe;j,

— wymagany ustawg o czystosci elektroniczny rejestr w sprawie wydanych
zezwolen na ochrone przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia dla nich
schronisk,

— wynikajacy z Regulaminu organizacyjnego rejestr wydanych licencji na
przewozenie 0s6b taksdwka,
— rejestr wydanych zezwolen (od 1 stycznia 2016 r.) na sprzedaz i podawanie

napojow alkoholowych.
(akta kontroli str. 92-153)

W Urzedzie nie wprowadzono procedur wewnetrznych w zakresie prowadzenia
ewidencji oraz rejestrow dotyczacych ewidencjonowania wydanych zezwolen
ilicencji na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, w tym w zakresie zadan
wynikajacych z ustawy o wychowywaniu w trzezwo$ci® oraz ustawy o transporcie
drogowym. Poza tym w Regulaminie organizacyjnym Urzedu nie natozono

8  Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2140 ze zm.).
9 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2019 . poz. 2277, ze zm.).
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obowigzku prowadzenia ewidencji przedsigbiorcow, ktérym wydano zezwolenia na
handel alkoholem (opisano w punkcie 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 154)

Zezwolenie na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw'0 otrzymata w 2002 r. spétka, ktorej Gmina byta wytacznym
udziatowcem, tj. Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Biatej Piskiej.

(akta kontroli str. 159-164)

1.3. W badanym okresie w Urzedzie obowigzywaly nastepujace regulacje
wewnetrzne dotyczace wymagan przy ubieganiu sie¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ij.:

okreslajagce wymagania jakie powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy'2,
okreslajace wymagania jakie powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze grzebowisk i spalarni
zwiok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy'3,
dotyczace ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych dla
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy'4,
zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na
terenie Gminy oraz odstepstwach od tych zasad a takze ograniczeniach nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych's,

(akta kontroli str. 165-186)

Zezwolenie z dnia 26 czerwca 2002 r. na prowadzenie dziatalno$ci zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia Sciekéw dla Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Biatej Piskie;.
Uchwala Nr VIII/84/11 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr VII/36/11 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenia dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Biata Piska

Uchwata nr XXI1/260/2012 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Biafa Piska.

Zarzadzenie Nr 110/06 Burmistrza Biatej Piskiej z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze grzebowisk i spalarni
zwhok zwierzecych iich czesci na terenie Gminy Biata Piska. Uchwata Nr XXI11/169/2016 Rady Miejskiej
w Biatej Piskiej z dnia 22 grudnia 2016r. wsprawie okre$lenia wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwiok zwierzecych i ich cze$ci, na terenie Gminy Biata Piska.

Uchwata Nr VI/40/03 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie ustalenia liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych dla spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy, Uchwata
Nr XXXVI11/286/2018 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Biata Piska.

Uchwata Nr V1/41/03 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia 8 kwietnia 2003 r. w sprawie zasad usytuowania
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Biata Piska zmieniona
Uchwatg nr LXXI/530/10 Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia 30 czerwca 2010 r.; Uchwata Nr XL/303/2018
Rady Miejskiej w Biatej Piskiej z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Biata Piska oraz ustalenia odstepstwa od zakazu
spozywania napojéw alkoholowych w miejscach publicznych. Uchwata Nr XXXVI11/288/2018 Rady Miejskiej
w Biatej Piskiej z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
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1.4. W okresie od 1 stycznia 2016r. do 31 marca 2020 r. na terenie Gminy
funkcjonowata nastepujaca liczba przedsigbiorcow, ktorym Burmistrz  wydat
zezwolenia lub licencje na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;:

— 40 przedsiebiorcow, ktorym wydano 56 zezwolen na handel alkoholem (art. 18
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci), z ktorych 21 zezwolen zostato
wykreslonych w latach 2016-2020 (I kwartal) — na 31 marca 2020 r.
obowigzywato 35 zezwolen dla 26 przedsigbiorcow,

— jeden przedsiebiorca, ktéremu wydano trzy decyzje na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej w zakresie prowadzenia Schroniska dla Bezdomnych
Zwierzat w Radysach'®: jedng w 2016 r., zmieniajacg decyzje wydang w 2008 r.
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na Swiadczenie ustug w ww. zakresie
(obowigzujacg do 2018 r.), drugie zezwolenie na prowadzenie ww. schroniska
wydane w 2018 r. na okres 10 lat oraz trzecie zezwolenie w 2018 r. na ochrone
przed bezdomnymi zwierzetami na okres 10 lat,

— 11 przedsiebiorcow, ktorym wydano 11 zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych — art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci'?, z ktdrych trzech zostato
wykreslonych w okresie objetym kontrolg (na 31 marca 2020 r. funkcjonowato
w tym zakresie dziewigciu przedsiebiorcow),

— o08miu przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosci regulowang w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci — art. 9b ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci, dla ktorych w tym okresie wydano trzy
zezwolenia (na 31 marca 2020 r. funkcjonowato w tym zakresie trzech
przedsiebiorcow),

— 54 przedsigbiorcow, ktorym wydano licencie na wykonywanie krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu 0sob taksowka — art. 7 ust. 4 pkt 3
ustawy o transporcie drogowym, dla ktorych wydano w badanym okresie
54 licencji (52 przedsigbiorcow na 31 marca 2020 r.).

Urzad nie posiadat informacji, ktorzy z tych przedsiebiorcow byli mikro, makro lub
$rednimi przedsigbiorcami, gdyz, jak wyjasnili pracownicy Urzedu, takie dane nie
byly wymagane przy wydawaniu zezwolen lub licenciji.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wydania zezwolen na:

— wykonywanie przewozéw regularnych i przewozéw specjalnych w krajowym
transporcie drogowym na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o transporcie
drogowym,

— na prowadzenie grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych.

(akta kontroli str. 187-203)

1.5. W latach 2016-2020 (I kwartat) do Urzedu wptynety 33 zgtoszenia o dziataniach

przedsiebiorcdw niezgodnych z przepisami prawa, w tym:

— piec zgtoszen dotyczacych Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Radysach,
w tym jedno wniesione w 2016 r. i po dwa w 2018 r. i 2019 r. (w zakresie
niewlasciwych warunkéw bytowania pséw w schronisku, ogolnej dziatalnosci
schroniska, skladowania odchodéw zwierzecych),

— 27 zgtoszen, w tym 26 wniesionych od 12 lipca do 25 sierpnia 2018 r.
w zakresie  nieprawidfowo$ci  dotyczacych  braku  odbioréw  odpadéw

16 Schronisko dla bezdomnych Zwierzat Dworakowski Zygmunt i Grazyna Jadwiga Dworakowska S.C. Radysy
13, 12-230 Biata Piska.

7 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010
ze zm.).
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komunalnych zgodnie z harmonogramem odbioru'®, a jedno — dotyczace
uszkodzenia pojemnika na odpady,

— jedno zgtoszenie w 2018 r. dotyczace naruszenia przepisdw ustawy
o wychowaniu w trzezwosci (wniosek o cofniecie koncesji na sprzedaz
alkoholu)'.

(akta kontroli str. 204-242)

W przypadku zgtoszonych nieprawidtowo$ci dotyczacych Schroniska dla
Bezdomnych Zwierzat w Radysach?® Urzad wystat do wnioskodawcéw pisma
informujace o sytuacji w schronisku, na podstawie posiadanej wiedzy, bez
przeprowadzania postepowania kontrolnego, za$ w przypadku zlozonej skargi na
sktadowanie odchodow zwierzecych — przekazat ja do Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Olsztynie Delegatura WIOS w Gizycku.

Burmistrz wyjasnita, ze po otrzymaniu ww. zgtoszen, nie przeprowadzono kontroli,
gdyz nie ujeto ich w planie kontroli. Podata, ze Urzad nie miat zadnych watpliwo$ci
w sprawie schroniska, gdyz kontrole zewnetrzne?! nie stwierdzity razacych
zaniedban w jego funkcjonowaniu.

Natomiast poprzedni Burmistrz zeznat, Zze kontroli doraznych po otrzymanych
petycjach Urzad nie przeprowadzit, gdyz Urzad miat peten obraz funkcjonowania
przedsiebiorstwa, uzyskany po przeprowadzonych kontrolach realizacji umow
cywilnoprawnych.

W  przypadku braku odbioru odpadéw komunalnych Urzad wystat drogg
elektroniczng pismo do przedsiebiorcow celem wyjasnienia przyczyn takiej sytuacji
i podjgt trzy kontrole dorazne realizacji umdéw cywilnoprawnych przez
przedsiebiorcow. Burmistrz wyjasnita, ze nie zachodzity tu podejrzenia wynikajace
z art. 47 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow?2,

W przypadku naruszenia przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci Urzad
powiadomit strony (wnioskodawce oraz przedsiebiorce o wszczeciu postepowania)
I podjat u przedsigbiorcy kontrole.

We wszystkich powyzszych przypadkach nie wydano decyzji o wstrzymaniu
dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 204-265,365-377,415-435)

1.6. W Urzedzie nie opracowano plandéw kontroli przedsiebiorcow?3 na lata 2016-
2019, ktorym Burmistrz wydat zezwolenia lub licencje na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej. Na 2020 r. nie zaplanowano kontroli w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych oraz wywozenia nieczystosci ciektych (opisano w punkcie 2 w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”). Natomiast na 2020 r. zaplanowano kontrole:
w zakresie wydanych zezwolen dla Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat,
wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz kontrole
sprawdzajace przedsiebiorcow w zakresie wydanych licencji na taksowki, pomimo
ze w poprzednich latach u wiascicieli taksowek nie prowadzono zadnych kontroli.
Poza tym nie wskazano, u ktdrych przedsigbiorcow te kontrole bedg

8 Dotyczyto KOMA Etk Sp. z 0.0. 19-300 Etk, ul. Sikorskiego 19 c.

19 Dotyczyto Jeronimo Martins Polska S.S. z siedziba w Kostrzynie, ul. Zniwna 5.

2 Przestane petycje przez Kancelarie Prezydenta RP, Warmirnsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
i Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku oraz osoby fizyczne.

2t m.in.: Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w Olsztynie, Powiatowego Lekarza Weterynarii w Piszu,
Najwyzszej Izby Kontroli.

22 Jstawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.) obowigzujaca od
30 kwietnia 2018 r. Wcze$niej obowigzywata ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) obowigzujaca do 29 kwietnia 2018 r. (dalej: ,uosdg”).

23 Poza planami kontroli sporzadzanymi GKRPA.
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przeprowadzone. W trakcie kontroli NIK Urzad zmienit ten plan i wskazat, ktdrzy
przedsiebiorcy zostang objeci kontrolg problemowa.

Jak wynikato z przediozone] dokumentacji przyjmowane plany kontroli
w ww. zakresach (od 2017 roku) nie byly poprzedzone analizg ryzyka24, pomimo ze
Urzad posiadat wewnetrzne uregulowania w tym zakresie?® (opisano w punkcie
3 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 154,294-307,452-453)

GKRPAZ opracowywata na kazdy badany rok plany kontroli przedsiebiorcow,
ktorym wydano zezwolenia na handel alkoholem. Przed ich przyjeciem nie
dokonywano jednak analizy ryzyka (opisano w punkcie 3 sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

Z notatki stuzbowej wynikato, ze przy planowaniu kontroli na 2020 r. taka analiza
ryzyka w zakresie sprzedazy alkoholu zostata przeprowadzona, ale Urzad nie
przediozyt jej wynikow.

(akta kontroli str. 260-293)
1.7. Kontrole w zakresie sprzedazy alkoholu realizowano zgodnie z ich planem?’.
(akta kontroli str. 390-401)

1.8. Poza planowanymi kontrolami w zakresie sprzedazy alkoholu, przeprowadzono
rowniez w tym obszarze cztery kontrole dorazne wynikajace ze ztozonej skargi,
w zwigzku z zaleceniami wczesniejszej kontroli, zas w dwoch przypadkach
przeprowadzono je z inicjatywy Policji w ramach programu Krajowa Mapa
Zagrozenia Bezpieczenstwa. Kontroli doraznych u przedsiebiorcow nie
przeprowadzano w pozostatych badanych obszarach.

Wprawdzie u przedsigbiorcy prowadzacego Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat
w Radysach przeprowadzono pie¢ kontroli doraznych, ale byty to kontrole w ramach
zawartych umoéw cywilnoprawnych?® pomiedzy Burmistrzem o Schroniskiem?®.

Kontrole dorazne w ramach realizacji zawartych umdw cywilnoprawnych
przeprowadzono rowniez w 2019 r., w wyniku ztozonych skarg, u trzech
przedsiebiorcow odbierajacych odpady komunalne.

(akta kontroli str. 187-193,246-257,308-364,390-401,415-435,441-449,454-500)

2 0d 1 stycznia 2017 r. przepisy uosdg (art. 78a), a od 30 kwietnia 2018 r. Prawa przedsiebiorcow (art. 47)
wprowadzity obowigzek planowania kontroli po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

% Zarzadzenie Nr 291/2/10 Burmistrza Biatej Piskiej z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie Miejskim w Biatej Piskiej.

% Powotana: Zarzadzeniem Nr 15/1/11 Burmistrza Biatej Piskiej z dnia 4 lutego 2011 r., Zarzadzeniem
Nr 510/1/2017 Burmistrza Biatej Piskiej z dnia 6 wrzeénia 2017 r., Zarzadzeniem Nr 103/1/2019 Burmistrza
Biatej Piskiej z dnia 21 maja 2019 r. oraz Zarzadzeniem Nr 182/1/2019 Burmistrza Biatej Piskiej
z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

2 Do badanej proby przez NIK wiaczono wszystkich 39 przedsiebiorcéw w ramach 45 kontroli planowych oraz
czterech kontroli doraznych.

28 Umowy cywilnoprawne zawierane byly na okresy roczne i obejmowaty ustuge w zakresie wytapywania
i utrzymywania w schronisku bezdomnych zwierzat z terenu gminy Biata Piska w latach 2016-2020.

29 Kontrole dorazne w ramach realizacji uméw cywilnoprawnej w powyzszym Schronisku przeprowadzano na
ustne polecenie Burmistrza i, jak wyjasnit pracownik je przeprowadzajacy, wynikaty one z potrzeby
sprawdzenia dziatalnosci schroniska w zwiazku z pojawiajacymi sie w przestrzeni publicznej informacjami,
co do jego nieprawidtowego funkcjonowania. Jak podat byty to wytgcznie kontrole w ramach realizacji uméw
cywilnoprawnych. Poza tym kontrole te prowadzone byly w zwigzku z przedstawianymi co roku Komisji
Budownictwa, Zagospodarowania Przestrzennego, Przestrzegania Prawa, Porzadku Publicznego i Ochrony
Srodowiska Rady Miejskiej informacjami o funkcjonowaniu tego schroniska. Kontrola w 2020 r. wynikata
z przeprowadzonej akcji ratowania zwierzat przez stowarzyszenia. W wyniku tej kontroli Urzad wszczat
postepowanie w sprawie cofniecia zezwolenia. Wyjazdy do Schroniska dokonywata réwniez ww. Komisja
Rady Miejskiej.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.9. Urzad od 2015 r. do 2019 r. (przez okres pigciu lat) nie przeprowadzit zadne;
kontroli dziatalno$ci przedsiebiorcow, w ramach wydanych im zezwolen lub licenc;i
(opisano w punkcie 4 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”) w zakresie:

— prawidtowosci realizacji zezwoler na ochrone przed bezdomnymi zwierzetami
| prowadzenia dla nich schroniska,

— odbierania odpadéw komunalnych,

— oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

— licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu
0s0b taksowka.

(akta kontroli str. 187-193,246-257,309-364,454-500)

W latach 2016-201930 w zakresie handlu alkoholem skontrolowanych zostato 45
przedsigbiorcéw na 593" w ramach 45 kontroli planowych oraz czterech kontroli
doraznych, w tym:

— w2016 r. na 46 zarejestrowanych przedsigbiorcow u 11 z nich przeprowadzono
kontrole, co stanowito 23,9%, w 2017 r. — na 47 przeprowadzono 10 kontroli
(21,2%), w 2018 r. — na 41 przeprowadzono 13 kontroli (31,7%), w 2019 r. — na
38 przeprowadzono 12 kontroli (31,5%) oraz w 2020 r. do 31 marca na
37 przedsiebiorcéw nie przeprowadzono zadnej kontroli,

— trzy kontrole dorazne przeprowadzono z wiasnej inicjatywy (dwie kontrole
w 2016 r. i jedng w 2019 r.), za$ jedng kontrole dorazng w 2018 r. w ramach
ztozonej skargi.

W 2016 r. i 2019 r. przeprowadzono u jednego przedsiebiorcy po dwie kontrole.
Dotyczyto to odpowiednio dwdch i jednego przedsigbiorcy.

(akta kontroli str. 187-193,385,450-451)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie opracowano procedur wewnetrznych dotyczacych prowadzenia
ewidencji oraz rejestréow dotyczacych ewidencjonowania wydanych zezwolen na
prowadzenie dziafalnoSci gospodarczej, w tym w zakresie zadan z ustawy
o wychowywaniu w trzezwo$ci oraz procedur prowadzenia rejestru wydanych
zezwolen wynikajacych z ustawy o transporcie. Poza tym w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu nie natozono obowigzku prowadzenia ewidencii
przedsiebiorcdw, ktorym wydano zezwolenia na handel alkoholem. Nie ujeto
w nim réwniez zadan dotyczacych wydawania licencji na wykonywanie
przewozéw regularnych i przewozéw regularnych specjalnych w krajowym
transporcie drogowym na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o transporcie
drogowym.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej okre$lonym w komunikacie
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych3?, wydanego na podstawie
art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych33 osoby
zarzadzajace oraz pracownicy powinny mie¢ zapewniony dostep do informacii
niezbednych do wykonywania przez nich obowigzkow (czes¢ I, lit. D. Informacja
i komunikacja).

30 W I kwartale 2020 r. nie przeprowadzono zadnej kontroli.

3114 z nich, ktorzy nie zostali objeci kontrola, nie prowadzito dziatalno$ci przez caty okres objety kontrola.
32 Dz. U. MF z dnia 30 grudnia 2009 r.

3 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



Burmistrz wyjasnita, ze w chwili obejmowania stanowiska Burmistrza Biate;
Piskiej regulacji w zakresie prowadzenia ewidencji i rejestrow w Urzedzie nie
byto, za$§ poprzednia Sekretarz Gminy nie zglaszata takich potrzeb. Takiej
potrzeby wydania regulacji nie zgtaszali rowniez pracownicy, jak i obecna
Sekretarz Gminy, ktéra stanowisko te petni od maja 2019 r. Podata réwniez, ze
przez przeoczenie nie wpisano w Regulaminie organizacyjnym zadan
w zakresie wydawania zezwolen na wykonywanie przewozéw regularnych
i przewozéw regularnych specjalnych w krajowym transporcie drogowym na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym.

Poprzedni Burmistrz zeznat, ze brak tych przepisow wynikat z przeoczenia
kierownictwa Urzedu. Podat rowniez, ze pracownicy nie zgtaszali takich potrzeb.

(akta kontroli str. 6-82,154-156)

. W latach 2016-2019 w planach kontroli Urzedu nie ujeto Zzadnej kontroli
przedsiebiorcow (poza planami kontroli sporzadzanymi GKRPA), ktérym
Burmistrz wydat zezwolenia oraz licencje. Natomiast w planie kontroli na 2020 r.
nie ujeto kontroli przedsigbiorcow odprowadzajacych odpady komunalne oraz
wywozacych nieczystosci ciekte. Poza tym w ww. planie nie wskazano,
u ktérych przedsigbiorcow posiadajgcych licencie na takséwki bedzie
przeprowadzona kontrola.

Burmistrz wyjasnita, ze brak planu kontroli na 2019 r. wynikat z przeoczenia
z powodu reorganizacji Urzedu. Podata, ze w zwigzku z pandemig kontrole
u przedsiebiorcdw w zakresie odbioru odpaddéw komunalnych i nieczystosci
ciektych bedg ujete w planie kontroli na 2021 r. W trakcie kontroli NIK, Urzad
przedtozyt harmonogram kontroli u przedsigbiorcow w zakresie licencji na
wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0séb
taksowka. Natomiast poprzedni Burmistrz zeznat, ze przyczyng nieplanowania
kontroli u przedsiebiorcow byt fakt prowadzenia u nich kontroli umdw
cywilnoprawnych. Jego zdaniem organ regulacyjny miat peten obraz jak
funkcjonujg przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 155-158,260-263,294-295,452-453)

Urzad nie dokonywat analizy prawdopodobierfistwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przed sporzadzeniem od 2017r.
planéw kontroli u przedsiebiorcow, ktérym wydano zezwolenia lub licencije,
w tym na sprzedaz napojow alkoholowych. Jedyng analize ryzyka wykonano,
jak wynikato z notatki stuzbowej, przed sporzadzeniem planu kontroli w zakresie
handlu alkoholem na 2020 r., ale Urzad nie przediozyt jej wynikow.

Byto to niezgodne z obowigzujgcym od 1 stycznia 2017 r. art. 78a uosdg,
a od 30 kwietnia 2018 r. art. 47 Prawa przedsiebiorcow, wprowadzajacym
obowigzek planowania kontroli po uprzednim  dokonaniu  analizy
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Analiza miata obejmowac identyfikacje obszaréw podmiotowych
i przedmiotowych, w ktdrych ryzyko naruszenia przepisow jest najwigksze.

Burmistrz wyjasnita, ze brak analizy ryzyka na 2019 r. wynikat z przeoczenia
w zwigzku ze zmiang na stanowisku Sekretarza Gminy.

Natomiast poprzedni Burmistrz zeznat, ze umkneto to uwadze pracownikom
przygotowujacych plany kontroli, gdyz byt to nowy przepis.

(akta kontroli str. 154-156,260-263, 294-307,452-453)



OCENA CZASTKOWA

4. Urzad w latach 2016-2019 (z poszerzonego badania wynikato, ze réwniez
w 2015 r.) nie przeprowadzit zadnej kontroli u przedsigbiorcow (przez okres
pieciu lat), dla ktérych Burmistrz wydat zezwolenie i licencje na prowadzenie
dziatalnosci lub dokonat wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie:

— prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat u jedynego w Gminie
przedsiebiorcy wykonujacego taka dziatalno$¢34, oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych u  wszystkich
11 przedsigbiorcow oraz odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci u wszystkich o$miu przedsigbiorcow, podczas gdy art. 9u
ustawy o utrzymaniu czysto$ci stanowit, ze burmistrz sprawuje kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci;

— wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sob
taksowka u wszystkich 54 przedsiebiorcow, ktorym wydano licencje, podczas
gdy art. 84 ust 1 i 2 ustawy o transporcie drogowym stanowit, ze organy
udzielajace licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu 0sob taksowka przeprowadzajg kontrole przedsigbiorcy
w zakresie spetniania wymogow bedacych podstawg do wydania tych
dokumentow, co najmniej raz na pie¢ lat.

Burmistrz wyjasnita, ze brak kontroli w 2019 r. wynikat ze zmiany Regulaminu
organizacyjnego oraz zmiany na stanowisku Sekretarza Gminy.

Natomiast poprzedni Burmistrz zeznat, ze brak kontroli u przedsiebiorcow
w latach 2016-2018 wynikat z faktu prowadzenia u nich kontroli w ramach uméw
cywilnoprawnych, ktore dawaty mu peten obraz ich dziatalnosci.

Jak wyjasnit pracownik wykonujacy te kontrole, byty one prowadzone wytacznie
w ramach realizacji uméw cywilnoprawnych, co potwierdzata réwniez tre$¢
sporzadzonych protokotow. NIK zauwaza, Zze kontrole te nie oceniaty
dochowania przez przedsiebiorcow warunkéw zawartych w wydanych
zezwoleniach i nie byly prowadzone z uwzglednieniem wymagan wynikajacych
z przepisdw o prowadzeniu postepowania kontrolnego u przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 155-158,187-199,260-263,294-307,308-310)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urzedu w zakresie
ewidencjonowania podmiotdw gospodarczych, planowania i inicjowania zadan
kontrolnych.

W Urzedzie nie opracowano procedur w zakresie prowadzenia kontroli wewnetrznej
Urzedu, jak réwniez kontroli zewnetrznej podmiotéw i instytucji, w tym
przedsiebiorcdw oraz procedur prowadzenia ewidencji i rejestréw wydanych przez
Burmistrza zezwolen oraz licencji na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Na lata 2016-2019 Urzad nie planowat Zadnych kontroli u przedsigbiorcéw, ktdrym
Burmistrz wydat zezwolenia i licencje (poza planami kontroli sporzadzanymi przez
GKRPA). Natomiast w planie kontroli na 2020 r. nie ujeto kontroli w zakresie
dziatalnosci dotyczacej oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, jak rowniez dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Urzad przed sporzadzeniem planow kontroli na lata 2017-2020 nie dokonywat analiz
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej. Przy planowaniu kontroli Urzad nie uwzgledniat réwniez ztozonych
skarg i wnioskow.

34 Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Radysach.
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W latach 2015-2019 Urzad nie przeprowadzit zadnej kontroli u przedsigbiorcow
(poza kontrolami prowadzonymi przez GKRPA) w ramach wydanych przez
Burmistrza zezwolen oraz licencii.

2. Wykonywanie dziatan kontrolnych wobec przedsigbiorcow

W Urzedzie nie opracowano procedur w zakresie prowadzenia kontroli wewnetrznej
Urzedu, jak rowniez kontroli zewnetrznych podmiotéw i instytucji, w tym
u przedsiebiorcow, dla ktérych Burmistrz wydawat zezwolenia i licencje na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (handel alkoholem, prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, odbiér odpaddéw komunalnych, odbiér nieczystosci
ciektych i prowadzenie taksowek osobowych). Sekretarz Gminy wyjasnita, ze takie
procedury zostang niezwtocznie wdrozone (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu zamieszczono
0gdIny schemat procedur kontroli.

(akta kontroli str. 154, 388-389)

W  zwigzku z niewykonywaniem przez Urzad kontroli u przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg (opisano w punkcie 1.9. wystgpienia
pokontrolnego) w zakresie:

— ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat,

— odbierania odpadéw komunalnych,

— oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

— wykonywania krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sOb
taksowka

badaniem NIK objeto dokumentacie wszystkich 49 dziatan kontrolnych
prowadzonych wobec przedsigbiorcow przez GKRPA.

2.1. Zarzadzeniem Burmistrza®> wprowadzono zasady prowadzenia kontroli
przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych. W zarzadzeniu tym okreslono m.in. ustalanie sktadu zespotu
kontrolnego, wzory upowaznien, sporzadzania protokotdw kontroli oraz zakres
kontroli.

(akta kontroli str. 378-384)

2.2. W latach 2016-2019 w Gminie przeprowadzono 49 kontroli u przedsiebiorcow
w zakresie przestrzegania zasad obrotu oraz warunkéw sprzedazy, podawania
| spozywania napojow alkoholowych. Sposrod tych 49 kontroli 45 z nich byto
kontrolami planowymi, za$ cztery — pozaplanowymi (doraznymi). W przypadku
kontroli doraznych: jedna z nich zostata podjeta w zwigzku z otrzymang skargg,
druga zostata przeprowadzona w skutek odstgpienia od kontroli planowej, zas
w przypadku dwéch kontroli przeprowadzono je z inicjatywy Policji w ramach
programu Krajowa Mapa Zagrozenia Bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 uosdg?36 oraz art. 48 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, wszyscy
przedsiebiorcy, poza jednym przypadkiem3’, zostali zawiadomieni o zamiarze

35 Zarzadzenie Nr 266/1/2016 Burmistrza Biatej Piskiej z dnia 26 maja 2016 r. w sprawie przeprowadzenia
kontroli przestrzegania zasad i warunkdw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie Gminy Biata Piska.

% W przypadku zawiadomien sprzed 29 kwietnia 2018 r.

1"



wszczecia kontroli. Wszczecie kontroli nastgpito w terminie od siedmiu do 30 dni,
tj. zgodnie z art. 79 ust. 4 uosdg oraz 48 ust. 4 Prawa przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 390-401)

2.3. Wszystkie ww. kontrole zostaty przeprowadzone przez osoby wchodzace
w sklad powotanej przez Burmistrza GKRPA. W dwdch kontrolach,
przeprowadzonych w listopadzie 2016 r., uczestniczyli przedstawiciele Komisariatu
Policji w Biatej Piskiej, bedacy ich inicjatorami w ramach realizacji programu Krajowa
Mapa Zagrozenia Bezpieczenstwa.

Zasady kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych zostaty okre$lone zarzadzeniem Burmistrza®.
Zespoly kontrolne liczyly od trzech do czterech oséb. W 48 z 49 kontroli
kontrolujacy, zgodnie z art. 79a uosdg oraz 49 Prawa przedsiebiorcow, posiadali
stosowne upowaznienia szczegblne wydane przez Burmistrza i dziatali w zakresie
| terminach w nich wskazanych.

Wiceprzewodniczaca GKRPA wyjasnita, ze taki tryb postepowania (wizji lokalnej)
zostat zastosowany na wzor postepowania przeprowadzonego w innej gminie,
w analogicznym przypadku.

(akta kontroli str. 390-435)

2.4. W aktach 49 spraw poddanych badaniom kontrolnym NIK nie byto zapiséw
Swiadczacych o otrzymaniu przez GKPRA informacji od kontrolowanych
przedsiebiorcodw o fakcie trwajacej innej kontroli oraz o sprzeciwie przedsigbiorcow
w celu przestrzegania przez kontrolujacego zakazu, o ktérym mowa w art. 82 uosdg
oraz 54 Prawa przedsigbiorcow, t. zakazu roéwnoczesnego podejmowania
i prowadzenia wiecej niz jednej kontroli dziatalnoSci przedsigbiorcy.

Zgodnie z art. 83b uosdg oraz art. 58 Prawa przedsiebiorcow nie wystapity
przypadki, poza jednym, ponownej kontroli tego samego przedsiebiorcy
w przedmiocie kontroli objetej uprzednio zakoriczong kontrolg przeprowadzong
przez ten sam organ. Powyzszy przypadek dotyczyt kontroli planowe;
przeprowadzonej w 2019 r., ktdra po rozpoczeciu zostata przerwana, na skutek
czego odstgpiono od jej dalszego prowadzenia z uwagi na brak upowaznienia osoby
reprezentujacej przedsiebiorce do uczestniczenia w tej kontroli. Ponowna kontrola
zostata przeprowadzona po 34 dniach.

(akta kontroli str. 390-401)

2.5. W kazdej z 49 przeprowadzonych kontroli przestrzegano, zgodnie z art. 83
uosdg oraz art. 55 Prawa przedsiebiorcéw, czasu trwania wszystkich kontroli
u przedsiebiorcy w jednym roku kalendarzowym. Kontrole jednostkowe trwaty jeden
dzien, przy czym u trzech przedsiebiorcow taczna liczba dni na te kontrole wyniosta
dwa.

(akta kontroli str. 390-401)

2.6. W aktach spraw poddanych badaniom kontrolnym nie byto zapiséw
$wiadczacych o wniesieniu przez przedsigbiorcow sprzeciwéw, zazalen i skarg,
o ktérych mowa w art. 84c uosdg oraz 77 Prawa przedsiebiorcéw, w zwigzku
z prowadzonymi dziataniami kontrolnymi GKRPA.

(akta kontroli str. 390-401,436)

37 Dotyczy kontroli doraznej w Biedronce w Biatej Piskiej (duzy przedsiebiorca), przeprowadzonej w zwigzku
z ofrzymang skarga. Kontrole te przeprowadzili przez wykonanie wizji lokalnej, z ktdrej sporzadzono
protokot.

38 Zarzadzenie Nr 266/1/2016 Burmistrza Biate] Piskiej z dnia 26 maja 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.7. W wyniku 48 z 49 przeprowadzonych kontroli sporzadzony zostat, zgodnie
z art. 53 Prawa przedsigbiorcow oraz zgodnie z Zarzadzeniem Nr 266/1/2019
Burmistrza, protokdt kontroli, ktdry byt zgodny z obowigzujacym wzorem, za$
w jednym przypadku sporzadzono protokdt wizji lokalnej. Z kazdego protokotu
wynikato kto, kiedy, gdzie i jakich czynno$ci dokonat, a takze kto i w jakim
charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnoSci
ustalono. Protokoty z kontroli bylty podpisane przez osoby biorace udziat
w czynno$ciach, w tym przez przedsiebiorce lub jego przedstawicieli, ktorym
kazdorazowo przekazywano jeden egzemplarz. Protokét z wizji lokalnej podpisany
byt wytacznie przez cztonkdw GKRPA. Wiceprzewodniczaca GKRPA wyjasnita, ze
w przypadku protokotu z wizji lokalnej zostat on sporzadzony po zakonczeniu tej
wizji i po powrocie cztonkéw GKRPA do budynku Urzedu, oraz Ze nie pamigta czy
jego jeden egzemplarz zostat przekazany przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 390-401,413-414,431,441-449)

W latach od 1 stycznia 2016 r. do 30 marca 2020 r. Urzad natozyt na przedsigbiorce
jedng kare finansowg (w 2017 r.) w kwocie 3 tys. zt za nieprawidtowe wykonanie
ustug w zakresie odbioru transportu odpadéw komunalnych z nieruchomosci
gminnych®. Kara zostata wyegzekwowana.

(akta kontroli str. 437-440)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W Urzedzie nie opracowano procedur w zakresie prowadzenia kontroli wewnetrznej
Urzedu, jak rowniez kontroli zewnetrznych podmiotdw i instytucji, w tym
u przedsiebiorcow, dla ktérych Burmistrz wydawat zezwolenia i licencje na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (handel alkoholem, prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, odbiér odpaddéw komunalnych, odbior nieczystosci
ciektych i prowadzenie taksowek osobowych).

Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej osoby zarzadzajace oraz pracownicy
powinny mie¢ zapewniony dostep do informacji niezbednych do wykonywania przez
nich obowigzkdw (czes¢ Il lit. D. Informacja i komunikacja).

Burmistrz wyjasnita, ze brak regulaminu wynikat ze zmian na stanowisku Sekretarza
Gminy oraz niezgtaszania przez pracownikéw potrzeby takiego aktu.

Natomiast poprzedni Burmistrz zeznat, ze brak regulaminu prowadzenia kontroli
wynikat z przeoczenia. Podat, ze pracownicy Urzedu prowadzili kontrole na bazie
swojej wiedzy i do$wiadczen, a takze na bazie kontroli prowadzonych przez
instytucje zewnetrzne.

(akta kontroli str. 154-158,260-263)

Urzad nie posiadat regulacji wewnetrznych dotyczacych kontroli przedsiebiorcow,
ktorym zostalty wydane zezwolenia i licencie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze.

Cztonkowie GKRPA zachowali ustawowe terminy zawiadamiania przedsigbiorcow
0 zamiarze wszczecia kontroli. Posiadali oni stosowne upowaznienia i dziatali
w zakresie oraz w terminach w nich okreSlonych. Nie wystapity przypadki
prowadzenia u przedsiebiorcow wiecej niz jednej kontroli. Przestrzegano
ustawowego czasu trwania wszystkich kontroli u przedsiebiorcy w jednym roku
kalendarzowym, a protokoty kontroli byty zgodne z obowigzujacym wzorem.

39 Sektor X zgodnie z umowa nr BiRG 51/2017 z dnia 30 czerwca 2017 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Il. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Planowanie i przeprowadzanie kontroli u przedsigbiorcow w zakresie wydanych
zezwolen i licencji na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

2. Dokonywanie analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przy planowaniu kontroli.

3. Opracowanie przepisow w zakresie prowadzenia kontroli oraz w zakresie
prowadzenia ewidencji lub rejestréw dotyczacych ewidencjonowania wydanych
zezwolen i licencji na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

lll. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 31 lipca 2020 .

Kontroler Dyrektor Delegatury
Henryk Dykty Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specialista kontroli w Olsztynie
panistwowej z up. Barbara Zajdel
Wicedyrektor
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