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|. Dane identyfikacyjne

Oddziat Terenowy Telewizji Polskiej S.A. w Olsztynie (dalej: ,TVP Olsztyn” lub
,0ddziat").

Igor Guminski — Dyrektor Oddziatu, od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2018 r. oraz
od 1 stycznia 2020 r. (w okresie 1 kwietnia 2018 r. - 31 grudnia 2019 r. p.o.
Dyrektora Oddziatu). W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnit Jarostaw Kowalski (od 3 listopada 2009 r. do 31 marca 2016 r.).

1. Gospodarowanie majatkiem oddziatu terenowego TVP S.A., w tym aktywami
rzeczowymi.

2. Rozporzadzanie $rodkami finansowymi oddziatu terenowego TVP S.A.
Lata 2014-2020

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Joanna tukasik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/78/2020 z 2 wrzesnia 2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zarzadzanie majatkiem Oddziatu oraz gospodarowanie $rodkami finansowymi nie
we wszystkich aspektach badanej dziatalnosci prowadzone byto w sposdb wiasciwy.

TVP Olsztyn w sposdb rzetelny i zgodny z wewnetrznymi procedurami zrealizowat
dwa zadania inwestycyjne oraz prawidtowo zarzadzat posiadang flotg pojazdéw.
W sposdb celowy i gospodarny zlecat rowniez ustugi prawne i marketingowe oraz
zgodnie z wewnetrznymi zasadami rozliczat wydatki dotyczace podrozy stuzbowych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wystapity nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia
ksigzki  obiektu  budowlanego niezgodnie 'z  wymogami  wynikajacymi
z rozporzadzenia w tym zakresie. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze do 2 pazdziernika
2020 r. nie wykonano wnioskow z kontroli stanu technicznego obiektu
zZlokalizowanego przy ul. 15 Dywizji 5 w Olsztynie, przeprowadzonej w 2017 r.
podczas ktorej stwierdzono uszkodzenia zagrazajace bezpieczenstwu konstrukci.

Negatywnie nalezy oceni¢ niestosowanie wewnetrznych regulacji (tzw. Instrukcji
zakupowej) na etapie poprzedzajgcym zawarcie umow produkcyjnych, a takze
zaciggniecie przez Dyrektora Oddziatu w dniu 1 kwietnia 2017 r. zobowigzania
finansowego w kwocie wyzszej od okreSlnej w posiadanym wowczas
petnomocnictwie. Stwierdzono takze nieprawidtowosci dotyczace nierzetelnego
prowadzenia dokumentacji zwigzanej z uzytkowaniem samochoddéw stuzbowych,
braku sporzadzenia plandw rzeczowo-finansowych na lata 2019-2020 w zakresie
podrézy stuzbowych oraz nieterminowego przekazania w latach 2014-2015
zestawien kosztow podrézy stuzbowych.

1Dz. U.z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem oddziatu terenowego TVP
S.A., w tym aktywami rzeczowymi

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Oddziatu Terenowego Telewizji Polskiej
S.A. w Olsztynie* (dalej: ,Regulamin Organizacyjny”), Oddziat jest jednostkg
organizacyjng przedsiebiorstwa Spotki Telewizja Polska S.A., do zadan ktdrej nalezy
m.in. tworzenie i rozpowszechnianie programow regionalnych, produkcja audycji,
$wiadczenie ustug produkcyjnych podmiotom zewnetrznym, zlecanie produkcji
producentom zewnetrznym, eksploatacja i utrzymanie wiasnej bazy technicznej
I produkcyjno-emisyjnej oraz planowanie i realizacja inwestycji dla potrzeb wtasnych.

W sktad Oddziatu wchodza: Redakcja Programu Regionalnego, Dziat — Regionalna
Agencja Producencka, Sekcja Promocji, Marketingu i Reklamy oraz samodzielne
stanowiska (ds. administracji, obstugi ekonomicznej, sekretarskiej, ochrony
informaciji oraz ds. obronnych).

(akta kontroli str.9-23)

1.1. W latach 2014-2020 (I potrocze) Oddziat dysponowat trwatymi aktywami
rzeczowymi, ktorych wartos¢ netto wynosita: 3 611,3 tys. zt w 2014 r,
3 454.2 tys. zt w 2015 r,, 3 051,3 tys. zt w 2016 r., 3 048,2 tys. zt w 2017 r.,
4 867,8 tys. zt w 2018 r., 5 737,3 tys. zt w 2019 r. i 5 852,5 tys. zt na koniec
| potrocza 2020 r. W sktad ww. aktywow trwatych wchodzity m.in.:

1. Grunty8 o powierzchni 3 959,0 m?, ktérych warto$¢ ksiegowa w catym badanym
okresie byta niezmienna i wynosita 802,3 tys. zt.

Oddziat w 2008 r. zakupit ww. nieruchomos¢ zabudowang’ od Gminy Olsztyn za
cene 1 247,0 tys. zt, pomniejszong o 411,5 tys. zt bonifikaty udzielonej przez
Rade Miasta Olsztyn8. Zgodnie z zapisami umowy sprzedazy, Oddziat nie mogt
zby¢ nieruchomosci lub przeznaczy¢ jej na cele inne niz uzasadniajgce
udzielenie bonifikaty (fj. na siedzibe Oddziatu) przed uptywem 10 lat, pod
rygorem zwrotu kwoty bonifikaty. Na mocy decyzji Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (dalej: ,Wojewodzki Konserwator
Zabytkdw”)® obiekt ten w 2015 r. wpisany zostat do rejestru zabytkow.

W latach 2008-2015 Oddziat nie podejmowat zadnych dziatan zmierzajacych do
budowy siedziby Oddziatu na ww. nieruchomosci.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wynikato to z braku srodkéw finansowych. Podat
rowniez, ze z uwagi na brak mozliwosci dostosowania budynku do zalecen
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, podjeto decyzje o koniecznosci
sprzedazy nieruchomosci.

Dyrektor Oddziatu dwukrotnie informowat Osrodek Administracji TVP S.A.
0 problemach zwigzanych z ww. nieruchomoscig, tj. w 2018 r. o zblizajgcym sie
terminie umozliwiajagcym dokonanie sprzedazy nieruchomos$ci oraz w 2019 r.
z prosbg o przekazanie Srodkéw finansowych na  zabezpieczenie

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 Zatacznik do uchwaty nr 548/2013 Zarzadu Spotki TVP S.A. z 6 listopada 2013 r.

5 Na koniec kazdego z badanych okresow.

6 Nieruchomos¢ zabudowana, potozona w Olsztynie, przy ul. 15 Dywizji 5.

" Umowa sprzedazy nieruchomosci zawarta 28 pazdziernika 2008 r. w formie aktu notarialnego (Repertorium A
numer 3412/2008).

8 Uchwata nr XX1/255/08 Rady Miasta Olsztyn z 16 stycznia 2008 r.

9 Decyzja nr 369/2015 z 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie wpisania do rejestru zabytkow.
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nieruchomosci. W obu ww. przypadkach nie uzyskano odpowiedzi w zakresie
sytuacji prawnej nieruchomos$ci oraz probleméw z jej sprzedazg. W dniu
9 grudnia 2020 r. podpisano warunkowg umowe sprzedazy ww. nieruchomosci
za kwote 931,2 tys. zt.

Budynki'® oraz obiekty inzynierii ladowej!!, ktérych warto$¢ ksiggowa wynosita
560,2 tys. zt (wg stanu na 30 czerwca 2020 r.).

W 1998 r. Dyrektor Oddziatu Terenowego w Gdansku zawart z Polskim Radiem
Regionalng Rozgto$nig w Olsztynie ,Radio Olsztyn” umowe'? na dzierzawe na
okres 30 lat czeSci dziatki niezabudowanej o powierzchni 800 m*> w celu
wybudowania na niej budynku redakcji Telewizji Polskiej. Ustalony w §4 ww.
umowy czynsz dzierzawny wynosit 35,9 tys. zt na kwartat.

Urzadzenia techniczne i maszyny, ktorych wartos¢ ksiegowa wynosita

3 259,7 tys. zt (wg stanu na 30 czerwca 2020 r.), w tym:

a) dwa agregaty pradotwércze (grupa 3 - kotty i maszyny energetyczne) —
14,9 tys. zt,

b) m.in. monitory, notebooki, komputery, stacje robocze (grupa 4 - maszyny,
urzadzenia i aparaty ogélnego zastosowania) — 193,7 tys. zt,

c) m.n. statywy kamerowe, oSwietlenie, pantografy (grupa 5 - maszyny,
urzadzenia i aparaty specjalistyczne) — 247,3 tys. zt,
d) m.in. gtoéniki, mikroporty, obiektywy, kamkodery, monitory, magnetowidy,
(grupa 6 - urzadzenia techniczne) — 2 803,8 tys. zt.
Srodki transportu — w okresie objetym kontrola Oddziat posiadat tacznie
28 $rodkow transportu (w tym 1 skuter), sposrdd ktorych 4 przekazano do TVP
S.A. w Warszawie, 7 za$ sprzedano. Wg stanu na koniec | pétrocza 2020 r.
Oddziat posiadat 15 samochodow (w tym 3 wieloosobowe i 1 woz transmisyjny)
oraz 1 skuter, o facznej wartosci ksiegowej wynoszacej 492,6 tys. zt.
Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej nie
sklasyfikowane (gtéwnie meble) — 21,9 tys. zt.
(akta kontroli str.24-216)

1.2. W okresie objetym kontrolg w planie inwestycyjnym Oddziatu ujete byty
cztery zadania inwestycyjne (trzy dotyczace budowy lub rozbudowy nieruchomosci
i jedna dotyczace przebudowy stacji satelitarnej DSNG):

Budowa nowej siedziby Oddziatu — inwestycja zostata zgtoszona do planu
inwestycyjnego w 2006 r. i zaplanowana do realizacji w latach 2006-2024, za$
jej szacunkowa warto$¢ okreslono na 20 867,4 tys. zi'3.

Wobec braku mozliwosci dostosowania budynku potozonego w Olsztynie przy
ul. 15 Dywizji na potrzeby budowy nowej siedziby Oddziatu, w 2018 r. podjeto
decyzje o jego sprzedazy. W styczniu 2020 r." Dyrektor Oddziatu wystapit do
Zarzadu TVP S.A. o wyrazenie zgody na nabycie innej nieruchomosci gruntowe;
niezabudowanej na potrzeby budowy siedziby Oddzialu w Olsztynie przy
ul. Niepodlegtosci. Rada Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata wniosek
Zarzadu Spdtki'® na nabycie ww. nieruchomosci. W wyniku renegocjowania

10 Trzy budynki o facznej powierzchni uzytkowej wynoszacej 1 000,2 m?, potozone w Olsztynie, przy ul. 15
Dywizji 5 oraz budynek o powierzchni uzytkowej 302,5 m? potozony w Olsztynie przy ul. Radiowej 24A
(siedziba Oddziatu).

" Parking potozony w Olsztynie przy ul. Radiowej 24A.

12 Umowa nr 181/98 z 6 lipca 1998 r.

13 Uchwata nr 386/2020 z 17 czerwca 2020 r.

4 Wniosek do decyzji Zarzadu TVP S.A. z 10 stycznia 2020 r.

15 Uchwata nr 25/1X/2020 Rady Nadzorczej TVP S.A. z 10 marca 2020 r.

16 Uchwata Zarzadu Spétki TVP S.A. nr 107/2020 z 25 lutego 2020 r.
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warunkow umowy przez sprzedajacego, odstapiono od dalszych negocjacji. Na
dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych podjeto rozmowy w sprawie zakupu
nieruchomosci w innej lokalizacji (ul. Kalinowskiego w Olsztynie).

Od 2006 r., w zwigzku z przedmiotowg inwestycja, wydatkowano 944,1 tys. zt,

w tym 921,5 tys. zt w latach 2006-2013. W okresie objetym kontrolg poniesione

wydatki wyniosty tacznie 22,6 tys. zt, w tym w:

a) 2017 r. wydatkowano kwote 3,7 tys. zt na wykonanie koncepcji adaptacii
budynku na potrzeby nowej siedziby (co stanowito 0,05% kosztéw ogotem),

b) 2019 r. wydatkowano facznie 18,9 tys. zt (0,18% kosztéw ogétem), w tym
10,3 tys. zt na badania geotechniczne oraz 8,6 tys. zt z tytutlu wyceny
planowanych do zakupu nieruchomosci.

Inwestycja do maja 2020 r. byta finansowana ze srodkoéw komercyjnych, zas po
tej dacie — ze Srodkéw abonamentowych!’. Potrzeba realizacji ww. inwestycji
wynikata z tego, ze obecna siedziba Oddziatu jest za mata — na powierzchni
260 m? pracuje obecnie prawie 60 0sob, brak jest pomieszczen socjalnych oraz
miejsca na przyjecie gosci zapraszanych do codziennych programéw. Miejsce
do charakteryzacji znajduje sie¢ na pofpietrze, zas sekretariat programowy,
archiwum, cztery zestawy montazowe i emisja - w piwnicy. Wiekszos¢
pomieszczen nie ma okien, za$ budynek nie spetnia wymogéw w zakresie
wprowadzania nowych technologii czy archiwizacji zasobdéw programowych.

Na dzien 24 wrzesnia 2020 r. wydatkowano kwote 924,8 tys. zt z zaplanowanej
kwoty na ten cel wynoszacej 20 8674 tys. zt (1. 4,4%).

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze poniesione do tej pory wydatki zwigzane byty
z dokumentacjg, opracowaniami i analizami niezbednymi do podjecia decyz;i
dotyczacej wyboru i zakupu nieruchomosci. W 2019 r. zostata wybrana
nieruchomos¢ pod budowe siedziby w Olsztynie przy ul. Niepodlegto$ci,
jednakze nastapity istotne, nieakceptowalne zmiany w wynegocjowanych
z whascicielem warunkach i wycofano sie z zakupu. Obecnie zostata podjeta
proba nabycia nieruchomosci przy ul. Kalinowskiego w Olsztynie. Ustalono
zakres potencjalnej transakcji w postaci kilku dziatek pod budowe. Transakcja
ma duzg szanse na sfinalizowanie w najblizszym czasie.

Wyboru wykonawcdw poszczegdlnych ustug (tj. wykonanie koncepcji adaptacji
budynku, badania geotechniczne i wyceny planowanych do zakupu
nieruchomosci) dokonano z zachowaniem zasad i trybu udzielania zaméwien,
okre$lonych w ,Instrukcji udzielania zamdwien wytaczonych spod przepisow
ustawy Pzp™8 (dalej” Instrukcja zakupowa”). Z kazdym wykonawcg podpisano
stosowng umowe.

Pomimo tego, iz faktury'® przekazano do Biura Rachunkowosci TVP S.A.
niezwtocznie, zostaty one optacone nieterminowo, za$ op6znienie wynosito od
1 do 15 dni.

(akta kontroli str.217-284, 959-960, 1757-1763)

Modernizacja wejscia do budynku siedziby Oddziatu — inwestycja nie byta
zgtoszona do planu inwestycyjnego na 2014 r., zrealizowana zostata z rezerwy

17 Pismo Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji TVP S.A. z 11 maja 2020 r.

18 Zatgcznik nr 5 do uchwaty nr 413/2019 Zarzadu Spétki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z 2 lipca 2019 r.
wprowadzajacej Zasady udzielania zamoéwien publicznych oraz niektorych proceséw zakupowych w TVP S.A.
19 Faktury nr: 3/12/2017 na kwote 3 690,00 zt (wykonanie koncepciji adaptacji budynku), R/2019/04/1 na kwote
1500,00 zt (badania geotechniczne - ul. Kalinowskiego), 60/2019 na kwote 7 380,00 zt (analiza inwestycyjna -
ul. Kalinowskiego), 16/10/2019 na kwote 2 460,00 zt (wycena ul. Niepodlegtosci), R/2019/11/3 na kwote
1400,00 zt (badanie geotechniczne - ul. Niepodlegtosci) i FV 1/12/2019 na kwote 2 460,00 zt (wycena

- ul. Niepodlegtosci).
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inwestycyjnej20. W uzasadnieniu wniosku o wyrazenie zgody na modernizacje
wskazano przede wszystkim nieestetyczny wyglad frontu budynku oraz znaczny
stopien zniszczenia szyb frontowych. Koszty w wysokosci 16,4 tys. zt (co
stanowito 0,2% kosztow ogdtem) sfinansowano ze $rodkow komercyjnych
(pochodzacych ze sprzedazy reklam, sponsoringu i sprzedazy zewnetrznej).

Wyboru wykonawcow poszczegdlnych ustug dokonano z zachowaniem zasad
i trybu udzielania zamowien, okreslonych w Instrukcji zakupowe;.

Pomimo tego, iz faktury?' przekazano do Biura Rachunkowosci TVP S.A.
niezwtocznie, zostaty one optacone nieterminowo, za$ op6znienie wynosito od
1 do 10 dni.

(akta kontroli str.285-299, 959-960)

Rozbudowa stanowiska korespondenckiego w Elblagu — inwestycja w kwocie
900,0 tys. zt ujeta zostata w planie inwestycyjnym na 2020 r.22, a $rodki
zaplanowane na jej sfinansowanie pochodzi¢ miaty z abonamentu. Potrzebe
realizacji uzasadniono tym, ze wynajmowany na stanowisko korespondenckie
lokal nie spetnia wymogdéw stawianych placéwce na redakcje zamiejscowa.
W pomieszczeniu 0 powierzchni 50 m? stworzono prowizoryczne mini-studio,
w ktdrym pracujq trzy osoby. Redakcja nie jest w stanie obstuzy¢ wszystkich
najwazniejszych wydarzen w swoim regionie.

Do konca | potrocza 2020 r. na wyceny i operaty szacunkowe wydatkowano
kwote 6,2 tys. zt, co stanowito 0,69% zaplanowanej na ten cel kwoty i 0,1%
kosztow ogotem Oddziatu.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze sytuacja zwigzana z pandemig Covid-19
znacznie i zdecydowanie utrudnita prace zwigzane z realizacjg ww. zadania.
Podat, Ze wystepujg trudnosci dotyczace spotkan, negocjacji, realizacji
Zlecanych opracowan czy niezbednych kontaktéw. Przesuniecia terminow
wykonywanych zadan dotyczg zardwno Oddziatu Telewizji Polskiej S.A.
w Olsztynie, jak i podmiotdw, ktdrym sg zlecane. Obecnie Oddziat posiada
zgody korporacyjne, tj. m.in. zgode Zarzadu Spétki w sprawie zatwierdzenia
suplementu koncepcji rozbudowy stanowiska korespondenckiego w Elblagu
| wyrazenia zgody na realizacje projektu ,Rozbudowa stanowiska
korespondenckiego w Elblagu”. Ztozono wnioski do organdéw Spotki 0 wyrazenie
zgody na nabycie nieruchomosci stanowigcej lokal ustugowy oraz na zawarcie
umdw dotyczacych nabycia tej nieruchomosci. Pozytywnie zostat zaopiniowany
wniosek Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A. w sprawie wyrazenia zgody na
nabycie prawa wiasno$ci nieruchomosci?3. Po uzyskaniu zgody na nabycie
nieruchomosci nastapi podpisanie aktu notarialnego nabycia nieruchomosci
I podjete zostang kolejne kroki w celu przystosowania zakupionego lokalu do
potrzeb stanowiska korespondenckiego w Elblagu.

Wyboru wykonawcow poszczegoinych ustug dokonano z zachowaniem zasad
i trybu udzielania zamowien, okreslonych w Instrukcji zakupowe;.

2 Pismem z 5 sierpnia 2014 r. Dyrektor OT TVP S.A. wystapit do Dyrektora Biura Zakupéw i Zamdwien
Publicznych o pozwolenie na wykonanie modernizacji. Zgode wydano 14 sierpnia 2014 r.

21 Faktura nr 113/2014 na kwote 3 978,12 zt (wymiany szyb), faktura nr FA/000921/2014 na kwote 2 337,00 zt
(reklama $wietlna nad wejéciem do budynku) i faktura nr 32/2014 na kwote 10 086,00 zt (modernizacja
wejscia).

22 Uchwata nr 386/2020 z 17 czerwca 2020 r.

23 Zgodnie z podjetg przez Rade Nadzorczg Spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna Uchwatg Nr 137/1X/2020
z 30 pazdziernika 2020 r.
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Pomimo tego, iz faktury?* przekazano do Biura Rachunkowosci TVP S.A.
niezwtocznie, zostaty one optacone nieterminowo, za$ op6znienie wynosito od
5do 7 dni.

(akta kontroli str.252-254, 300-325, 959-960)

4. Przebudowa stacji satelitarnej DSNG - inwestycja w wysokosci 150,0 tys. zt
ujeta zostata w planie inwestycyjnym na 2020 r.25 i sfinansowana ze $rodkow
abonamentowych. W uzasadnieniu podano, ze w 2019 r. zakupiono samochdd,
ktéry zaplanowano do przebudowy na stacje satelitarng. Inwestycja
zrealizowana zostata planowo, tj. w 2020 r., za$ jej catkowite koszty wyniosty
149,4 tys. zt i stanowity 3,3% kosztow ogdtem.

Wyboru wykonawcy dokonano po przeprowadzeniu postepowania na platformie
zakupowej, a nastepnie uzyskano zgode Rady Nadzorczej TVP S.A. na nabycie
zabudowy stacji?® z zachowaniem zasad i trybu udzielania zamédwien,
okre$lonych w Instrukcji zakupowej, za$§ na wykonanie zleconych prac
podpisano umowe.

Na podstawie protokotu odbioru potwierdzono zgodno$¢ ustugi z zamdéwieniem.
Ptatno$¢ dokonana zostata terminowo na podstawie wystawionej przez
wykonawce faktury, za$ pojazd wprowadzono do ewidencji $rodkow trwatych
zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0séb prawnych?7,

(akta kontroli str.326-358, 959-960)

1.3. W okresie objetym kontrolg w dyspozycji Oddziatu byty dwie nieruchomosci:
budynek o powierzchni 302,5 m? zlokalizowany w Olsztynie przy ul. Radiowej 24A,
w ktérym miescita sie siedziba Oddziatu oraz nieruchomos¢ zabudowana o tacznej
powierzchni 3 959 m2 i trzy znajdujgce sie na niej budynki o powierzchni uzytkowe;
wynoszacej 1 000,02 m2.

W Oddziale prowadzono dwie ksigzki obiektéw budowlanych: dla siedziby Oddziatu
(dalej: ,ksigzka obiektu nr 1”) oraz dla nieruchomos$ci potozonej przy ul. 15 Dywizji 5
(dalej: ,ksigzka obiektu nr 2”).

Badanie ww. ksigzek obiektéw budowlanych wykazato Ze:

1. Zgodnie z §2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego? oraz Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 pazdziernika 1998 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego?® ksigzke obiektu nr 1 zatozono w dniu przekazania obiektu do
uzytkowania, tj. w maju 1999 r., za$ ksigzke obiektu nr 2 TVP Olsztyn otrzymata
wraz z zakupiong nieruchomoscig?3°.

2. Format i sposob wykonania obu ksigzek spetniat wymogi wynikajace z §3 ww.
rozporzadzen.

3. Strony ksigzek byly ponumerowane oraz zabezpieczone w sposob chronigcy
przed ich usunieciem lub wymiang (§4 ust. 1).

24 Faktura nr 18/02/2020 na kwote 3 075,00 zt (wycena), faktura nr FV 7/02/2020 na kwote 2 460,00 zt (operat
szacunkowy) i faktura nr 12/2020 na kwote 615,00 zt (analiza optacalno$ci zakupu).

25 Uchwata nr 386/2020 z 17 czerwca 2020 r.

26 Uchwata nr 33/1X/2020 Rady Nadzorczej TVP S.A. z 23 marca 2020 r.

2Dz, U. 22020 r., poz. 1406, ze zm.

28 Dz. U. Nr 120, poz. 1134, dalej: rozporzadzenie MI w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

29 Dz. U. Nr 135, poz. 882 (uchylony z dniem 11 lipca 2003 r.), dalej: ,rozporzadzenie MSWIA w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego”.

30 Umowa sprzedazy z 28 pazdziernika 2008 r. (Rep. A nr 3412/2008) wraz z protokotem przekazania-przejecia
z 30 pazdziernika 2008 r.
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4. Ksigzka obiektu nr 2 zgodna byta ze wzorem okreSlonym w zataczniku do

rozporzadzenia MSWIA w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.
(akta kontroli str.372-407)

W odniesieniu do dwdch obiektow budowlanych przeprowadzono tacznie:

1.

Osiem przegladéw technicznych wymaganych przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?®' (dalej: przeglady roczne), ;.
cztery przeglady obiektu potozonego przy ul. 15 Dywizji 532 oraz cztery — przy ul.
Radiowej 24A w Olsztynie33. Kontrole siedziby TVP Olsztyn nie wykazaty
nieprawidtowo$ci.

W 2018 r. Warminsko-Mazurski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw (dalej:
,WKZ") przeprowadzit kontrole obiektu potozonego przy ul. 15 Dywizji 5
w ramach nadzoru konserwatorskiego, dotyczacego przestrzegania
i stosowania przepisow ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami. Kontrola
potwierdzita zty stan techniczny budynku, mogacy skutkowac catkowitym jego
zniszczeniem i utratg warto$ci historycznej. W wyniku ww. kontroli wydano
zalecenia dotyczace:

— przeprowadzenia w terminie do maja 2018 r. rob6t budowlanych,

— przeprowadzenia prac konserwatorskich i robot budowlanych do konca
grudnia 2018 r.

Dyrektor Oddziatu w ztozonych zastrzezeniach do ustalen ww. kontroli
poinformowat, ze wykonanie zalecen bedzie mozliwe po wykonaniu
szczegbtowej ekspertyzy i uzyskaniu odpowiednich pozwolen. Z ekspertyzy
techniczne] wynikato, ze w wyniku pozostawienia obiektu bez kontroli oraz
z powodu braku wymaganych konserwacji i remontow stan techniczny budynku
jako catosci jest zty. Zalecono wykonanie w jak najkrétszym terminie remontu
kapitalnego lub przebudowy obiektu, zgodnie z zaleceniami WKZ.

Pomimo wniesienia przez Dyrektora Oddziatu zastrzezen, WKZ wszczat
postepowanie administracyjne, zakofnczone wydaniem decyzji¢ o natozeniu
kary administracyjnej w wysokosci 25,0 tys. zt. W wyniku ztozonego do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego odwotania kare zmniejszono do 10,0 tys. zt.

Pierwsze dziatania podjeto w wyniku przeprowadzonej w 2020 r. kontroli
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (dalej: ,PINB’), gdzie
zalecono wykonanie do korica marca 2020 r. prac rozbiorkowych niektorych
elementéw budynku. Prace te zostaty wykonane.

Dwa przeglady techniczne wymagane przepisami art. 62 ust. 1 pkt 2 prawa
budowlanego (dalej: ,przeglady piecioletnie”) — dla obiektu potozonego przy ul.
Radiowej 24A w Olsztynie, w wyniku ktdrych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.414-538, 542-622)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Ksigzka obiektu budowlanego nr 1 nie zawierata danych dotyczacych:

a) nazwy organu, ktory wydat pozwolenie na uzytkowanie obiektu, co
niezgodne byto z §5 ust. 1 pkt 1 lit. d rozporzadzenia MSWIA w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego, ktéry stanowit, ze wpisy do ksigzki obejmujg,
podstawowe dane identyfikujgce jednostke, w tym pozwolenie na

3 Dz. U. 22020 r. poz. 1333, ze zm., dalej: prawo budowlane.
32\ latach 2017, 20181 2019 i 2020.

33 WV latach 2016, 2017, 2018 i 2019.

34 Decyzja nr 356/2018 z 23 sierpnia 2018 r.



uzytkowanie obiektu — nazwe organu, ktéry wydat ww. pozwolenie
(aktualnie kwestie te reguluje §5 pkt 1 lit. d rozporzadzenia Ml w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego);

b) daty jej zalozenia, co stanowito naruszenie §5 ust. 1 pkt 1 lit. f ww.
rozporzadzenia MSWIA w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (§ 5 pkt 1
lit. f);

c) planu sytuacyjnego obiektu, o ktorym mowa w §5 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia MSWIA, wraz z usytuowaniem miejsc przytaczenia obiektu
do sieci (§5 pkt 3);

d) wpisow dotyczacych protokotdéw kontroli i badan okre$lonych w art. 62 ust.
11 2 prawa budowlanego — ostatni wpis datowany byt na 2011 r. Stanowito
to naruszenie §5 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia, ktory stanowit, ze wpisy
do ksigzki obejmujg protokoty kontroli oraz badan okre$lonych w ww.
przepisie prawa budowlanego oraz przeprowadzonych remontow
i przebudowy obiektu (§5 pkt 4);

e) obecnego whasciciela obiektu, do czego zobowigzywat §5 ust. 1 pkt 1 lit. e)
ww. rozporzadzenia, ktory stanowit, Ze wpisy w ksigzce obejmujg zmiane
wiasciciela lub zarzadcy wraz z podaniem numeru i daty protokotu
przejecia obiektu (§5 pkt 1 lit. e);

f) osoby upowaznionej do dokonywania wpisu - pracownika, ktéry zgodnie
z zakresem zadan i obowigzkéw® odpowiadat za administrowanie
obiektami i gruntami posiadanymi i dzierzawionymi przez Oddziat. Byto to
niezgodne z zatacznikiem do rozporzadzenia, okreslajagcym wzér ksigzki
obiektu budowlanego (tablica nr 1, dotyczaca wpisow odnoszacych sie do
osoby upowaznionej do dokonywania wpisu).

Zgodnie z §2 rozporzadzenia ksigzka powinna by¢ systematycznie prowadzona

przez okres jego uzytkowania.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia.

Za dokonywanie ww. wpisow w ksigzce obiektu budowlanego odpowiadata,
zgodnie z zakresem zadan i obowigzkéw, starszy specjalista ds. administraci,
ktora wyjasnita, ze ww. braki wynikaty z niedopatrzenia i omytkowego
dokonywania wpiséw, a spowodowane byty nadmierng iloscig wykonywanych
zadan.

(akta kontroli str.211-216, 372-413, 539-541)

2) Nie wykonano zalecen wskazanych w protokole okresowej kontroli obiektu
budowlanego nr 2, przeprowadzonej w pazdzierniku 2017 r. W trakcie kontroli
stwierdzono uszkodzenia zagrazajace bezpieczenstwu konstrukcji, zas ogoiny
stan budynku okreslono jako awaryjny. Zalecono bezzwioczne wykonanie
okre$lonych w protokole rob6t (tj. wszystkich elementow zewnetrznych,
konstrukcyjnych i wewnetrznych).

Zgodnie z art. 70 ust. 1 prawa budowlanego wiasciciel, zarzadca lub uzytkownik
obiektu budowlanego, na ktdorym spoczywajg obowigzki w zakresie napraw, sq
obowigzani w czasie lub bezpo$rednio po przeprowadzonej kontroli usung¢
stwierdzone uszkodzenia oraz uzupeni¢ braki, ktére mogtyby spowodowac
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz Srodowiska,
a w szczegoino$ci katastrofe budowlang, pozar, wybuch, porazenie prgdem
elektrycznym albo zatrucie gazem. Obowigzek powinien by¢ potwierdzony
w protokole z kontroli obiektu budowlanego. Wiasciwy organ (PINB), po

35 Zakres zadan i obowigzkow starszego specjalisty ds. administracji z 28 marca 2011 r. (ze zm.).
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otrzymaniu kopii protokotu, przeprowadza bezzwlocznie kontrole obiektu
budowlanego w celu potwierdzenia usunigcia stwierdzonych uszkodzen lub
uzupetnienia brakow.

Kolejne kontrole okresowe wykazaty: niewykonanie zalecen z 2017 r.3%,
zalecenia wydane w 2018 r. w trakcie realizacji®” oraz ponownie niewykonanie
zalecen z 2019 r.%8

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze nie wykonano zalecen ze wzgledu na brak na
lokalnym rynku specjalistéw z branzy architektonicznej pracujacych w obszarze
zabytkow.

NIK zauwaza jednak, Dyrektor Oddziatu nie powinien ogranicza¢ si¢ wytacznie
do lokalnego rynku w poszukiwaniach podmiotdw mogacych wykonac tego typu
prace.

(akta kontroli str.476-507)
1.4. W badanym okresie na podstawie trzech umoéw najmu®® w siedzibie Oddziatu
wynajeto 1 m? powierzchni pod dystrybutor do napojéw. Ustalona w umowach najmu
stawka wyniosta 100,00 zt netto za kwartat, za$ uzyskane w ww. okresie przychody

wyniosty 1 566,67 zt netto. Z dniem 30 listopada 2017 r. rozwigzano przedmiotowg
umowe.

(akta kontroli str.623)
Oddziat na wiasne potrzeby wynajmowat lub dzierzawit od innych podmiotéw
nieruchomosci na podstawie 27 uméw najmu lub dzierzawy:

1. grunt pod siedzibg TVP Olsztyn — jedna umowa dzierzawy zawarta w 1998 r. na
okres 30 lat,

2. powierzchnie biurowe — tacznie 14 umow4 zawartych na wynajem powierzchni
biurowej na potrzeby biura:

a) redakcji zamiejscowej TVP Olsztyn w Elblagu (3 umowy),
b) stanowiska korespondenckiego TVP Olsztyn w Etku (4),
c) Sekcji Promociji, Marketingu i Reklamy Oddziatu (7),

3. powierzchnie magazynowe — tacznie 6 uméw4! najmu pomieszczen na sprzet
techniczny i administracyjny TVP Olsztyn,

4. stanowiska garazowe - fgcznie 5 umoéw*2 najmu stanowiska garazowego na
potrzeby wozu transmisyjnego,

5. hala - jedna umowa zawarta w 2020 r. najmu hali na potrzeby stacji DSNG
| samochodu pomocnik wozu.

(akta kontroli str.624-660)

Na podstawie badania czterech uméw najmu badz dzierzawy nieruchomos$ci*?
stwierdzono, ze:

3 Kontrola przeprowadzona w 2018 .

37 Kontrola przeprowadzona w 2019 r.

38 Kontrola przeprowadzona w 2020 r.

39 Umowa nr 206948 z 15 marca 2012 r. (obowigzujaca od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2014 r.), nr 266609
z 27 marca 2014 r. (od 1 kwietnia 2014 r. do 31 marca 2016 r.) i nr 337176 z 22 marca 2016 r. (od 1 kwietnia
2016 r. do 31 marca 2018 r.).

40W 2012 r. zawarto 2 umowy, w 2014 r. -1, w 2015r. -3, w2016 r.-1,w 2017 r.— 2, w 2018 .- 2,2 2019 .
-1iw2020r.-2.

41 Po jednej umowie zawarto w 2013 r. i 2015 r. oraz w latach 2017-2020.

42\ latach 2014-2018 zawarto po jednej umowie.

43 Badaniem objeto tacznie cztery umowy: dzierzawy gruntu pod budynkiem siedziby Oddziatu nr 181/98
z 6 lipca 1998 r., najmu lokalu uzytkowego na potrzeby Biura Sekcji Promocji, Marketingu i Reklamy Oddziatu
nr NBP-OLSZ-ZOA-DS.-224-0021-2018 z 17 grudnia 2018 r., umowa najmu lokalu uzytkowego na potrzeby
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Umowa nr 18/1998 z 6 lipca 1998 r. zawarta zostata przez Dyrektora Oddziatu
Terenowego w Gdansku na okres 30 lat i dotyczyta dzierzawy gruntu pod
budowe nowej siedziby. W umowie okreslono stawke czynszu dzierzawnego,
ktéra od 2003 r. wyniosta 35,9 tys. zt/kwartat, a takze dodatkowe koszty,
dotyczace m.in. podatku od nieruchomosci, optaty za uzytkowanie wieczyste,
waloryzacji o wskaznik inflacji oraz podatku od towaréw i ustug. Od momentu
powstania Oddziatu, . od 2005 r., koszty poniesione z tytutu czynszu
dzierzawnego (bez optat dodatkowych) wyniosty tacznie 3 326,0 tys. zi#4.

W umowie okreslono m.in. zasady i koszty dzierzawy, sposdb i okres
wypowiedzenia umowy, termin wybudowania na dzierzawionym gruncie
jednokondygnacyjnego budynku redakcji TVP Olsztyn oraz przeznaczenie
budynku“®. Nie okreslono w niej zasad rozliczenia naktadéw poniesionych przez
TVP S.A. po zakonczeniu 30-letniego okresu dzierzawy.

Stwierdzono réwniez, ze pomimo niezwlocznego przesytania do Biura
Rachunkowosci TVP S.A. faktur z tytutu zaptaty w okresie objetym kontrolg
czynszu dzierzawnego, ptatnosci z tego tytutu dokonywane byty z opdznieniem
w stosunku do termindw okreslonych w wystawionych fakturach. Stwierdzono
dziewie¢ przypadkow nieterminowej zaptaty, za$ opdznienie wynosito od 1 do 2
dni.

(akta kontroli str.374-383, 663-664)

W przypadku pozostatych trzech uméw najmu:
rzetelnie uzasadniono potrzebe wynajmu nieruchomosci,

— wyboru najemcow dokonano z zachowaniem zasad i trybu udzielania
zamdwien, okreslonych w Instrukcji zakupowej,

— okreslono w nich wysoko$¢ stawek za najem powierzchni wynajmowanych
i zapisy zabezpieczajace interesy Oddziatu,

— terminowo zarejestrowano w Centralnym Rejestrze Umow (dalej: ,CRU”)
dwie umowy,

— terminowo uregulowano zobowigzania wynikajace z jednej umowy.

Pomimo tego, iz Oddziat niezwtocznie przesytat do Biura Rachunkowoéci TVP
S.A. faktury za najem nieruchomosci, w dwdch przypadkach ptatnosci z tego
tytutu dokonane byty z op6znieniem w stosunku do termindéw okreslonych
w wystawionych fakturach. | tak w przypadku umowy nr:

— 218141 (nr z CRU) z 4 wrze$nia 2012 r. stwierdzono jeden taki przypadek
(opdznienie wynosito 1 dzien),

— 1506200863 z 15 stycznia 2015 r. stwierdzono pie¢ przypadkow
nieterminowej zaptaty, za$ opdznienie wynosito od 1 do 32 dni.

(akta kontroli str.661-662, 665-737)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

redakcji zamiejscowej w Elblagu nr 150620086 z 15 stycznia 2015 r. i umowa najmu pomieszczen na sprzet
techniczny i administracyjny TVP Olsztyn nr 218141 z 4 wrze$nia 2012 .

44 Z uwagi na zawarcie przedmiotowej umowy przez Dyrektora Oddziatu Terenowego w Gdansku w 1998 r.,
w toku niniejszej kontroli nie byto mozliwosci uzyskania dokumentacji dotyczacej m.in. uzasadnienia podjecia
decyzji o dzierzawie nieruchomosci, sposobu przeprowadzenia zamoéwienia, ustalenia kosztéw poniesionych
przed 2005 .

45 Decyzja nr NB.II-7356-56/99 z 28 maja 1999 r. dotyczaca pozwolenia na uzytkowanie budynku.

10



Opis stanu
faktycznego

Umowe najmu lokalu uzytkowego* zarejestrowano w CRU w ciggu 22 dni od daty
jej zawarcia, co byto niezgodne z §12 ust. 1 Zasad postepowania przy zawieraniu
umoéw4? ktdry stanowit, ze umowa powinna by¢ zarejestrowana w CRU w terminie
14 dni od jej zawarcia. Opoznienie wyniosto 8 dni.

Za wprowadzenie ww. umowy do CRU odpowiadata specjalista ds. obstugi
sekretarskiej, ktéra wyjasnita, ze powodem tego byto otrzymanie dokumentéw od
kontrahenta z op6znieniem.

(akta kontroli str.706-745)

1.5. W okresie objetym kontrolg Oddziat dysponowat tgcznie 28 Srodkami
transportu, w tym: 18 samochodami osobowymi, 6 — wieloosobowymi, dwa wozy
transmisyjne oraz po jednym skuterze i przyczepie. Zakup 2 $rodkéw transportu
sfinansowano ze Srodkoéw wiasnych, pozostate za$ Oddziat otrzymat z TVP S.A.
w Warszawie. Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. Oddziat dysponowat
15 $rodkami transportu, bowiem 5 samochoddw ze wzgledu na ich duzy przebieg,
czeste awarie i wysoki stopien zuzycia przekazano do TVP S.A. w Warszawie?®,
7 za$ — ze wzgledu na znaczny stopien zuzycia uniemozliwiajacy dalsze korzystanie
- sprzedano®.

(akta kontroli str.746-767)

W okresie objetym kontrolg na utrzymanie i eksploatacje ww. floty samochodowe;j
Oddziat wydatkowat kwote wynoszacq tacznie 580,0 tys. zt, w tym na naprawy,
przeglady i badania techniczne 281,5 tys. zt, za$ na zakup czesci i ogumienia —
298,5 tys. zi. Wszystkie prace serwisowe i naprawy realizowane byly w ramach
ustug obcych.

W latach 2014-2018 zawarto z podmiotami zewnetrznymi tacznie 25 uméw na
taczng kwote 4,6 tys. zt na ustugi transportowe.

Jak podata starszy specjalista ds. administracji, koniecznos¢ jednorazowych najméw
wynikata ze zbyt matej liczby oraz stanu posiadanych pojazdow stuzbowych, ktore
ze wzgledu na rok produkciji i duze ilosci przejechanych kilometréw ulegaty awariom.
Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania ciggtosci produkcji pojazdy musiaty zosta¢
wynajete. Od 2018 r. stan floty ulegt poprawie i z koncem | pétrocza nie byly juz
podpisywane zadne umowy na najem samochodu.

(akta kontroli str.768-825)

Badanie o$miu kart drogowych pieciu pojazdéw stuzbowych, w dwdch wybranych
miesigcach30 wykazato, ze:

1. uzytkownicy pojazddéw objetych badaniem posiadali zezwolenia na ich
uzytkowanie oraz wykazani byli w ,Rejestrze uzytkownikow samochodow
stuzbowych”,

2. do rozliczen uzytkowanych pojazdow przedtozono karte rozliczenia pojazdu
stuzbowego, ktorej wzor okreSlono w zatgczniku do Zasad przydzielania
i uzywania samochodéw stuzbowych oraz uzywania samochoddw prywatnych

46 Umowa nr NBP-OLSZ-ZOA—DS .-224-00212018 z 17 grudnia 2018 r.

47 Zatgcznik do uchwaty nr 279/2013 Zarzadu Spotki TVP S.A. z 27 maja 2013 r. zmieniajacej uchwate nr
464/2006 Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A. w sprawie postepowania przy zawieraniu uméw (ze zm.) oraz
wprowadzajace; jej tekst jednolity.

48 \W 2014 r. przekazano 1 samochdd wieloosobowy, w 2015 r. - 3 samochody osobowe i w 2020 r. - 1 osobowy.

49'\W 2017 r. sprzedano 1 samochod osobowy, zas w 2019 r. — 4 osobowe i 2 wieloosobowe.

50 Badaniem objeto wykorzystanie 5 pojazdow stuzbowych w lutym 2017 r. i sierpniu 2019 r., samochodu
uzytkowanego przez Dyrektora OT oraz 4 samochoddéw uzytkowanych przez pozostatych pracownikéw badz
wspotpracownikow.
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do celow stuzbowych w Spotce TVP S.A5! (dalej: ,Zasady uzywania
samochodow stuzbowych”®) oraz raport z podrézy z kartg drogowa.

(akta kontroli str.826-955)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nierzetelnie sporzadzono objetq badaniem dokumentacje dotyczacq
uzytkowania samochodow stuzbowych - zaréwno przez uzytkownikow tych
pojazddw, jak i przez pracownika odpowiedzialnego za ich rozliczanie. | tak:

osiem objetych badaniem kart rozliczenia uzytkowania pieciu pojazdéw
stuzbowych nie zawierato imienia i nazwiska oraz daty i podpisu osoby
wystawiajacej karte, obstugujacej pojazd i przyjmujacej karte oraz
poczatkowego i korncowego stanu paliwa. Byto to niezgodne z zatgcznikiem
nr 1 do Zasad uzywania samochoddw stuzbowych, okreslajgcym wzér tego
dokumentu;

(akta kontroli str.861-955)

przebieg wykazany w pieciu kartach pojazdu (jako réznica poczatkowego
i kocowego stanu licznika)s2 réznit sie od przebiegu wskazanego
w systemie monitorowania pojazdéw za pomocg GPS, i tak w karcie nr:

o 78971510233217073 wykazano przebieg 24.140 km, podczas gdy wg
wskazan drogomierza byto to 23.523 km,

e 78971510233217081 - odpowiednio 11.756 km i 5.943,2 km,
o 78971517242210011 - 3.824 km i 2.823,7 km,
e 78971510233216869 — 1.057 km i 1.013,1 km,
o 78971510233216679 — 3.244 km i 2.955,7 km.
(akta kontroli str.867-925, 941-955)

przebieg wykazany w dwoch kartach pojazdu (jako réznica poczatkowego
i koncowego stanu licznika)® roznit sie od przebiegu wykazanego
w zestawieniu korzystania z samochodu stuzbowego, i tak w karcie nr:

e 78971517242100158 — wykazano odpowiednio 995 km i 993 km,
e 78971510233216836 — 1.941 km i 1.893 km.

Starszy specjalista ds. administracji wyjasnita, ze ww. btedy wynikaty
z niedopatrzenia przy sprawdzaniu kart. Spowodowane to byto nadmierng
loscig zadan stuzbowych wynikajgcych z bardzo rozbudowanego zakresu
czynno$ci oraz z faktu, ze w zakresie czynno$ci nie wskazano osoby
zastepujacej ww. pracownika. Podata, ze w przypadku jej nieobecnosci
wszystkie zadania, ktorymi sie zajmuje, czekajg do jej powrotu. Nawat
spraw do zatatwienia, w wiekszo$ci terminowych, powoduje btedy
w sprawdzanej dokumentacji.

Ponadto stwierdzono cztery przypadki btedéw rachunkowych dotyczacych
liczby przejechanych kilometréw, i tak w karcie nr:

51 Uchwatg nr 118/2012 Zarzadu Spétki TVP S.A. z 29 lutego 2012 r. wraz ze zmianami, tj. uchwatg nr 42/2015
z 4 lutego 2015 r.inr 71/2016 z 1 marca 2016 .

52 Karty o numerach: 78971510233217073, 78971510233217081, 78971517242210011, 78971510233216869
i 78971510233216679.

53 Karty o numerach: 78971517242100158, 78971510233216836.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

e 78971517242100158 — w dniu 27 lutego 2017 r. podano przebieg
wynoszacy 32 km, podczas gdy z réznicy pomiedzy poczatkowym
i koricowym stanem licznika wynikato 30 km,

o 78971510233216836 — w 2019 r., w dniach 21, 22 i 27 sierpnia, podano
przebieg wynoszacy odpowiednio 89 km, 159 km i 153 km, podczas
gdy faktycznie przebieg ten wynidst 90 km, 109 km i 154 km.

Dyrektor Oddziatu, bedacy wytacznym uzytkownikiem samochodu
stuzbowego marki Ford Mondeo wyjasnit, ze ww. btedy wynikaty z pomytki.

(akta kontroli str.861-899, 925, 941-955)

2) Stwierdzono dziewie¢ przypadkowd* uzycia samochodu stuzbowego bez
imiennego logowania sie do systemu monitorowania pojazdow.

Starszy specjalista ds. administracji wyjasnita, ze nie jest w stanie wyjasnic,
dlaczego w ww. przypadkach uzytkownicy pojazdu nie zalogowali sie do
systemu, pomimo istnienia takiego obowigzku.

Dyrektor wyjasnit, ze byly to jednorazowe przypadki spowodowane tym, ze
system prawdopodobnie nie sczytat karty uzytkownika.

(akta kontroli str.925, 941-958)

Gospodarowanie majatkiem Oddziatu nie we wszystkich aspektach objetych
kontrolg realizowane bylo w sposob wiasciwy. Wprawdzie w sposob rzetelny
I zgodny z wewnetrznymi procedurami zrealizowano dwa skontrolowane zadania
inwestycyjne, a takze prawidtowo zarzadzano flotg pojazdéw, niemniej jednak
wystapity nieprawidtowosci dotyczace zarzadzania nieruchomosciami bedacymi
w posiadaniu Oddziatu. Dotyczyto to prowadzania ksigzki obiektu budowlanego
niezgodnie z wymogami wynikajacymi z rozporzadzenia w tym zakresie. Do dnia
2 pazdziernika 2020 r. nie wykonano wnioskéw z kontroli stanu technicznego
obiektu zlokalizowanego przy ul. 15 Dywizji 5 w Olsztynie, przeprowadzonej
w 2017 r. Stwierdzono takze nieprawidtowo$ci dotyczace nierzetelnego prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z uzytkowaniem samochodow stuzbowych.

2. Rozporzadzanie sSrodkami finansowymi oddziatu
terenowego TVP S.A.

21. Zgodnie z §1 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego, Oddziat jest jednostkg
0 mieszanych Zzrédtach finansowania, ktdrej cze$¢ kosztow pokrywana jest
przychodami scentralizowanymi, zas pozostata — przychodami ze sprzedazy
wewnetrznej i zewnetrznej.

W latach 2014-2018 przychody%® TVP Olsztyn zwigkszyty sie z 7 097,6 tys. zt
w 2014 r. do 9530,9 tys. zt w 2018 r. W 2019 r. przychody spadty do kwoty
9171,8 tys. zt, tj. 0 3,9% w odniesieniu do 2018 r. Gtownym zrodtem finansowania
TVP Olsztyn byty:

—  wplywy z abonamentus6, ktére stanowity od 47,3% w 2014 r. do 57,1% w 2019 r.
przychodow ogdtem (przy czym w 2019 r. wptywy z tytutu abonamentu w 2019 .
zmniejszyty sie 0 12,4% w odniesieniu do 2018 r.),

5 Karta nr 78971510233217073 - 1, 78971510233217081 - 5, 78971510233216679 — 3.

% Przychody ogotem wyniosty: 7 097,6 tys. zt w 2014 r., 8 531,0 w 2015 r., 7 606,9 w 2016 r., 8 501,3 tys. zt
w2017 r.,9530,9 tys. zt w 2018 r., 9 171,8 tys. zt w 2019 r. i 7 740,8 tys. zt w | potroczu 2020 .

% 3354,0 tys. zt w 2014 r., 4280,5 tys. zt w 2015 r., 4684,5 tys. zt w 2016 r., 5120,0 tys. zt w 2017 r,,
5978,0 tys. ztw 2018 ., 5 240,0 tys. zt w 2019 r. oraz 6 188,2 tys. zt w | pdtroczu 2020 r.
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— przychody wewnetrzned’, ktére stanowity od 24,2% (w 2014 r.) do 34,1%
(w 2019 r.) przychodéw ogotem.

Przychody Oddziatu z emisji reklam od poczatku okresu objetego kontrolg spadty
z 761,7 tys. zt w 2014 r. do 272,8 tys. zt w 2019 r. Zmniejszeniu ulegty rowniez
przychody ze sponsoringu, ktére w 2014 r. wyniosty 5844 tys. zt, zas§ w 2019 r. —
203,2 tys. zt.

Dyrektor TVP Olsztyn wyjaénit, ze spadek przychodéw z reklamy, sponsoringu
i barteru wynikat gtéwnie z odwotania w 2016 r. Festiwalu Telewizyjnych Filmow
Sportowych oraz wstrzymania w tym samym roku emisji Porankéw TVP3 Olsztyn.
Zmniejszyly sie rowniez przychody zwigzane z kampanig wyborcza, pozyskiwane od
samorzadow. Ponadto ze wzgledu na problemy finansowe coraz wiecej firm
komercyjnych rezygnuje z reklamy w telewizji regionalne;.

Koszty dziatalno$ci operacyjnej Oddziatu zwiekszyty sie na przestrzeni badanego
okresu z 7 981,3 tys. zt w 2014 r. do 10 507,6 tys. zt w 2019 r. Najwiekszy udziat
w kosztach ogétem stanowity koszty rodzajowe zewnetrzned®, ktére w badanym
okresie wyniosty od 95,3% (w 2015 r.) do 96,8% (w 2019 r.). Najwyzsze koszty
stanowity:

— ustugi obce® (od 36159 tys. zt w 2014 r. do 6606,4 tys. zt w 2019 r.).
Najwiekszy wzrost wystapit w 2018 r. w pozycjach:

e ,Ustugi techniczne produkcji zewnetrznej” (0 36,1% w odniesieniu do
2017 r.) i wynikat z uruchomienia produkcji dwugodzinnego programu ,na
zywo’ pt. ,Wstaje nowy dzien?”,

e Ustugi telefoniczne i pozostate” (0 21,9% w odniesieniu do 2017 r.)
i wynikat m.in. ze wzrostu ustug aktoréw i scenograféw zaangazowanych
w produkcje ww. programu,

— wynagrodzenia od 2 047,0 tys. ztw 2014 r. do 2 603,5 tys. ztw 2019r.

Z analizy struktury przychodow i kosztow Oddziatu za latach 2014-2019 wynikato, ze
w latach 2015, 2017 i 2018 Oddziat wykazat zysk wynoszacy odpowiednio
94,8 tys. zt, 9149 tys. zt oraz 247,4 tys. zt, za$ w latach 2014, 2016 i 2019 strate
w wysoko$ci 811,8 tys. zt, 209,6 tys. zt i 1 325,0 tys. zt.

Dyrektor TVP Olsztyn wyjasnit, ze strata wynikata z nizszego pokrycia przychodami
z abonamentu wyzszych kosztéw dziatalnosci Oddziatu. W budzecie Oddziatu
zaplanowano ujemny wynik finansowy, a strata byta o0 15% nizsza od zaplanowane;j.

(akta kontroli str.959-971)

2.2. W okresie objetym kontrolg zatrudnienie pracownikow etatowych8® w TVP
Olsztyn ksztattowato sie na zblizonym poziomie i wynosito od 23 (w 2014 r.) do
24 0s6b (w | potroczu 2020 ).

W latach 2014-2019 zmniejszyta sie liczba pracownikébw na stanowiskach
administracyjnych z czterech w 2014 r. do dwdch od 2015 r., wzrosta za$ (z jednego
w 2014 r. do dwdch od 2015 r.) na stanowiskach ekonomiczno-finansowych.
tacznie, wg stanu na koniec | pdtrocza 2020 r., na samodzielnych stanowiskach
zatrudnione byly cztery osoby i Zadna z nich nie miata przypisanego zastepstwa.

57 Przychody wewnetrzne to przychody zwigzane ze sprzedaza wyrobdw i ustug na rzecz innych jednostek
organizacyjnych TVP S.A.

% Ponoszone w odniesieniu do podmiotéw zewnetrznych.

59 W tym m.in. ustugi techniczne produkcji zewnetrznej (od 1 468,9 tys. zt w 2014 r. do 1 907,9 tys. zt w 2019 1.)
oraz ustugi telefoniczne i pozostate (od 1 744,4 tys. ztw 2014 r. do 2 450,5 tys. zt).

60 Osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego na czas okreslony (w tym
zatrudnione sezonowi i dorywczo) i nieokreslony, w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy.

14



W przypadku nieobecnosci pracownika, obowigzki mu przypisane (w tym dotyczace
czynnosci kontrolnych) nie byty wykonywane.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze ze wzgledu na strukture Oddziatu oraz ograniczony
limit etatéw zastepstwa na samodzielnych stanowiskach sg ustalane indywidualnie
w miare potrzeb.

Zmianom ulegato réwniez zatrudnienie na stanowiskach dziennikarzy honoraryjnych
- w 2014 r. w Oddziale na etatach zatrudnionych byto czterech dziennikarzy,
w latach 2016-2019 — trzech, i wg stanu na koniec | potrocza 2020 r. — ponownie
czterech. Zmianie ulegta rowniez liczba pracownikow realizacji telewizyjnej i filmowe;
oraz realizacji audycji (pieciu pracownikéw®! w latach 2014-2015, szesciub2 w latach
2017-2018, za$ od 2019 r. zatrudniano juz siedmiu pracownikowe3).

(akta kontroli str.972-975)

2.3. W okresie objetym kontrolg w ramach zleconych ustug zewnetrznych zawarto
5 umoéw w zakresie obstugi prawnej o facznej wartosci 443,5 tys. zt oraz 19 umow
w zakresie marketingu o facznej wartosci 405,1 tys. zt. Nie zawarto zadnych uméw
dotyczacych ustug w zakresie zarzadzania, stosunkdéw miedzyludzkich i komunikacji
spotecznej oraz doradztwa finansowo-ksiegowego.

(akta kontroli str.976-980, 1421-1511)

Analiza dokumentacji zwigzanej z zawarciem i realizacjq czterech objetych
badaniem umdéw®* na faczng kwote 313,9 tys. zt wykazata, ze w zakresie ustug:

1. na obstuge prawng®:

— w kazdym przypadku sktadano do Biura Prawnego wnioski o uzgodnienie
korzystania z ustug zewnetrznej kancelarii prawnej, w ktérych okreslono
szczegoOtowo zakres zlecenia (w tym m.in. wystepowanie w charakterze
petnomocnika w postepowaniach sadowych i administracyjnych),

— zakres badanych umoéw zgodny byt z zakresem zlecenia okreslonych we
wnioskach,

— wskazano czas trwania umowy (24 miesigce), warunki jej wypowiedzenia
oraz wysoko$¢ i zasady ptatno$ci wynagrodzenia (w tym zapis dotyczacy
przystugujacych zleceniobiorcy zasadzonych na rzecz Oddziatu kosztow
zastepstwa  procesowego oraz  zastepstwa w  postepowaniu
w egzekucyjnym),

— sporzadzano i sktadano do Biura Prawnego kwartalne sprawozdania
z przebiegu prowadzonych przez zleceniobiorce spraw sadowych.

(akta kontroli str.981-1079)

2. marketingowych?®6:

— okreslono w nich zakres ustug oraz przystugujace z tytutu ich wykonania
wynagrodzenie (prowizyjne i ryczattowe),

— ustugi wykonano zgodnie z zapisami do umowy, tj. wykonawcy przedtozyli
wykaz pozyskanych na realizacje audycji Srodkéw oraz ewidencje
przepracowanych godzin w miesigcu (potwierdzong i zaakceptowang przez
zamawiajgcego),

— terminowo dokonano pfatno$ci z tytutu wykonania ww. uméw.

61 Pracownicy realizacji telewizyjnej i filmowej — 2, pracownicy realizacji audycji — 3.

62 Pracownicy realizacji telewizyjnej i filmowej — 4, pracownicy realizacji audycji — 2.

83 Pracownicy realizacji telewizyjnej i filmowej — 4, pracownicy realizacji audycji — 3.

64 Badaniem objeto facznie cztery umowy, po dwie z zakresu obstugi prawnej i marketingu.
85 Umowa nr 276902 z 18 lipca 2014 r. i 389395 z 18 sierpnia 2017 r.

8 Umowa nr 245078 z 5 sierpnia 2013 r. i 495856 z 16 grudnia 2019 1.
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Wszystkie badane umowy zawarto zgodnie z uchwalonymi zasadami postepowania
przy zawieraniu umowe’.
(akta kontroli str.629-660, 1080-1148)

2.4. W Oddziale sporzadzono rzeczowe plany krajowych i zagranicznych podrozy
stuzbowych na lata 2014-2018 i przekazano je do Biura Handlu i Wspdtpracy
Migdzynarodowej TVP S.A. w Warszawie. W ww. okresie zaplanowano wytgcznie
krajowe podréze stuzbowe®, i tak:

— W 2014 r. zaplanowano podréze pracownikéw i wspdtpracownikdw, na ktore
w planie ekonomiczno-finansowym zabezpieczono Srodki w  wysoko$ci
16,5 tys. zt (odpowiednio 12,0 tys. zt i 4,5 tys. zt),

— w latach 2015-2018 - podrdze stuzbowe pracownikdw, na ktore zabezpieczono
odpowiednio 12,0 tys. zt, 12,0 tys. zt, 15,1 tys. zti 6 tys. zt.

Koszty podrézy stuzbowych i zagranicznych wykazane w planach ekonomiczno-
finansowych%® Oddziatu wyniosty: 69,1 tys. zt w 2014 r. (w tym podroze stuzbowe
zagraniczne 5,0 tys. zt), 75,2 tys. zt w 2015 r. (6,0 tys. zt), 73,7 tys. zt w 2016 r.
(5,3 tys. Zt), 77,6 tys. zt w 2017 r. (7,0 tys. zt), 130,7 tys. zt w 2018 r. (14,0 tys. zt),
145,0 tys. ztw 2019 r. (17,9 tys. zt) i 154,2 tys. zt w 2020 r. (17,0 tys. zt) i zwiekszyty
sie w odniesieniu do planu pierwotnego od 19% do 104%.

Gtéwny specjalista ds. ekonomicznych wyjasnita, ze zwiekszenie zaplanowanych
kosztow podrézy stuzbowych wynikato z dodatkowych, nieplanowanych na etapie
tworzenia planu ekonomiczno-finansowego, realizacji ustug i produkcji na rzecz
innych jednostek TVP oraz kontrahentéw zewnetrznych. Korekty planu dokonywane
byty kazdorazowo po zaakceptowaniu zmian przez Biuro Kontrolingu.

Wydatki poniesione na ww. cel w okresie objetym kontrolg wyniosty za$
odpowiednio: 48,9 tys. zt w 2014 r. (w tym podroze stuzbowe zagraniczne
1,9 tys. Zt), 76,1 tys. zt w 2015 r. (1,4 tys. zt), 60,9 tys. zt w 2016 r. (1,6 tys. Zt),
78,7 tys. zt w 2017 r. (8,7 tys. zt), 124,9 tys. zt w 2018 r. (11,8 tys. zt), 108,9 tys. zt
w 2019 r. (4,15 tys. zt) i 73,9 tys. zt w | potroczu 2020 r. (nie wystapity koszty
zagranicznych podrézy stuzbowych). Wydatki poniesione w zwigzku z podrézami
stuzbowymi stanowity odpowiednio 0,6%, 0,9%, 0,8%, 1,0%, 1,3%, 1,0% i 1,6%
kosztéw ogotem.

Gtowny specjalista ds. ekonomicznych wyjasnita, ze przekroczenie wydatkéw na
podréze stuzbowe w 2015 r. w odniesieniu do planu wynikato z nieplanowane;
umowy uzytkowania samochodu prywatnego Kierownika Redakcji Programu
Regionalnego do celéw stuzbowych, na podstawie ktérej wyptacono ryczatt oraz
realizacji nieplanowanych ustug na rzecz jednostek TVP S.A., ktére byty zwigzane
z wyjazdami stuzbowymi pracownikow. Natomiast w 2017 r. przekroczenie wynikato
z wyzszych kosztow zagranicznych podrézy stuzbowych wspotpracownikow
zwigzanych z nieplanowang ustugg realizacji dwoch reportazy — we Wioszech
i w Wilnie. Ustugi te wykonano z korncem roku, wobec czego nie korygowano juz
planu, tylko uznano ww. koszty za uzasadnione.

(akta kontroli str.959-960, 1149-1186)

Analiza dokumentacji dotyczacej rozliczenia kosztéw 10 podrézy stuzbowych?0
(w tym dotyczacej 6 pracownikéw Oddziatu i 4 wspdtpracownikdw) wykazata, ze:

67 Zatacznik do uchwaly nr 279/2013 Zarzadu Spotki TVP S.A. z 27 maja 2013 1.1411/2019 z 2 lipca 2019 r.
88 Wszystkie w kategorii ,wazne”, tj. obligatoryjne dla TVP S.A.

89 Po zmianach.

70 Badaniem objeto dokumentacje wydatkéw poniesionych na 5 podrozy krajowych i 5 podrézy zagranicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

we wszystkich przypadkach wnioski 0 wyjazd zostaty prawidtowo wypetnione,
ztozone w terminie okreslonym w ,Zasadach organizacji podrézy stuzbowych™!
oraz zatwierdzone przez osoby do tego uprawnione,

rozliczenie kosztdw we wszystkich zbadanych przypadkach dokonane zostato
prawidtowo, zgodnie z zawartymi umowami (w przypadku wspdtpracownikdw)
oraz z zachowaniem obowigzujacych terminow,

w dziewieciu przypadkach nie zaistnialy okolicznosci zobowigzujace
delegowanych do skfadania sprawozdan z podrézy stuzbowych (wyjazdy
zwigzane z produkcja).

(akta kontroli str.1227-1274, 1363-1418)

W latach 2014-2016 w Oddziale sporzadzono:

dwa pdtroczne™ zestawienia kosztdw podrozy stuzbowych zrealizowanych
w latach 2014 i 2015,

trzy roczne zestawienia kosztow podrdzy stuzbowych zrealizowanych w latach
2014-2016, z tego jedynie zestawienie za 2014 r. przekazano terminowo.

(akta kontroli str.1275-1354)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1)

Nie sporzadzono plandw rzeczowo-finansowych na poszczegdlne lata okresu
2019-2020, pomimo obowigzku wynikajacego z §2 ust. 3 Zasad organizacji
podrézy stuzbowych i wyjazdéw w Telewizji Polskiej S.A., ktory stanowit, ze
podréze stuzbowe realizowane sg na podstawie planu rzeczowo-finansowego
danej jednostki organizacyjnej na dany rok. (...) Plany rzeczowo-finansowe
przekazywane sg do witasciwej komdrki organizacyjnej ds. podrézy stuzbowych
niezwtocznie po zatwierdzeniu planu ekonomiczno-finansowego Spotki na dany
rok.

Gtowny specjalista ds. ekonomicznych wyjasnita, ze plany rzeczowo-finansowe
w latach wcze$niejszych sporzadzano na podstawie otrzymanego z BSK pisma
okreslajacego jednoczesnie wzér tabel do wypetnienia. W latach 2019-2020
Oddziat nie otrzymat pisma ze wzorem tabel, wiec uznata, ze w zwigzku
z brakiem pisma planu rzeczowo-finansowego nie trzeba sporzadzac.

(akta kontroli str.1149-1166, 1397-1418)

Zestawienia potroczne z podrozy stuzbowych krajowych i zagranicznych za
2014 r. i 2015 r. sporzadzono z op6znieniem wynoszacym od 1 do 9 dni, za$
zestawienia roczne z podrdzy stuzbowych krajowych i zagranicznych za 2015 .
i 2016 r. z opoznieniem wynoszacym odpowiednio 9 i 26 dni.

Byto to niezgodne z §10 ust. 1-2 Zasad planowania, realizacji oraz rozliczania
kosztéw podrozy stuzbowych na obszarze kraju” oraz z §15 ust. 1-2 Zasad
planowania, realizacji oraz rozliczania kosztow podrozy stuzbowych poza
granicami kraju”. W obu przypadkach przepisy te stanowity, ze zobowigzuje sie
dyrektorow jednostek organizacyjnych do sporzadzania szczegotowego
poétrocznego i rocznego zestawienia kosztow zagranicznych i krajowych podrézy

™ Uchwata nr 239/2013 Zarzadu Spétki TVP S.A. z 7 maja 2013 r. zmieniajaca uchwate nr 31/2011 Zarzadu
Spotki TVP S.A. w sprawie okre$lenia zasad planowania, realizacji oraz rozliczania kosztéw podrézy
stuzbowych na obszarze kraju oraz wprowadzajaca jej tekst jednolity oraz uchwata nr 189/2017 Zarzadu
Spotki TVP S.A. z 30 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad organizacji podrozy stuzbowych
i wyjazdow w Telewizji Polskiej S.A.” (dalej: ,Zasady organizacji podrézy stuzbowych”).

72 Za okres styczen-czerwiec.

73 Zatacznik do uchwaty nr 239/2013 Zarzadu Spotki TVP S.A. z 7 maja 2013 r.

74 Zatacznik nr 6 do uchwaty nr 240/2013 Zarzadu Spétki TVP S.A. z 7 maja 2013 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

stuzbowych zrealizowanych w danym roku, ktdre nalezy przekaza¢ do Zespotu
ds. podrézy stuzbowych w terminie do 20-go dnia miesigca nastepujacego po
okresie, ktérego dotyczy zestawienie.

Za sporzadzanie ww. zestawien odpowiadat starszy specjalista — Samodzielne
stanowisko ds. ekonomicznych, ktéra wyjasnita, ze opdznienia wynikaty
z nadmiaru obowigzkow.

(akta kontroli str.1275-1282, 1300-1324, 1336-1396, 1419-1420)

2.5. W badanym okresie w Oddziale nie realizowano zakupoéw z zastosowaniem
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?. Z wytgczeniem
przepisow tej ustawy poniesiono wydatki w wysokosci wynoszacej tacznie
257333 tys. zt, w tym 34170 tys. zt w 2014 r., 4073,8 tys. zt w 2015 r,,
35757 tys. zt w 2016 r., 3612,6 tys. zt w 2017 r., 3089,0 tys. zt w 2018 r.,
5777,0tys. ztw 2019r.12190,2 tys. zt w | pétroczu 2020 .

Najwieksze koszty poniesiono na zamdwienia udzielone z wytaczeniem ustawy Pzp,
na podstawie:

— art. 4 pkt 3 lit. g) ustawy Pzp, tj. na zamowienia, ktorych przedmiotem byto
nabycie audycji i materiatow do audycji lub ich opracowanie oraz produkcja lub
koprodukcja (tacznie w badanym okresie wydatkowano 10 931,2 tys. z),

— art. 4 pkt 8 ww. ustawy, tj. na zamowienia, ktorych wartos¢ nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro (13 487,2 tys. z1).

Zakupy realizowano w oparciu o Instrukcje zakupowg, okreslajacg m.in. sposob
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia, tryby
postepowania, zasady oceny i wyboru ofert oraz udzielenie zamdwienia.

Stwierdzono ponadto, ze w latach 2014-2016 zawarto tgcznie 122 umowy 0 wartosci
6 162,2 tys. zt (20% wszystkich ustug zleconych) z podmiotami, ktorej wtascicielem
byt obecny Dyrektor Oddziatu lub jego matzonka.

(akta kontroli str.1511-1546)

Analizg objeto trzy zaméwienia, ktére ze wzgledu na zakres przedmiotowy, na
podstawie art. 4 pkt 3 lit. g) ustawy Pzp, wytaczone zostaly z obowigzku jej
stosowania. Badanie trzech uméw o najwyzszej wartosci 0 numerze: 378543
z 1 kwietnia 2017 r. na kwote 195000 zt netto na ustugi dziennikarskie, 485880
z 15 pazdziernika 2019 r. na kwote 121951,22 zt netto na ustugi operatora
i realizatora obrazu oraz 516797 z 16 czerwca 2020 r. na kwote 121 400 zt netto na
ustugi montazu wykazato, ze:

— umowa nr 485880 zostata zaopiniowana przez wszystkie stuzby i komérki
okre$lone w §7 ust. 1-4 Instrukcji postepowania przy zawieraniu umoéw oraz
opatrzona podpisani i pieczeciami osob wymienionych w §14 ust. 1 pkt 1 ww.
Instrukii,

— wszystkie umowy zarejestrowano w CRU,
— wydatki na wszystkie zbadane umowy dotyczyty produkcji i byty uzasadnione,

— ustugi wynikajace z przedmiotowych uméw zostaty wykonane, a pfatnosci
dokonano terminowo.

(akta kontroli str.629-660, 1547-1618)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wszystkie objete badaniem trzy ww. zamdwienia nie zostaty przygotowane ani
przeprowadzone za po$rednictwem Platformy Zakupowej, a Dyrektor Oddziatu

5Dz.U.z2019r., poz. 1843, ze zm. (dalej: ustawa Pzp).
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nie wystapit do Dyrektora BZiZP z wnioskiem o odstgpienie od stosowania
Instrukcji zakupowej. Byto to niezgodne z §4 ust. 1 ww. Instrukcji, ktory stanowit,
ze z wyjatkami przewidzianymi w Instrukcji postepowania przygotowuje sie
| przeprowadza na Platformie zakupowej oraz z §16 ust. 3 ktory stanowit, Zze
w przypadku odstgpienia od stosowania Instrukcji, Dyrektor Oddziatu
zobowigzany jest, co najmniej 3 dni robocze przed planowang datg udzielenia
zamdwienia, przesta¢ Dyrektorowi BZiZP informacje o zamiarze odstgpienia od
jej stosowania.

Dyrektor wyjasnit, ze umowy produkcyjne nie byly i nie sg przeprowadzane
przez Platforme Zakupowa. Informacje o braku takiej konieczno$ci pracownicy
Oddziatu otrzymali w 2017 r. podczas szkolenia z obstugi ww. Platformy.

NIK zwraca jednak uwage, ze w Instrukcji zakupowej nie okreslono wyjatkow od
jej stosowania.

(akta kontroli str.1513-1617, 1625-1630)

Umowa nr 378543 z 1 kwietnia 2017 r. na $wiadczenie ustug dziennikarskich nie
zawierata  podpisu  pracownika  stuzb  ekonomiczno-finansowych,
potwierdzajacego dokonanie oceny warunkéw finansowych projektu umowy pod
wzgledem mozliwosci ptatniczych Oddziatu. Byto to niezgodne z §5 ust. 1
Instrukcji postepowania przy zawieraniu umow’®, ktory stanowit, ze osoba
odpowiedzialna przedstawia projekt do zaopiniowania kolejno przez: stuzby
ekonomiczno-finansowe obstugujace jednostke merytoryczng, Biuro Planowania
i Kontrolingu?”, Biuro Finansdw?0 i inne jednostki organizacyjne. Zgodnie z §10
ust. 1 pkt 1 lit. b) projekt winien by¢ opatrzony na ostatniej stronie datg oraz
podpisem i pieczatkg imienng pracownika stuzb ekonomiczno-finansowych.

Kierownik Sekcji Produkcji wyjasnita, ze prawdopodobnie egzemplarz umowy z
ww. podpisami stuzb omytkowo zostat wydany wykonawcy.

(akta kontroli str.629-600, 1548-1565, 1619-1624)

Dyrektor Oddziatu zawart 1 kwietnia 2017 r. ww. umowe zacigagajac
zobowigzanie na kwote 239850 zt, podczas gdy w ramach udzielonego
petnomocnictwa’® mogt - tacznie z drugim petnomocnikiem - zaciggac
zobowigzania do kwoty 150.000 z, za$ petnomocnictwo szczegdline do
zawarcia w imieniu TVP S.A. przedmiotowej umowy udzielone zostato przez
Zarzad TVP S.A. 24 kwietnia 2017 r., tj. 23 dni po podpisaniu umowy.

Dyrektor wyjasnit, ze wszystkie dokumenty w celu uzyskania petnomocnictwa
zostaly wystane w stosownym czasie, natomiast procedura uzyskania go -
z przyczyn niezaleznych od Oddziatu - przeciggneta sie.

(akta kontroli str.1548-1567, 1627-1630)

Projekt umowy nr 516797 na ustugi montazowe:

a) Przekazano do zaopiniowania radcy prawnemu 9 czerwca 2020 r., pomimo
tego, iz projekt ten nie zostat zaopiniowany pod wzgledem ekonomiczno-
finansowym, do czego zobowigzywat §7 ust. 1 Instrukcji postepowania przy
zawieraniu umow™, ktéry stanowit, ze osoba odpowiedzialna przedstawia
projekt umowy do zaopiniowania kolejno przez: przez stuzby ekonomiczno-
finansowe obstugujace jednostke merytoryczna, nastepnie  Biuro
Kontrolingu i Restrukturyzacji oraz Biuro Rachunkowosci (w przypadku

76 Zatacznik do uchwaly nr 279/2013 Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z 27 maja 2013 r.

7 Dotyczy umdw, co do ktorych decyzje o ich zawarciu podejmuje Cztonek Zarzadu TVP S.A. lub Zarzad TVP
SA.

78 Petnomocnictwo ogolne taczne z 6 marca 2017 r.

79 Zatgcznik do uchwaty nr 411/2019 Zarzadu Spotki TVP S.A. z 2 lipca 2019 r.
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umdw zawieranych przez czionka Zarzadu TVP S.A. lub Zarzad TVP S.A.),
Biuro Spraw Korporacyjnych (w przypadku uméw dotyczacych
przetwarzania danych osobowych), Biuro Zarzadzania Kapitatem Ludzkim
(w przypadku umoéw zawieranych z pracownikami TVP S.A.) oraz inne
jednostki. Dopiero po zaopiniowaniu przez wszystkie ww. jednostki
i komérki, zgodnie z §7 ust. 3, projekt przekazywany jest radcy prawnemu.
Akceptacja stuzb ekonomiczno-finansowych zostata wydana 19 czerwca
2020 r., a wiec 10 dni po opinii radcy prawnego.

Kierownik Sekcji Produkcji, odpowiedzialna — zgodnie z §2 pkt 4 ww.
Instrukcji - za wszystkie czynnoSci zmierzajace do zawarcia umowy i jej
rejestracji, wyjasnita, ze z uwagi na zdalny tryb pracy umowy do
zaopiniowania przekazywane sg elektronicznie i w tym przypadku projekt
umowy zostat przekazany jednoczesnie do radcy prawnego i stuzb
ekonomiczno-finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze zgodnie z §7 ust. 3 ww.
Instrukcji, dopiero po zaopiniowaniu przez wszystkie wymagane komorki
| jednostki organizacyjne, o ktdrych mowa w ust. 1, projekt umowy powinien
by¢ przekazany radcy prawnemu do kontroli formalno-prawne;.

Radca prawny w dniu 9 czerwca 2020 r. zaopiniowat ww. projekt umowy,
pomimo braku opinii stuzb ekonomiczno-finansowych. Akceptacjia ww.
projektu umowy przez te stuzby nastapita 19 czerwca 2020 .

Byto to niezgodne z §7 ust. 4 ww. Instrukciji ktory stanowit, ze jezeli projekt
umowy przekazany radcy prawnemu do kontroli formalno-prawnej nie zostat
zaopiniowany przez wszystkie wiasciwe komérki i jednostki organizacyjne,
radca zwraca projekt w celu uzupetnienia.

Radca prawny Oddziatu wyjasnita, ze uzgodnienie tre$ci umowy bez
otrzymania maila aprobujacego od pracownika stuzb ekonomiczno-
finansowych wynikato z przeoczenia.

Dyrektor Oddziatu w dniu 16 czerwca 2020 r. zawart umowe, pomimo braku
akceptacji stuzb ekonomiczno-finansowych. Zgodnie z §4 Instrukcji Dyrektor
jednostki merytorycznej ponosi odpowiedzialnos¢ za treS¢ umowy oraz
wykonanie wszelkich czynno$ci zmierzajacych do jej zawarcia i rejestraci,
zgodnie z zasadami i w trybie w niej okre$lonym.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wynikato to z utrudnionego obiegu
dokumentow pomiedzy pracownikami wykonujacymi prace zdalng. Podat,
ze otrzymat telefoniczne zapewnienie od stuzb ekonomiczno-finansowych,
ze umowa i wniosek zostaty sprawdzone i zaakceptowane pod wzgledem
ekonomiczno-finansowym.

NIK nie podziela wyjasnien Dyrektora, bowiem w Instrukcji postepowania
przy zawieraniu uméw nie ma zapisow dopuszczajacych mozliwo$e
telefonicznego akceptowania projektow uméw.

(akta kontroli str.629-660, 1594-1617, 1625-1632)

NIK zwraca uwage, ze nieprawidtowosci w ww. zakresie byly juz przedmiotem
kontroli Biura Audytu i Kontroli TVP S.A. w Warszawie. W zwigzku z tg kontrolg
rozwigzano stosunek pracy z uprzednim Dyrektorem, za$ dwdch pracownikow
ukarano upomnieniem z wpisem do akt.

2.6. W latach 2014-2020 (I potrocze) na potrzeby Oddziatu wynajmowano sprzet
i ustugi produkcyjne spoza TVP S.A. Wydatki poniesione z tego tytutu wyniosty
w poszczegdlnych latach odpowiednio: 2 4248 tys. zt (co stanowito 30,4% kosztow
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ogotem), 3 113,9 tys. zt (37,1%), 3629,4 tys. zt (46,9%), 2 889,3 tys. zt (38,0%),

3 514,7 tys. zt (37,8%), 3 359,1 tys. zt (32,0%) i 1 483,9 tys. zt (32,7%). | tak z tytutu:

1. Wynajmu ustug produkcyjnych zawarto tacznie 384 umowy o wartoSci
20 390,6 tys. zt. Najwyzszy udziat w kosztach ww. wynajmu stanowity ustugi:

— dziennikarskie, na ktorych realizacje zawarto 105 umow o wartosci
wynoszacej tacznie 8 764,5 tys. zi,

— realizatora wizji i $wiatta, operatora obrazu, realizatora operatora dzwigku
oraz montazu — zawarto facznie 100 uméw na kwote wynoszacq tacznie
8 001,0 tys. zt.

Badanie dokumentacji dotyczacej wykonania trzech uméw na wynajem ustug

produkcyjnych® na taczng kwote 539,9 tys. zt wykazato, ze umowy zawieraty

zapisy:

— zabezpieczajgce interes Oddziatu, tj. w szczegolnoSci w zakresie
przeniesienia i korzystania z praw autorskich oraz odpowiedzialno$ci za ich
naruszenie,

— okreslajgce czas wykonania ustugi, wysokos¢ kar w przypadku opo6znien
oraz warunki wypowiedzenia i rozwigzania umowy,

— dotyczace podwykonawcdw i warunkow, jakie musiaty byC przez nich
spetnione przed przystgpieniem do realizacji umowy, a takze Kkar
w przypadku ich naruszenia,

— wynagrodzenia i zasad jego wyptaty.

Przedmiot ww. umoéw zostat wykonany zgodnie z zatozeniami umownymi, za$
zaptata z tego tytutu dokonana zostata terminowo.

2. Wynajmu sprzetu - zawarto tacznie 39 umoéw o wartodci wynoszacej tacznie
77,8 tys. zt. Najwiecej umow dotyczyto realizacji zdje¢ za pomocg drona —
w badanym okresie zawarto 31 takich uméw na taczng kwote 24,7 tys. zt, co
stanowito 32% wartoSci wszystkich uméw najmu sprzetu. Pozostate umowy
dotyczyty wynajmu: wozka jazdy kamerowej (5), sprzetu oswietleniowego wraz
obstuga (1) i rusztowania (2).

Badanie dokumentacji dotyczacej zawarcia trzech uméw wynajmud! na taczng
kwote 37,5 tys. zt wykazato, Ze:

— wynajeto sprzet, ktérego Oddziat nie posiadat w swoich zasobach,
— w umowach okreslono cene i okres najmu oraz warunki ptatnosci,
— umowy zawieraty kosztorysy i harmonogramy prac.
(akta kontroli str.120-185, 1633-1681, 1704)

2.7. W latach 2014-2020 (I potrocze) zrealizowano 454 produkcje na rzecz
kontrahentéw zewnetrznych na taczng kwote 1183,4 tys. zt. Liczba produkcii
zmniejszata si¢ — w 2014 r. zrealizowano ich 130 na kwote 332,7 tys. zI, zas
w 2019 r. 38 na kwote 107,1 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Ze spadek produkcji wynikat m.in. z mniejszej liczby
zambwien podmiotow  zewnetrznych  (urzedéw, samorzaddw, organizacii
I reklamodawcow), wiekszej  konkurencyjnosci  producentow  prywatnych
i nastawieniu gtéwnie na produkcje wewnetrzng Oddziatu.

80 Szczegdtowym badaniem objeto trzy umowy produkcyjne o najwyzszych kwotach, zawarte z podmiotami
zewnetrznymi, tj. umowe nr 378543 z 1 kwietnia 2017 r. na ustugi dziennikarskie, nr 485880 z 15 pazdziernika
2019 r. na ustugi operatora i realizatora obrazu oraz nr 516797 z 16 czerwca 2020 r. na ustugi montazu.

81 Szczegotowym badaniem objeto trzy umowy na wynajem sprzetu o najwyzszych kwotach, tj. umowe
nr 306875 z 21 maja 2015 r. na kwote 25 000,0 zt, nr 350526 z 10 sierpnia 2016 r. na kwote 8 500,0 zt
inr278401 z 11 sierpnia 2014 r. na kwote 4 000,0 tys. zt.
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Badanie dwdch audyciji realizowanych w ramach koprodukcji®2 wykazato, ze:

1. Porozumienia produkcyjne podpisano z zachowaniem termindéw okre$lonych
w Instrukcji okre$lajacej procedury i standardy produkcyjness,

2. Nadanie identyfikatora ID audycji w zintegrowanym systemie informatycznym
przeznaczonym do efektywnego wsparcia zarzadzania przedsiebiorstwem
(dalej: SAP) nastapito po podpisaniu porozumienia produkcyjnego,

3. W obu zbadanych umowach wniesiono wktad rzeczowy w realizacje produkcji
w wysokos$ci wynoszacej 11,4 tys. zt (umowa nr 335463) i 30,0 tys. zt (umowa
nr418129).

Umowy nie zawieraty zapisdw w zakresie pozyskania sponsorow.

Pracownik odpowiedzialny za realizacje ww. koprodukcji podat, Zze odbioru audyc;i
dokonano w TVP S.A. w Warszawie, w zwigzku z tym w Oddziale nie ma zadnych
dokumentow potwierdzajacych dokonanie ww. czynnosci.

W jednym przypadku84 koszty produkcji byty wyzsze o 3 049,8 zt od przychodow.
Wynikato to ze zmiany przepiséw podatkowych dotyczacych opodatkowania wktadu
witasnego. W drugim za$ koszty byty nizsze od przychodéw o 5 007,7 zt.

(akta kontroli str.1682-1756)

2.8. Analiza siedmiu produkcji o tacznej warto$ci 50,6 tys. z, zrealizowanych przy
uzyciu stacji satelitarnej (5 produkcji na kwote 42,5 tys. zt) i Mobile View Point
(2 produkcje na kwote 8,0 tys. zt) wykazata, ze wyjazdy zwigzane z ich realizacjg
dotyczyty produkcji audycji z udziatem ww. sprzetow na terenie kraju (poza jednym
przypadkiem dotyczacym Gali Olsztynskich Spotkan Teatralnych w Olsztynie).
Oddziat  sfinansowat  koszty podrézy  stuzbowych m.in.  pracownikéw
I wspotpracownikow bezposrednio zaangazowanych w produkcije (tj. np. operatorow
kamer oraz realizatorow dzwigku). W rejestrach delegacji brak byto natomiast
polecenn wyjazdu stuzbowego kierownika produkcji. W kosztach produkcii
(wynoszacych od 3,8 tys. zt do 12,0 tys. zt) wysokos¢ wynagrodzenia kierownika
produkcji wynosita od 0,1 tys. zt do 0,6 tys. zt.
Kierownik produkcji wyjasnita, ze obecnoS¢ kierownika produkcji na planie
konieczna jest wowczas, gdy audycja jest bardziej skomplikowana i wymaga
obecnosci osoby nadzorujacej lub gdy zazada tego zamawiajacy. Podata, Ze
spos$rdd ww. produkcji byta na planie ww. Gali. Dyrektor Oddziatu podat réwniez, ze
wyjazd kierownika produkcji na plan uzalezniony jest od stopnia trudno$ci danej
produkciji, badz jesli zazada tego zamawiajacy.

(akta kontroli str.1187-1226, 1764-1831)

2.9. W okresie objetym kontrolg w Oddziale nie przeprowadzono kompleksowych
kontroli i audytdw zwigzanych z gospodarkg majatkowq i finansowa. Biuro Audytu
i Kontroli Wewnetrznej przeprowadzito natomiast — na wniosek Dyrektora Oddziatu —
dwie kontrole dorazne w zakresie:

1. Zasadnosci i prawidtowo$ci zakupu scenografii do audycji ,Poranek™ — kontrola
wykazata, ze Oddziat rozpoczat czynnosci produkcyjne dotyczace zakupu
scenografii do ww. programu bez podpisania stosownego porozumienia
w przedmiotowym zakresie. Zalecono m.in. wyciggniecie konsekwencji
stuzbowych wobec 6wczesnego Dyrektora Oddziatu oraz dwéch pracownikdw,
niezwtoczne uregulowanie kwestii  dotyczacych podejmowania  decyzji

82 Umowa koprodukcyjna nr 335463 z 4 marca 2016 r.i418129 z 1 lutego 2018 .

83 Zatacznik do uchwaty nr 297/2015 Zarzadu Spétki TVP S.A. z 1 lipca 2015 r. i Zatacznik do uchwaty
nr 440/2017 Zarzadu Spotki z 27 lipca 2017 r.

84 Umowa koprodukcyjna nr 418129 z dnia 1 lutego 2018 r. na kwote 132 760,0 zt.

85 Wystapienia pokontrolne Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej z 29 listopada 2016 r. nr TP — JK-003-64/2016.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

w procesie produkcyjnym i przeszkolenie pracownikéw w zakresie uregulowan
produkcyjnych.

2. Organizacji i rozliczenia finansowego Il Maratonu — Festiwalu Telewizyjnych
Filméw Sportowych88 — kontrola wykazata nieprzestrzeganie porozumier i uméw
z kontrahentami zewnetrznymi, nieprzestrzeganie procedur dotyczacych
wysytania korespondencji, nieprzestrzeganie obowigzku przeprowadzania
kontroli formalno-prawnej i parafowania uméw przez radce prawnego.

Dyrektor Oddziatu przestat w wymaganym terminie informacje o sposobie
wykorzystania ustalen i realizacji wnioskow wskazanych w ww. wystapieniach
pokontrolnych.

(akta kontroli str.1832-1854)

Ustugi prawne i marketingowe zlecane byly przez TVP Olsztyn w sposéb celowy
i gospodarny, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami. W sposéb zgodny
z obowigzujacymi w TVP SA zasadami poniesiono réwniez wydatki dotyczace
podrozy stuzbowych oraz zrealizowano audycje.

Negatywnie nalezy oceni¢ natomiast fakt niestosowania wewnetrznych regulacii
(tzw. Instrukcji zakupowej) na etapie poprzedzajagcym zawarcie uméw, a takze
zaciagniecie przez Dyrektora Oddziatu zobowigzania finansowego w kwocie wyzszej
od okresinej w posiadanym petnomocnictwie. Nieprawidtowosci wystapity rowniez
w zakresie przekazywania zestawien kosztow z podrozy stuzbowych.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uzupetnienie ksigzki obiektu budowlanego nr 1 o elementy wymagane
przepisami rozporzadzenia MI w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

2. Zwiekszenie nadzoru w zakresie sporzadzania dokumentacji uzytkowania
samochodow stuzbowych oraz plandéw rzeczowo-finansowych podrozy
stuzbowych.

3. Prowadzenie procesu zakupdw ustug zgodnie z wewnetrzng instrukcjg oraz
zacigganie zobowigzan finansowych w granicach udzielonych petnomocnictw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

8 Wystapienia pokontrolne Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej z 29 listopada 2016 r. nr TP-TVP/JK-003-
65/2016.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 22 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Joanna tukasik z up.
gtowny specjalista kontroli pafistwowej Piotr Wanic
wicedyrektor
podpis podpis
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