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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu, ul. Wojska Polskiego 1, 82-300
Elblag (dalej: PWSZ lub uczelnia).

Jarostaw Adam Niedojadto, Rektor PWSZ w Elblagu, od 01.09.2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
prof. drhab. inz. Zbigniew Walczyk, Rektor PWSZ, od 01.09.2015 r. do
31.08.2020 r.

Dziatalno$¢ dydaktyczna i oferta ksztatcenia.
Wydatkowanie Srodkéw publicznych przez uczelnie publiczna.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem danych z okresu wcze$niejszego dla celow
poréwnawczych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/95/2020 z 08.10.2020 roku.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? zapewnienie przez PWSZ
odpowiednich warunkéw do realizacji zadan zwigzanych z ksztatceniem, w tym do
osiggania zaplanowanych efektéw ksztatcenia.

W latach 2018-2020 dziatalno$¢ dydaktyczna w PWSZ prowadzona byta w czterech
instytutach, na ktérych ksztatcono studentéow w ramach 10-15 kierunkéw studiow
l'i Il stopnia, a od roku akademickiego 2019/2020 takze w toku jednolitych studiow
magisterskich (pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna). Pomimo wzbogacania
oferty ksztatcenia liczba studentow PWSZ w tym okresie sukcesywnie spadata
z 1379 w roku akademickim 2018/2019 do 1299 w roku 2019/2020 i 1 222 w roku
202072021, co spowodowane byto gtéwnie wzgledami demograficznymi.

W okresie 2018-2020 na stabilnym poziomie pozostawata liczba zatrudnionych na
uczelni nauczycieli akademickich (od 147 do 154 os6b) pracujacych w grupie
pracownikéw dydaktycznych i badawczo-dydaktycznych. Ustalone dla tych oséb
wynagrodzenia byly zgodne z art. 137 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej: Prawo o szkolnictwie wyzszym)3 oraz
rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: MNiSW) z dnia
25 wrzeSnia 2018 r. w sprawie wysokosci minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora uczelni publicznej*.

W PWSZ funkcjonowat spdjny i prawidtowo zaprojektowany wewnetrzny system
zapewnienia jakosci ksztatcenia. Jego elementem byly instytutowe oraz uczelniana

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2020. poz. 85, ze zm.

4Dz. U. poz. 1838.



komisja ds. zapewnienia jakoSci ksztatcenia. Komisje te, stosownie do wymogow
wynikajacych z zrzadzen Rektora PWSZ, sporzadzaty wymagane raporty dotyczace
jako$ci ksztatcenia oraz dokonywaty okresowych analiz oraz korekt realizowanych
programéw  studiébw. Programy te odpowiadaty wymogom okreSlonym
w rozporzadzeniu MNiSW z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie studiows.

Dziatalno$¢ uczelni odbywata si¢ na podstawie uchwalonego przez Senat PWSZ
statutu, regulaminu organizacyjnego (nadanego zarzadzeniem Rektora) oraz
przyjetej ,Strategii dziatania PWSZ na lata 2014-2020". W ocenie NIK, w strategii te]
nie zawarto jednak elementébw umozliwiajgcych dokonanie realnej oceny ujetych
w niej celéw. W odniesieniu do celdéw strategicznych nie okreslono bowiem m.in.:
wskaznikow oraz miernikow dotyczacych stopnia ich realizacji, nie sprecyzowano
celow operacyjnych, a takze nie sformutowano zapiséw odnosnie monitorowania
realizacji strategii, naktadow finansowych niezbednych do realizacji jej celow,
ewaluacji lub ewentualnej aktualizacji tego dokumentu oraz oséb/podmiotow
odpowiedzialnych za wykonanie strategii.

PWSZ aktywnie wspdipracowata z rdéznymi podmiotami z otoczenia spoteczno-
gospodarczego, w tym z uczelniami wyzszymi, w celu prawidtowego ksztatcenia na
poszczegolnych kierunkach oraz podejmowania inicjatyw z zakresu doskonalenia
procesu dydaktycznego i rozwoju badan naukowych.

NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie przez uczelnie Srodkéw publicznych w celu
zapewnienia odpowiednich warunkow do realizacjj zadan zwigzanych
z ksztatceniem. Gospodarka finansowa uczelni prowadzona byta na podstawie
rzetelnie sporzadzanych i zatwierdzanych przez Senat PWSZ planéw rzeczowo-
finansowych, a dziatalnos¢ dydaktyczna finansowana byta gtownie z dotacji
i subwencji otrzymywanych od MNiSW. Srodki otrzymywane z MNiSW
wydatkowane zostaty celowo i zgodnie z wymogami Prawa o szkolnictwie wyzszym i
na zadania zwigzane z ksztatceniem i rozwojem naukowym uczelni. Prawidtowo
wykorzystano tez dotacje uzyskane dodatkowo na podstawie umoéw zawartych z
MNiSW, w tym na realizacje zdania ,Dydaktyczna inicjatywa doskonato$ci”, ktére
przeznaczono gtéwnie na zakup sprzetu i wyposazenia laboratoriow i pracowni oraz
zakup ustug dydaktycznych.

W latach 2019-2020 Uczelnia prawidtowo zrealizowata tez inwestycje budowlang
dotyczacg nadbudowy tacznika w jednych z budynkéw dydaktycznych wraz
z wbudowaniem w tym budynku windy dla oséb niepetnosprawnych. Jej koszt
wyniost 1466,4 tys. zt. Wykonawce robdt wytoniono prawidtowo na podstawie
przepisow 0 zamoéwieniach publicznych, a roboty budowlane wykonano zgodnie
Z umowa, przepisami budowlanymi oraz protokolarnie odebrano. Realizacja tej
inwestycji sfinansowana zostata z funduszu zasadniczego, w tym ze Srodkdw dotacii
podmiotowej na ksztatcenie i rehabilitacje studentow niepetnosprawnych ze srodkéw
funduszu osob niepetnosprawnych, ktéra nie zostata wykorzystana w latach
2007-2017. Przyczynita si¢ ona do zlikwidowania barier architektonicznych dla
niepetnosprawnych studentéw w budynku Instytutu Pedagogiczno-Jezykowego.

Sprawozdania finansowe uczelni, stosownie do wymogu art. 410 Prawa
0 szkolnictwie wyzszym, byty co roku badane przez wybrane firmy audytorskie.

5Dz. U. poz. 1861, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Dane wstepne

Zgodnie ze statutem oraz regulaminem organizacyjnym w PWSZ funkcjonowaty
nastepujace jednostki organizacyjne: instytuty, ktore byty jednostkami dydaktyczno-
badawczymi; jednostki sktadowe instytutow (w ramach ktorych mogty funkcjonowac
katedry, zaktady, laboratoria i pracownie); jednostki organizacyjne ogdlnouczelniane
oraz jednostki organizacyjne administracji. W PWSZ funkcjonowaty cztery instytuty,
tj. Ekonomiczny, Politechniczny, Pedagogiczno-Jezykowy i Informatyki Stosowanej.
W ramach instytutéw funkcjonowaty trzy Zaktady, tj. Lektoratdéw, Informatyki i W-F.
Jednostkami  organizacyjnymi administracji byly: kwestura, dziat zamodwien
publicznych, dziat gospodarczo-techniczny, domy studenckie.

W PWSZ funkcjonowaty jednostki ogdlnouczelniane, t. Centrum Wspotpracy
z Otoczeniem Gospodarczym, Spotecznym i Instytucjonalnym (dalej: Centrum),
w skfad ktorego wchodzito: Centrum Transferu Technologii, Akademicki Inkubator
Przedsiebiorczoéci, Akademickie Biuro Karier oraz Akademickie Centrum
Doradztwa i Potwierdzania Kwalifikacji Zawodowych, a takze Biblioteka.

Do zadan Centrum wchodzita m.in. obstuga jednostek organizacyjnych w nim
funkcjonujacych, opracowanie jego strategii rozwoju, a takze zbieranie informacji
i propozyciji do planu strategicznego jednostek wchodzacych w jego sktad. Gtownym
zadaniem Centrum Transferu Technologii bylo natomiast m.in. organizowanie
| prowadzenie badan i ustug technicznych oraz $wiadczenie ustug naukowo-
badawczych, szkoleniowych i promocyjnych, a takze organizacja bezpo$rednie;
wspotpracy pomiedzy uczelnig i podmiotami gospodarczymi poprzez dziatalnos¢
informacyjna, doradczg i szkoleniowa.

(akta kontroli str. 4-23)

1. Dziatalnos$¢ dydaktyczna uczelni i oferta ksztatcenia

1.1. W latach 2018-2020, ksztatcenie w PWSZ w ramach czterech instytutow
odbywato sie na nastepujacych kierunkach:

» 2017/2018 - Instytut Politechniczny (budownictwo - | st., inzynieria Srodowiska - | st.,
mechanika i budowa maszyn - | st., ochrona $rodowiska - | st.), Instytut
Ekonomiczny (administracja - | st. i ekonomia - | st.), Instytut Pedagogiczno-
Jezykowy (filologia - | st., filologia polska - | st., pedagogika - | i Il st., pedagogika
specjalna - | st.), Instytut Informatyki Stosowanej (informatyka - | st.);

» 2018/2019 - Instytut Politechniczny (budownictwo - | st., inzynieria Srodowiska - | st.,
mechanika i budowa maszyn - | st.), Instytut Ekonomiczny (administracja - | st.,
ekonomia - | st.), Instytut Pedagogiczno-Jezykowy (filologia - | st., filologia polska
- | st.,, pedagogika - | i Il st., pedagogika specjalna - | st.), Instytut Informatyki
Stosowanej (informatyka - | st.);

» 2019/2020 - Instytut Politechniczny (budownictwo - | st., inzynieria Srodowiska - | st.,
mechanika i budowa maszyn - | st.), Instytut Ekonomiczny (administracja - | st.,
ekonomia - | st., studia menadzersko-prawne - Il st.), Instytut Pedagogiczno-
Jezykowy (filologia - | st., filologia polska - | st., pedagogika - | i Il st., pedagogika
specjalna - | st., pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna - jednolite studia
magisterskie), Instytut Informatyki Stosowane;j (informatyka - | st.);

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
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o 2020/2021 - Instytut Politechniczny (budownictwo, sieci i instalacje budowlane,
mechanika i budowa maszyn - wszystkie | st), Instytut Ekonomiczny
(administracja - | st., ekonomia - | st. studia menadzersko-prawne - Il st.), Instytut
Pedagogiczno-Jezykowy (filologia - | st., filologia polska - I st., pedagogika - | i Il st.,
pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna oraz pedagogika specjalna -
jednolite studia magisterskie, logopedia - | i Il st), Instytut Informatyki
Stosowanej (informatyka - | st.).

(akta kontroli str. 24-25)

Strategia rozwoju uczelni na lata 2014-2020+ uchwalona zostata przez Senat PWSZ
w dniu 6 lutego 2014 roku. Byta ona kontynuacjg planéw opracowanych w 2003 r.
na lata 2003-2010 i w 2007 r. na lata 2007-2015. Obejmowata ona lata 2014-20207.

W swoich planach i zamierzeniach strategia odnosita si¢ do nastepujacych
zagadnien: dydaktyka, kadra, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i Centrum Transferu
Technologii, baza materialna, informatyzacja uczelni, biblioteka, wydawnictwa,
Akademickie Biuro Karier i Akademicki Inkubator Przedsiebiorczo$ci, wspdipraca
w regionie, wspotpraca zagraniczna i Program Erasmus, aktywizacja Srodowiska
akademickiego, promocja PWSZ w Elblagu. W strategii nie odniesiono sie do
zagadnien dotyczacych finansow uczelni, w tym odnosnie wielkosci i struktury
przychoddw oraz kosztow.

W zakresie dziatalnosci dydaktycznej Strategia zaktadata nastepujace cele
strategiczne:

- zdobywanie funduszy UE na uruchamianie kursow, szkolen, akademii,

- systematyczne tworzenie bazy materiatow dydaktycznych oraz aplikacii
aktywnych na e-learningowych platformach Moodle oraz Adobe conect,

- utrzymanie liczby studentéw w okresie do 2020 r. (wedtug strategii przewidywana
liczba studentow na poszczegdlnych kierunkach studiow w roku 2019/2020
wynie$¢ miata 2590, w tym: 2220 studentéw studiow stacjonarnych i 370
niestacjonarnych),

- posiadanie wiasnej kadry nauczycieli akademickich zaliczanej do minimum
kadrowego do roku 2020 (pracujgcych w PWSZ na podstawowych miejscach
pracy).

W odniesieniu do dziatalnosci dydaktycznej w strategii nie okreslono celéw

operacyjnych (szczego6towych), wskaznikéw dotyczacych realizacji poszczegoinych

celow strategicznych (za wyjatkiem celu dotyczacego utrzymania liczby studentow)
oraz ich miernikéw. W strategii nie ujeto takze zapiséw dotyczacych monitorowania
stopnia jej realizacji, dokonywania okresowych analiz i aktualizacji strategi,
nakfadow finansowych niezbednych do osiggniecia celow oraz efekiow, a takze
os6b/podmiotdw odpowiedzialnych za jej wykonanie (opisano fo w Sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci).

Wedtug wyjasnien Rektora do 20.12.2020 r. Radzie Uczelni zostanie przedtozone

sprawozdanie z realizacji strategii za lata 2014-2020, a obecnie trwajg prace nad

opracowaniem nowej strategii szkoty na okres od 2021 do 2025 roku. Rektor
wskazat, iz w corocznych sprawozdaniach Rektora PWSZ znajdowaty sie
odniesienia co do realizacji zatozen przyjetych w strategii uczelni.

(akta kontroli str. 30-63)

1.2. W latach 2018-2020 w PWSZ ksztatcita sie nastepujaca liczba studentéw:

- rok 2017/2018 - 1 530, z tego: 1 473 studentéw studiéw | st., i 57 studiow Il st.
(w roku tym na uczelni ksztatcito sie czterech studentéw cudzoziemcéw),

7 Przyjeta zostata ona Uchwatg Senatu Nr 02/2014 z dnia 06.02.2014 r.
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- rok 2018/2019 - 1 379, z tego: studenci studiow | st. - 1331 i 48 studentow
studidw Il st. (w tym trzech cudzoziemcow),

- rok 2019/2020 - 1 299, z tego: 1 152 studentow studiow | st., 126 studentow
studidw Il st. i 21 studentéw jednolitych studiéw magisterskich (w tym czterech
cudzoziemcdw),

- rok 2020/2021 - 1222, z tego: 957 studentow studiow | st., 230 studentow
studidw Il st. i 35 studentow jednolitych studiow magisterskich (w tym o$miu
cudzoziemcow).

(akta kontroli str. 26-29)

1.3. W roku akademickim 2017/2018 w PWSZ prowadzonych byto dwanascie
kierunkéw studidw, 1j. jedenascie jako studia | stopnia i jeden jako studia Il stopnia.
W roku 2018/2019 w uczelni prowadzonych byto jedenascie kierunkdw ksztatcenia -
dziesie¢ w ramach studiow | stopnia oraz jeden kierunek w ramach studiow
Il stopnia. W roku 2019/2020 prowadzono tacznie trzynascie kierunkdw, ij. dziesie¢
kierunkow studidw | stopnia, dwa kierunki studiow Il stopnia oraz jeden kierunek
jednolitych studiéw magisterskich. W roku 2020/2012 planowane jest prowadzenie
pietnastu kierunkoéw studidw - dziesieciu kierunkéw studiow | stopnia, trzech
kierunkow studiow Il stopnia i dwdch kierunkéw jednolitych studiow magisterskich.

(akta kontroli str. 24-25)

1.4. Wspotpraca uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym przy prowadzeniu
studidw na poszczegdlnych kierunkach odbywata sie gtéwnie poprzez zawieranie
umdéw dotyczacych wspdlnych przedsiewziec i inicjatyw z zakresu doskonalenia
procesu dydaktycznego i rozwoju badan naukowych. Prowadzac ksztatcenie
w czterech instytutach, PWSZ wspdtpracowata m.in. z: Politechnikq Gdariska,
Uniwersytetem Gdanskim, Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim w Olsztynie oraz
Instytutem Maszyn Przeptywowych PAN w Gdafsku (umowa o wspotpracy
naukowo-dydaktycznej z 2000 r.).

W grudniu 2005 r. PWSZ zawarta z Politechnikg Gdanskg porozumienie
o wspotpracy w zakresie zapewnienia wysokiego poziomu ksztatcenia, rozwoju
naukowego nauczycieli akademickich oraz przyjmowania absolwentéw PWSZ na
studia Il stopnia, a takze wspierania Szkoty kadrg oraz wspdtpracy naukowo-
badawczej. W ramach tego porozumienia Politechnika Gdariska zobowigzata sie
m.in. do prowadzenia przewodéw doktorskich pracownikow PWSZ oraz do
udzielania opinii w sprawach programowych i merytorycznych dotyczacych
prowadzonych kierunkéw studiow. Podobne porozumienie w lutym 2006 r. zawarte
zostato z Uniwersytetem Gdanskim, a oba porozumienia przewidywaty takze
wspotdziatanie przy rozbudowie sieci informatycznych, wzajemne udostepnianie
laboratoriéw i pomieszczen dydaktycznych oraz wspdiprace bibliotek. Ponadto,
w 2009 r. zawarte zostato porozumienie 0 wspotpracy w zakresie roznych form
ksztatcenia oraz organizacji badan naukowych z Uniwersytetem Warminsko-
Mazurskim w Olsztynie8. W ramach tego porozumienia przewidziano m.in.
konsultowanie i udzielanie uczelni opinii w sprawach programowych
i merytorycznych dotyczacych kierunkéw i specjalno$ci zawodowych realizowanych
w PWSZ w celu uznania kompatybilnosci plandw i programéw studiow w aspekcie
kontynuacji uzupetniajacego ksztatcenia magisterskiego. Dodatkowe porozumienie
o wspotpracy z Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim z 2019 r. przewidywato
pomoc uczelni olsztynskiej w formie konsultacji przy wprowadzaniu zmian

8 W 2013 r. zawarto z Uniwersytetem W-M w Olsztynie dodatkowe porozumienie o wspoipracy w realizacji
badann naukowych z zakresu ochrony $rodowiska i odnawialnych zrédet energii, a w 2019 r. porozumienie
w zakresie wspdtpracy przy prowadzeniu studiéw przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela na
wybranych kierunkach.
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w programach studiéw dla kierunkéw prowadzonych jako studia | i Il stopnia
(filologia, filologia polska, pedagogika, logopedia) oraz dwdch kierunkow
pedagogicznych prowadzonych jako jednolite studia magisterskie (pedagogika
specjalna, pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna). W maju 2013 .
porozumienie 0 wspOtpracy w ramach dziatalnosci dydaktycznej, naukowo-
badawczej i wydawniczej zawarto takze z Wyzszg Szkofg Policji w Szczytnie.

Uczelnia wspotpracowata tez z innymi podmiotami otoczenia spoteczno-
gospodarczego:

o w 2009 r. zawarto umowe z Wyzszg Szkotg Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie w zakresie uczestnictwa w programie ,Novell Academic Training
Partner’,

o w 2015 r. nawigzano wspotprace z Linux Professional Institute w celu
ustanowienia  jednolitego  standardu edukacji w zakresie wolnego
oprogramowania opartego na systemie Linuks,

o w 2017 r. zawarto umowe z Uniwersytetem Warmifnsko-Mazurskim w ramach
programu edukacyjnego ,Cisco Networking Academy”,

* z roznymi podmiotami zawierano umowy w zakresie organizacji praktyk
studenckich - np. z Asseco Data System S.A. z siedzibg w Gdyni, Centrum
Ksztatcenia Praktycznego w Elblagu, KONI Systemy IT Sp. z 0.0. z Elblaga,
Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogdlnego Przemystéwka 03 z Elblaga,
Przedsiebiorstwo Budowlano-Montazowe ELZAMBUD Sp. z 0.0. z Elblaga, ZUS
Oddziat w Elblagu, ENERGA Kogeneracja Sp. z 0.0. z Elblaga, ABB Zamech
Sp. z 0.0. z Elblaga, Elblaskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
z Elblaga,

» zawierano takze umowy o wsplipracy w zakresie wymiany doSwiadczen,
transferu technologii, dziatalnosci naukowo-badawczej - np. z Miastem Elblag -
Elblagskim Parkiem Technologicznym, Muzeum Archeologiczno-Historycznym
w Elblagu, Laboratorium Technik Terahercowych Sp. z 0.0. z Elblaga, Home
Concept Sp.zo.0. z Elblaga, Telewizja Elblaska, ktéra objeta patronatem
ksztatcenie na specjalnosci grafika komputerowa i multimedia w ramach Instytutu
Informatyki Stosowane;j,

» Rektor uczelni zawierat réwniez umowy o wspoitpracy ze szkotami, gtownie
ponadpodstawowymi, w celu zacie$niania relacji spoteczno$ci akademickie
PWSZ i uczniowskiej danej szkoty. W ramach tych uméw PWSZ $wiadczyta m.in.
pomoc w opracowaniu programéw edukacyjnych oraz  umozliwiata
zainteresowanym i zdolnym uczniom dostep do wybranych zaje¢ dydaktycznych
i kot naukowych. Na podstawie zawartych porozumien PWSZ uzyskiwata
natomiast mozliwos¢ promowania wsrdéd ucznidw swoich kierunkow studiow.
Umowy takie zawarto m.in. z Zespotem Szkét Zawodowych Nr 1 w Elblagu; |, 11,
lIl'i IV Liceum Ogolnoksztatcacym w Elblagu; Liceum Ogolnoksztatcacym im.
Feliksa Nowowiejskiego w Braniewie; Zespotem Szkét Ekonomicznych
w Stargardzie Gdanskim; Zespotem Szkot Technicznych i Zespotem Szkot
Mechanicznych w Elblagu.

Na podstawie wydanych zarzadzehn Rektor powotat rady konsultacyjne Instytutu
Pedagogiczno-Jezykowego, Ekonomicznego i Instytutu Politechnicznego (dla
kierunkow budownictwo oraz mechanika i budowa maszyn). W sktad tych rad,
oprécz przedstawicieli uczelni, wchodzili przedstawiciele firm i instytucji dziatajacych
w otoczeniu zwigzanych z danymi kierunkami nauczania. Gtéwnym zadaniem
powotanych rad byto omawianie: potrzeb kadrowych otoczenia spoteczno-
gospodarczego, w ramach ktdrego mogliby znalezé zatrudnienie absolwenci
instytutow, a takze zaktadanych efektow ksztatcenia i programéw studiow na danych
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kierunkach ze wskazaniem aspektéw ich doskonalenia. Rady konsultacyjne
omawia¢ miaty tez m.in. zagadnienia dotyczace praktyk studenckich oraz propozycii
uruchamiania nowych specjalnosci. W Instytucie Informatyki Stosowanej nie
powotano rady konsultacyjnej, jednakze w celu dokonywania zmian w programie
studiéw i praktyk pracownicy instytutu utrzymywali kontakty i konsultowali sie
z licznymi firmami z branzy IT (np. OPEGIEKA, KONI, InfoPower, CONTACT).

Dyrektorzy instytutéw zawierali tez z réznymi podmiotami z otoczenia spoteczno-
gospodarczego umowy na odbycie przez studentéw praktyk zawodowych w tych
podmiotach. W latach 2018-2020 Instytut Informatyki Stosowanej zawart 115 takich
umdw, Instytut Politechniczny 73 umowy, Instytut Pedagogiczno-Jezykowy 498
umow, a Instytut Ekonomiczny - 171 uméw.

(akta kontroli str. 64-201)

1.5. Od roku akademickiego 2019/2020 uczelnia przygotowana byta do
prowadzenia, jako jednolitych studiow magisterskich, dwéch kierunkow studiow,
tj. pedagogiki przedszkolnej i wczesnoszkolnej oraz pedagogiki specjalnej. W roku
tym uruchomiono tylko pedagogike przedszkolng i wczesnoszkolng, natomiast
kierunek pedagogika specjalna, ze wzgledu na niewielkg liczbe kandydatow, nie
zostat uruchomiany. Od roku 2020/2021 uczelnia prowadzi oba ww. kierunki.

(akta kontroli str. 24-25)

1.6. W roku akademickim 2018/2019 nie tworzono na uczelni zadnych nowych
kierunkéw studiéw. W roku 2019/2020 utworzono dwa nowe kierunki pedagogiczne
(jako jednolite studia magisterskie), tj. pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna
oraz pedagogika specjalna oraz kierunek - studia menadzersko-prawne jako studia
Il stopnia (kierunek pedagogika specjalna nie zostat uruchomiany). W roku
2020/2021 utworzono dwa nowe kierunki, tj. logopedia jako studia | i Il stopnia.
Utworzenie tych kierunkéw poprzedzone zostato analizg w zakresie potrzeb
i mozliwosci co do ich utworzenia oraz potrzebami otoczenia spoteczno-
ekonomicznego, w ktérym uczelnia funkcjonuje.

(akta kontroli str. 24-25, 202-205)

1.7. W roku 2018/2019 w PWSZ zatrudnionych byto 63 nauczycieli akademickich
w grupie badawczo-dydaktycznej i 91 w grupie dydaktycznej (tacznie 154). W roku
2019/2020 byto to odpowiednio: 65 i 82 nauczycieli (147 osob), a w roku 2020/2021
65 i 86 nauczycieli® (151 oséb). W ww. latach w PWSZ nie byto zatrudnionych
pracownikdéw w grupie badawcze;.

Wedtug stanu na 01.10.2020 r. ze 151 nauczycieli akademickich zatrudnionych
w uczelni w grupie pracownikow dydaktycznych 37 posiadato stopien naukowy
doktora, a 49 tytut zawodowy magistra, za§ w grupie pracownikéw badawczo-
dydaktycznych 18 posiadato tytut naukowy profesora, 25 stopieft naukowy doktora
habilitowanego, 18 stopien naukowy doktora i 4 tytut zawodowy magistra. Z ww.
liczby 151 nauczycieli akademickich, 54 pracownikdw (36%) urodzonych byto przed
1 stycznia 1960 r. i posiadato prawo do emerytury lub pobierato emeryture.

(akta kontroli str. 206)

1.8. Nauczyciele akademiccy PWSZ uzyskiwali stopnie naukowe w innych
o$rodkach naukowych. W 2018 r. jeden pracownik PWSZ uzyskat stopien naukowy
doktora na Uniwersytecie Gdanskim. W 2019 r. dwdch pracownikow uzyskato
stopieft naukowy doktora - jeden na Politechnice Poznanskiej, a drugi w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie. Ponadto, w 2019 r. jeden z pracownikdéw uczelni uzyskat
stopien naukowy doktora habilitowanego na Uniwersytecie Mikofaja Kopernika

9 Dane liczbowe dotycza zaréwno petno, jak i niepetnozatrudnionych.
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w Toruniu. W 2020 r. jeden pracownik akademicki PWSZ uzyskat stopien naukowy
doktora na Politechnice Lodzkiej.
(akta kontroli str. 206)

1.9. W roku akademickim 2018/2019, na 154 nauczycieli akademickich PWSZ, 101
prowadzito zajecia w godzinach ponadwymiarowych, z tego 39 nauczycieli
zatrudnionych w grupie pracownikéw badawczo-dydaktycznych, a 62 z grupy
dydaktycznej. W roku 2019/2020, na 147 nauczycieli akademickich szkoty, 101
realizowato godziny ponadwymiarowe, z tego 50 zatrudnionych w grupie badawczo-
dydaktyczneji 51 z grupy dydaktyczne;.

Nauczyciele akademiccy zatrudnieni w grupie pracownikdéw dydaktycznych
| badawczo-dydaktycznych prowadzili w roku 2019/2020 zajecia w godzinach
ponadwymiarowych w wymiarze nie przekraczajagcym rocznego wymiaru zajec,
okreslonego w art. 127 ust. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

(akta kontroli str. 207, 642-647)

1.10. W roku akademickim 2018/2019 z ogoInej liczby nauczycieli akademickich
zatrudnionych w PWSZ 58 o0s6b (37,7%) zatrudnionych byto w uczelni jako swoim
drugim miejscu pracy, w roku 2019/2020 50 osob (34%), a w roku 2020/2021 takze
50 nauczycieli, co stanowito 33,1% ogotu.

W roku 2018/2019 czterech nauczycieli akademickich zatrudnionych w PWSZ jako
W Swoim pierwszym miejscu pracy pracowato tez w drugim miejscu pracy, w roku
2019/2020 - pieciu, a w roku 2020/2021 szesciu nauczycieli.

(akta kontroli str. 208)

1.11. Analiza trzech programéw studiow kierunkow realizowanych w uczelni,

ti. dotyczacych filologii polskiej (Instytut Pedagogiczno-Jezykowy), mechaniki

i budowy maszyn (Instytut Politechniczny) oraz administracii (Instytut Ekonomiczny)

wykazata, ze:

- programy te odpowiadaty wymogom okreSlonym w rozporzadzeniu MNiSW
w sprawie studiow izawieraty m.in.: opis programu studiéw — charakterystyke
prowadzonych studiow, tabele odniesien kierunkowych efektow uczenia sie do
charakterystyk  Polskiej Ramy  Kwalifikacji, plany  studiow, karty
modutéw/przedmiotow realizowanych na danym kierunku studiéw, w ktérych
ujeto m.in. metody weryfikacji efektow uczenia sie,

- w przypadku kazdego programu nauczania podjeta zostata uchwata Senatu
PWSZ w sprawie przyporzadkowania kierunku studiéw do dyscyplin naukowych
oraz dostosowania programu studiow do wymagan ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym dla cykli ksztatcenia rozpoczynajacych sie od roku akademickiego
2019/2020,

- programy zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Studentéw oraz przez
Komisje ds. Ksztatcenia na danym kierunku (a takze ich zmiany).

Powyzsze programy podlegaty ocenie oraz korektom dokonywanym przez

Instytutowe Komisje ds. Zapewnienia Jako$ci Ksztatcenia (np. w odniesieniu do

programu kierunku mechanika i budowa maszyn uzyskiwano takze opinie

przedsiebiorcow, ktorzy wspotpracowali z uczelnig w zakresie organizacji praktyk
studenckich oraz udostepniania bazy laboratoryjnej na zajecia dydaktyczne).

(akta kontroli str. 209-222, 260-293)

1.12. Wedtug statutu PWSZ w uczelni funkcjonuje wewnetrzny system zapewnienia
jakosci ksztatcenia. System ten obejmuje w szczegélnosci:

- ocene procesu ksztafcenia na poszczegdinych kierunkach studiéw, studiach
podyplomowych i kursach doksztatcajacych,
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- przeglady i doskonalenie programdw studiow,

- ocene jakosci kadry dydaktycznej, co do wymogow formalnych, kwalifikacii
I kompetencii,

- ocene realizacji procesu ksztatcenia, w tym organizacji i warunkow prowadzenia
zaje¢ dydaktycznych,

- ocene sposobu weryfikacji osiggania efektow uczenia sie i ocene realizacii
zaktadanych efektdéw uczenia sie,

- monitorowanie karier zawodowych absolwentow,

- ocene dostosowywania ksztatcenia do strategii regionu i rynku pracy, takze
z uwzglednieniem wnioskdéw z monitorowania karier absolwentéw,

- okresowg ocene nauczycieli akademickich.
W procesie funkcjonowania tego systemu zastosowanie miaty:

- uchwata Senatu w sprawie wewnetrznego systemu zapewnienia jakoSci
ksztatcenia'o,

- zarzadzenie Rektora PWSZ w sprawie powotania Uczelnianej Komisji
ds. Zapewnienia Jako$ci Ksztatcenia oraz Instytutowych Komisji ds. Zapewnienia
Jakosci Ksztatcenia oraz zakresu ich dziatania,

- zarzadzenie Rektora PWSZ w sprawie procedury dziatania Uczelnianej oraz
Instytutowych Komisji ds. Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia, a takze w sprawie
monitorowania wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia.

W celu doskonalenia wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia
w PWSZ w grudniu 2014 r. powotfane zostaty: Instytutowe Komisje ds. Zapewnienia
Jako$ci Ksztatcenia oraz Uczelniana Komisja ds. Zapewnienia Jako$ci Ksztatcenia.

Rektor PWSZ, na podstawie zarzadzen, ustanowit takze system monitorowania
wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia w PWSZ oraz okre$lit
procedury dziatania uczelnianej oraz instytutowych komisji ds. zapewnienia jakosci
ksztatcenia. Do zadann Uczelnianej Komisji ds. Zapewnienia Jako$ci Ksztatcenia
nalezato m.in. opracowywanie sprawozdan o funkcjonowaniu systemu zapewnienia
jakosci ksztatcenia w uczelni, natomiast do zadan Instytutowych Komisji m.in.
dokonywanie oceny jakoSci ksztatcenia w instytutach oraz przedstawiania
Uczelnianej Komisji corocznych sprawozdan z funkcjonowania systemu
zapewnienia jakoSci ksztatcenia w instytucie. Sprawozdania te komisje instytutowe
przedtozy¢ miaty do 28 lutego roku nastepujgcego po zakoriczonym roku
akademickim.

Zgodnie z wewnetrznym systemem zapewnienia jakoSci ksztatcenia po zakonczeniu
roku akademickiego 2018/2019 poszczegbline komisje instytutowe (ij. Instytutu
Politechnicznego, Ekonomicznego, Pedagogiczno-Jezykowego i Informatyki
Stosowanej) dokonaty ocen jakosci ksztatcenia (dla poszczegolnych kierunkdw),
ktére przedstawione zostaly w wymaganych raportach. Raporty te zawieraty m.in.
informacje o ocenie: zgodnoSci zaktadanych efektow ksztatcenia opisanych
w programach ksztatcenia z efektami ksztatcenia opisanymi w Krajowych Ramach
Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego oraz potrzebami rynku pracy; prawidtowosci
stosowania punktacji ECTS; zasad oceniania studentow i stuchaczy; praktyk; metod
weryfikacji efektéw ksztatcenia i sposobu ich stosowania; jako$ci procesu
dyplomowania, w tym jakosci prac dyplomowych.

Stosownie do zatozeh wewnetrznego systemu zapewnienia jako$ci ksztatcenia
w PWSZ po zakonczeniu poszczegdinych lat akademickich Komisja Uczelniana ds.

10 Uchwata Nr 20/2012 Senatu PWSZ z 31 maja 2012 r. w sprawie Wewnetrznego Systemu Zapewnienia
Jakosci Ksztatcenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zapewnienia JakoSci Ksztatcenia sporzadzita i przedtozyta Rektorowi wymagane
sprawozdania dotyczace funkcjonowania ww. systemu (fj. za lata 2015/2016,
2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019).

(akta kontroli str. 223-362)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W odniesieniu do dziatalnosci dydaktycznej strategia uczelni na lata 2014-2020
nie zawierata okreSlenia celow operacyjnych (szczegdtowych), wskaznikow
i miernikdw stopnia realizacji celdw strategicznych (za wyjatkiem celu
dotyczacego utrzymania liczby studentow). Nie ujeto w niej takze zapisow
dotyczacych: naktadéow finansowych niezbednych do osiggniecia celéw oraz
efektow, monitorowania stopnia jej realizacji, dokonywania okresowych analiz
| aktualizacji strategii, a takze os6b/podmiotdw odpowiedzialnych za jej
wykonanie. Brak tych elementow nie zapewniat zatem realnej mozliwo$ci oceny
m.in. realizacji okreslonych w niej celéw, takich jak: posiadanie wtasnej kadry
naukowej, pracujacej w PWSZ jako swoim podstaowym miejscu pracy, czy
zdobywnie funduszy UE na uruchamianie kurséw i szkolen, akademii.

W wyjasnieniu byly Rektor PWSZ wskazat, iz strategia PWSZ w Elblagu
opracowywana byta od poczatku istnienia uczelni, tj. od 1998 r. Sposdéb w jaki
sporzadzano strategie, w szczegolno$ci od 2007 r., wynikat gtownie z warunkow
w jakich uczelnia funkcjonowata oraz podat, iz zaden ze sposobow opracowania
strategii nie jest formalnie nakazany lub zalecany. W wyjasnieniach swoich
stwierdzit on tez, ze na przestrzeni funkcjonowania uczelni réznorodne
zmieniajgce sie okoliczno$ci (np. czeste zmiany prawa, zmniejszajaca sie liczba
studentéw, niepewne zasady dotyczace finansowania szkolnictwa wyzszego)
powodowaty utrudnienia przy opracowaniu strategii.

Wskazat réwniez, ze poniewaz ilosciowe rezultaty zadan strategicznych sg
trudno przewidywalne, wobec tego wprost w strategii nie ujeto miernikdw
realizacji celdow (za wyjatkiem prognozy liczby studentéw). Podat, iz cele
strategiczne i mierniki ich osiggniecia sg zawarte w studiach wykonalno$ci
poszczegolnych projektéw, a monitoring i ewaluacja strategii odbywa sie gtéwnie
w projektach. W odniesieniu do kwestii odpowiedzialnosci za realizacje strategii
wyjasnit natomiast, iz za opracowanie i prowadzenie strategii sg odpowiedzialni
wskazani pracownicy funkcyjni oraz cztonkowie zespotdw powotywanych do
opracowania i prowadzenia poszczegdinych projektdw, co ujeto w ich kartach
funkcyjnych.
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Istotg kazdej strategii jest okreslenie
w niej celéow strategicznych i operacyjnych. Cele te wyznacza sie po
przeprowadzeniu analizy ryzyka, uwzgledniajgc m.in. silne i stabe strony
organizacji, a takze szanse i zagrozenia, jak réwniez zmienne dotyczace
otoczenia  spoteczno-ekonomiczno-prawnego, w ktérym dany podmiot
funkcjonuje. Dla tak okreslonych celéw konstruuje sie wskazniki stopnia ich
realizacji, aby w trakcie realizacji strategii moc jg monitorowaé, dokonywa¢ oceny
jej wykonania i ewentualnie korygowa¢ poprzez aktualizacje. Wskazanym jest,
aby w dokumencie tym okreslono ramy finansowe i potencjalne Zzrodta
przychoddw stuzace realizacii strategii, a takze osoby lub jednostki organizacyjne
danego podmiotu odpowiedzialne za realizacje strategii. W kartach funkcyjnych
lub regulaminach organizacyjnych tych jednostek uzupetniajgco mogg by¢
natomiast zawarte szczegétowe uregulowania co do zakresu tej
odpowiedzialnoSci.

(akta kontroli str. 30-63, 536, 625-641)



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Wydatkowanie srodkow publicznych przez uczelnie
publiczng

2.1. Gospodarka finansowa uczelni prowadzona byta na podstawie sporzadzanych
na dany rok planéw rzeczowo-finansowych. Plan rzeczowo-finansowy uczelni na
2018 r. zatwierdzony zostat 29.06.2018 r. Wedtug planu po zmianach przychody
z dziatalno$ci operacyjnej wynie$¢ miaty 31894,2 tys. zt: koszty dziatalno$ci
operacyjnej 31 313,6 tys. zt; a zysk netto 625 tys. zt. Stan funduszu zasadniczego
uczelni na poczatek roku wynosit 42 467 tys. zt, a na koniec roku wynie$¢ miat
41738,8 tys. zt.

Plan rzeczowo-finansowy uczelni na 2019 r. zatwierdzony zostat 30.05.2019 r.
Wedtug planu po zmianach przychody z dziatalnosci operacyjnej wynieS¢ miaty
31398,2 tys. zt; koszty dziatalnoSci operacyjnej 31265,8 tys. zt; a zysk netto
160 tys. zt. Stan funduszu zasadniczego na poczatek roku wynosit 41 738,5 tys. zt,
a na koniec roku wynies¢ miat 58 174,3 tys. zt.

Plan rzeczowo-finansowy uczelni na 2020 r. przyjety zostat 30.06.2020 r. Wedtug
tego planu przychody z dziatalno$ci operacyjnej wynie$¢ miaty 36 057,7 tys. zt;
koszty dziatalnoSci operacyjnej 36 147,7 tys. zt; a zysk netto 0 tys. zt. Stan funduszu
zasadniczego na poczatek roku wynosit 58 540,7 tys. zt, a na koniec roku wynies¢
miat 57 549,0 tys. zt. W dniu 26 czerwca 2020 r. Rada PWSZ pozytywnie
zaopiniowata plan rzeczowo-finansowy na ten rok, a Senat uchwalit go w dniu 30
czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 363-396)

2.2. Przychody ogétem uczelni z dziatalno$ci operacyjnej w 2018 r. wyniosty
3144261tys. zt, z tego: przychody z podstawowej dziatalnoSci operacyjne;
30 017,2 tys. zt (95,5%), a pozostate przychody 14254 tys. zt (4,5%). W ramach
przychodéw z podstawowej dziatalnosci dotacie z budzetu panstwa wyniosty
217509 tys. zh, as$rodki na realizacie przedsiewzie¢ wspoffinansowanych ze
Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych - 5919,3tys. zt. W 2019 r.
przychody ogotem uczelni z dziatalnosci operacyjnej wyniosty 31 040,1 tys. zt,
ztego przychody z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej 30 735 tys. zt (99%),
a pozostate przychody 305,1 tys. zt (1%). W ramach przychodéw z podstawowej
dziatalnoSci operacyjnej subwencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego
i badawczego wyniosta 24 221,8 tys. zt, dotacje - 229,4 tys. zt, a Srodki na realizacje
przedsiewzie¢ wspolfinansowanych ze $rodkdéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych - 3 865,6 tys. zt.

W 2020 r. (do 30 wrzesnia) przychody ogdtem uczelni z dziatalno$ci operacyjnej
wyniosty 22 180,4 tys. zt, z tego przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej
218857 tys. zt (98,7%), a pozostate przychody 294,7 tys. zt (1,3%). W ramach
przychoddéw z podstawowe] dziatalnoSci operacyjnej subwencja na utrzymanie
potencjatu dydaktycznego i badawczego wyniosta 19 403,0 tys. z, a Srodki na
realizacje przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych ze srodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych - 1 479,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 397, 399-410)

2.3. W 2018 r. koszty dziatalnosci operacyjnej PWSZ wyniosty 30 298,6 tys. z,
ztego koszty podstawowej dziatalnosci operacyjnej 30 062,3 tys. zt (99,2%)
| pozostate koszty 236,3 tys. zt (0,8%). W ramach kosztéw podstawowe] dziatalnoci
operacyjnej najwyzsze kwotowo byly koszty dotyczace: wynagrodzen -



17 867,0 tys. zt, sktadek na ubezpieczenia spoteczne - 3 130,1 tys. zt i pozostate
koszty rodzajowe - 3 698,7 tys. zt.

W 2019 r. koszty dziatalno$ci operacyjnej uczelni wyniosty 30 910,2 tys. zt, z tego
koszty podstawowej dziatalnosci operacyjnej 30 001,0 tys. zt (97,1%) i pozostate
koszty 909,2 tys. zt (2,9%). W ramach kosztéw podstawowej dziatalnoSci
operacyjnej najwyzsze kwotowo byly koszty dotyczace: wynagrodzen -
19 4440 tys. zt, sktadek na ubezpieczenia spoteczne - 3 806,4 tys. zt, pozostate
koszty rodzajowe - 2 236,7 tys. zt i zakup ustug obcych - 2 168,9 tys. zt.

W 2020 r. (za Il kw.) koszty dziatalnoSci operacyjnej Szkoty wyniosty
19 002,8 tys. zt, z tego koszty podstawowe] dziatalnosci operacyjnej 18 977,7 tys. zt
(99,9%) i pozostate koszty 25,1 tys. zt (0,1%). W ramach kosztéw podstawowe;
dziatalnosci operacyjnej najwyzsze kwotowo byty koszty dotyczace: wynagrodzen -
12 730,2 tys. zt, sktadek na ubezpieczenia spoteczne - 2 604,0 tys. zt, pozostate
koszty rodzajowe - 3 698,7 tys. zt i amortyzacja - 1 237,1 tys. zt.

W ujeciu kalkulacyjnym wielkosc¢ i struktura kosztow uczelni byta nastepujaca:

o 2018 r. - koszty podstawowej dziatalno$ci operacyjnej - 30 0062,3 tys. zt, w tym:
dziatalno$¢ dydaktyczna - 30 038,10 tys. zt; dziatalno$¢ badawcza - 24,2 tys. zt;

* 2019 r. - koszty podstawowe] dziatalnosci operacyjnej - 30 001,0 tys. zt, w tym:
dziatalno$¢ dydaktyczna - 29 167,0 tys. zt; dziatalno$¢ badawcza - 17,7 tys. zt,
dziatalno$¢ socjalno-bytowa - 816,4 tys. zt;

o 2020 r. (Il kw.) - koszty podstawowej dziatalnosci operacyjnej - 18 977,7 tys. z,
w tym: dziatalno$¢ dydaktyczna - 18 341,6 tys. zt; dziatalno$¢ badawcza -
40,6 tys. zt, dziatalno$¢ socjalno-bytowa - 595,5 tys. zt.

Koszty dziatalno$ci dydaktycznej ogbtem w 2018 r. wyniosty - 30 038,1 tys. zt
(koszty dziatalnosci podstawowej-statutowej - 15 756,8 tys. zt, ogolnouczelniane -
3778,8 tys. zt i koszty dziatalno$ci pomocniczej - 10 502,5 tys. zt); w 2019 r. -
29167,0 tys. zt (koszty dziatalnoSci podstawowej - 16366,5 tys. z,
ogodlnouczelniane - 4 844,8 tys. zt, dziatalno$ci pomocniczej - 7 955,7 tys. zt), a za |l
kw. 2020 r. - 18 341,6 tys. zt (koszty dziatalnoSci podstawowej - 11 106,5 tys. zt,
ogdlnouczelniane - 3 386,3 tys. zt i dziatalnosci pomocniczej - 3 848,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 398-411)

2.4. W 2018 r. PWSZ osiggneta zysk netto w kwocie 1 175,9 tys. zt. W 2019 r. zysk
ten wyniost 163,9 tys. zt, a za Ill kw. 2020 r. 3 204,2 tys. zt. Powodem zmniejszenia
zysku netto w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. byly wyzsze koszty funkcjonowania
uczelni. Wynikaty one m.in. z: dokonania w 2019 r. odpisow w kwocie taczne;
350 tys. zt na nowoutworzone fundusze uczelniane, tj. fundusz remontowy, rozwoju
uczelni, spoteczny dla studentow i funduszu wspomagajacego rozwoj kompetencii
spotecznych oraz fundusz rozwoju sportu. Ponadto, w poréwnaniu do 2018 r.,
0201 tys. zt zwigkszyt sie odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
W 2019 r. nastapit tez wzrost wynagrodzen pracownikow administracji 0 okoto
124 tys. zt w zwigzku ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia oraz wzrost
wynagrodzen pracownikow dydaktycznych o ok. 180 tys. zt w zwigzku z podwyzkg
wynagrodzen pracownikow z tytutem profesora.

(akta kontroli str. 411-421)

25. W 2018 r. uczelnia otrzymata od MNISW tacznie 25707 tys. zt dotacji
podmiotowych i celowych. Z kwoty tej wykorzystano 245259 tys. zi,
a niewykorzystane $rodki przeszty na rok nastepny. W ramach kwot wykorzystanych
dotacja podstawowa dla uczelni wynosita 21 326,7 tys. z, dotacja na pomoc
materialng dla studentow i doktorantow 2 370,1 tys. zt, a dotacja na utrzymanie
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potencjatu badawczego - 24,2 tys. zt. W roku tym PWSZ otrzymata takze dotacje
z MNiISW w kwocie 750 tys. zt na realizacje zadania ,Wsparcie rozwoju ksztatcenia
na profilu praktycznym w publicznych szkotach zawodowych™!1.

W 2019 r. uczelnia otrzymata od MNISW 24 065 tys. zt subwencji na utrzymanie
i rozwdj potencjatu dydaktycznego oraz 3658,3 tys. zt dotacji podmiotowych
| celowych. Z kwoty otrzymanej subwencji wykorzystano 24 046,4 tys. zt, a z kwot
dotacji 3305,9 tys. zt (niewykorzystane Srodki przeszty do wykorzystania roku
nastepnym). Ze $rodkéw dotacji na pomoc materialng dla studentéw wykorzystano
2 283,8 tys. zt, na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia i ksztatcenia -
86,6 tys. zt i na utrzymanie potencjatu badawczego - 16,6 tys. zt. W ramach srodkéw
subwencji na wynagrodzenia ogotem wydatkowano 19 444,0 tys. zt, z tego na
wynagrodzenia ze stosunku pracy - 18112,8 tys. zt, a na wynagrodzenia
bezosobowe 1 331,2 tys. zt. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
wyniosty 3 806,4 tys. zt.

W 2020 r. uczelni przyznano 23 928,2 tys. zt subwencji oraz 3 144,8 tys. zt dotacji
podmiotowych i celowych. Do 30 wrze$nia 2020 r. uczelni przekazano
17 862,3 tys. zt subwencji i 2 618,4 tys. zt dotacji, a wykorzystano odpowiednio:
15736,6 tys. zt i 2355,0 tys. zt. Ze $rodkéw dotacji na pomoc materialng dla
studentow wykorzystano 1 666,6 tys. zt, a na zadania zwigzane z zapewnieniem
osobom niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania
na studia i ksztatcenia - 7,9 tys. zt. W ramach $rodkéw subwenciji do konca Il kw.
2020 r. na wynagrodzenia ogotem wydatkowano 12730,2 tys. zt, ztego na
wynagrodzenia ze stosunku pracy - 12010,6 tys. z, a na wynagrodzenia
bezosobowe 719,6 tys. zt. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
wyniosty 2 604,0 tys. zt.

Srodki dotacji i subwencji gromadzone byly przez PWSZ na wyodrebnionym
rachunku bakowym, prowadzonym przez Bank Gospodarstwa Krajowego Oddziat
w Olsztynie (umowa ze stycznia 2012 r.). W ramach umowy prowadzone byly tez
trzy rachunki pomocnicze, tj. $rodkoéw dotacji na Fundusz Stypendialny; Fundusz
Stypendialny - $rodki z innych zrédet oraz na Fundusz Wsparcia Osob
Niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 422-455)

Kwota miesiecznego zasadniczego wynagrodzenia brutto w roku akademickim
2019/2020 (bez dodatkéw zadaniowych i specjalnych) na stanowisku profesora
zwyczajnego wyniosta 6,8 tys. zt, profesora uczelni - 6,0 tys. z}, a na stanowisku
adiunkta 5,4 tys. zi. Kwoty wynagrodzer pozostatych nauczycieli akademickich,
zatrudnionych w grupie pracownikéw dydaktycznych i badawczo-dydaktycznych na
stanowiskach asystentow i wyktadowcow, wahaty sie od 3,6 tys. zt do 4,8 tys. zt.
Ustalone kwoty wynagrodzen nauczycieli akademickich bylty zgodne zart. 137
Prawa o szkolnictwie wyzszym i przepisami wydanego na jego podstawie
rozporzadzenia MNISW w sprawie wysoko$ci minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora uczelni publiczne;.

(akta kontroli str. 456)

2.6. W latach 2019-2020 uczelnia nie otrzymata od MNiSW dotacji celowych na
realizacje zadan inwestycyjnych. W okresie tym uczelnia otrzymata natomiast od
MNiSW 1459 tys. zt dotacji podmiotowej na zadania zwigzane z zapewnieniem
osobom niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie przyjmowania
na studia i ksztatcenia na studiach (89,9 tys. zt w 2019 r i 56 tys. zt w 2020 r.).

" Umowa z MNiSW z 13.07.2018 .



Z kwoty tej PWSZ wykorzystata tacznie 94,5 tys. zt, tj. 86,6 tys. zt w 2019 r.
i791tys.zt (za Il kw. 2020 r.). Srodki te wykorzystano m.in. na: konserwacje
urzadzen dzwigowych, zakupy sprzetu i urzadzen do rehabilitacji, mebli
przystosowanych dla 0séb niepetnosprawnych oraz wynagrodzenia asystenta osoby
niepetnosprawnej oraz z tytutu prowadzenia zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych.

W latach 2019-2020 uczelnia realizowata zadanie inwestycyjne pn. ,Nadbudowa
tacznika i wbudowanie windy dla 0séb niepetnosprawnych w budynku dydaktycznym
PWSZ w Elblagu przy ul. Czerniakowskiej 22°. Koszt tego zadania wyniost
1466,4tys. zt, a jego celem bylo zapewnienie studentom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia'?. Zadanie to finansowane
bylo ze $rodkéw inwestycyjnych pochodzacych z zyskow zlat ubiegtych
ksiegowanych na fundusz zasadniczy, w tym 11157 tys. zt ze Srodkow
niewykorzystanej w latach 2007-2017 dotacji podmiotowej na ksztatcenie
i rehabilitacje studentéw niepetnosprawnych (pozostata kwota sfinansowana zostata
ze srodkow wiasnych uczelni).

W ramach realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Nadbudowa tgcznika i woudowanie
windy dla os6b niepetnosprawnych w budynku dydaktycznym PWSZ w Elblagu przy
ul. Czerniakowskiej 22:

- uczelnia sporzadzita dokumentacje techniczng, ktéra zostata zatwierdzona
w decyzji z 06.08.2018 r. o pozwoleniu na budowe, wydanej przez Prezydenta
Miasta Elblaga,

- wykonawce robét budowlanych w ramach ww. zadania wytoniono w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych,

- w procesie wyboru ww. wykonawcy m.in.: sporzadzono specyfikacje istotnych
warunkéw zamdwienia; powotano komisje przetargowg, a jej cztonkowie ztozyli
oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 ww. ustawy; ogtoszenie
0 zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na stronie
internetowej zamawiajacego i w jego siedzibie na tablicy ogtoszen; prowadzono
protokdt z postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego,

- z wykonawcg rob6ét w dniu 6 grudnia 2018 r. zawarto umowe, ktorej tres¢
odpowiadata warunkom okre$lonym w specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia, ogtoszeniu o postepowaniu oraz w ofercie,

- zadanie zostato protokolarnie odebrane - z koricowego protokotu odbioru wynika,
iz zrealizowano je zgodnie z dokumentacjg techniczng, umowa i przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’s,

- faktury wykonawcy w kwocie 1 367,4 tys. zt zostaty optacone zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie oraz aneksach do umowy, a po zakonczeniu inwestycj,
ktdrej taczny koszt wynidst 1466,4 tys. zt'4, na majatek uczelni przyjeto dzwig
osobowy oraz dokonano zwigkszenia wartosci budynku dydaktycznego przy
ul. Czerniakowskiej 22,

12 Przeprowadzenie ww. inwestycji byto wypetnieniem wniosku pokontrolnego NIK z kontroli z 2018 r. P/18/087
,Realizacja przez uczelnie akademickie i zawodowe obowigzku stworzenia niepetnosprawnym studentom
i doktorantom warunkdw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia i badaniach naukowych”.

3 Dz. U.z2020r. poz. 1333, ze zm.

4 Pozostate koszty to m.in.. ustugi geodezyjne zwigzane z budowa, koszt opracowania dokumentaci
technicznej, nadzor autorski nad budowa.
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- w dniu 15.07.2020 r. wydane zostato pozwolenie na uzytkowanie wybudowanego
tacznika®s, a urzadzenie dzwigowe zostato dopuszczone do eksploatacji przez
Urzad Dozoru Technicznego.

(akta kontroli str. 535, 537-541, 542-623)

2.7. W 2019 i 2020 r., na podstawie dwoch uméw zawartych z MNiSW, uczelnia
otrzymata tacznie 2 min zt na realizacje przedsigwziecia ,Dydaktyczna inicjatywa
doskonatosci” (po 1 min zt w kazdym roku). Srodki te stanowity zwiekszenie
subwencji przyznanej uczelni w ww. latach i mogty by¢ wykorzystane wytacznie na
zadania okres$lone w zatgcznikach do uméw. Raport koricowy z realizacji zadania
z 2019 r. uczelnia ztozy¢ miata do 30 stycznia 2020 r., a zadania z 2020 r. do 30
stycznia 2021 roku. W ramach przedsiewzigcia z 2019 r. zakupione miato by¢ m.in..:
wyposazenie laboratoriow sal i pracowni dydaktycznych poszczegoinych instytutow,
szkolenia studentéw (wyjazdy na konferencje branzowe, wizyty studyjne w firmach,
zajecia wyjazdowe w laboratoriach innych uczelni) oraz zakup nowoczesnego
sprzetu i uzupetnienie ksiegozbioru biblioteki. W odniesieniu do przedsiewziecia
z 2020 r. m.in. zaplanowano: zakup sprzetu na doposazenie laboratoriéw i pracowni
poszczegolnych instytutdw; zakup sprzetu, oprogramowania i uzupetnienie
ksiegozbioru biblioteki; utworzenie ,pracowni przedsiebiorczosci” oraz doposazenie
w nowoczesne technologie Biura Promocji i Wspotpracy Zagraniczne.

W 2019 r. z otrzymanych od MNiSW S$rodkow w kwocie 1 min zt uczelnia
wykorzystata 439,5 tys. zt. Pozostatg kwote 560,5 tys., zt, za zgodg MNiISW, PWSZ
wydatkowata w | kw. 2020 r. Natomiast, z otrzymanych na podstawie umowy
22020 r. $rodkow w kwocie 1 min zt, do 30 wrzesnia uczelnia wykorzystata
120 tys. zt. Ztozyta ona do MNiISW sprawozdanie z realizacji umowy z 2019 r.
dotyczacej ww. przedsiewziecia, z ktdrego wynika, iz $rodki te wykorzystane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem, w petnej wysoko$ci i na przedsiewziecia przewidziane
w umowie, tj. m.in. na zakup sprzetu i wyposazenia do laboratoriéw i pracowni,
ustug dydaktycznych i techniczno-edukacyjnych, oprogramowania, materiatow
eksploatacyjnych oraz uzupetnienie ksiggozbioru biblioteki.

(akta kontroli str. 457-516)

28. W 2020 r., w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym wywotanym
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS COVID-2, uczelnia poniosta wydatki w kwocie
1604 tys. zt. Srodki te przeznaczone zostaly na: zakup tabletow, kamer
i mikrofonéw do zdalnego nauczania (90,7 tys. zi); platformy i licencji do
prowadzenia zdalnych zaje¢ i wideokonferencji (27 tys. zt); zakup dozownikow
i ptynéw do dezynfekcji, maseczek i rekawic ochronnych (14,1 tys. zt); kamery do
detekciji twarzy i pomiaru temperatury (12,9 tys. zt); oston ochronnych (9,1 tys. z!);
atakze termometrow i stojakow do ptyndow do dezynfekcji i automatycznych
atomizerow (6,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 517)

2.9. Roczne sprawozdania finansowe PWSZ za 2018 i 2019 r. zbadane zostaty
przez firme audytorska. W raportach z badania stwierdzono, iz sprawozdania te
przedstawiajg rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej uczelni oraz jej wyniku
finansowego i przeptywdw pienieznych. Wskazano takze, ze zostaly one
sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych
i zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Raporty z badania sprawozdan finansowych
Szkoty nie zawieraty rekomendacji do realizacji, a takze nie wskazywano w nich na
zagrozenia w kontynuowaniu dziatalnosci uczelni. Wyboru firmy audytorskiej na

15 Decyzja PINB dla Miasta Elblaga Nr 38/2020 z dnia 15 lipca 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2018 r. dokonat Senat PWSZ, a na 2019 r., zgodnie z art. 410 Prawa o szkolnictwie
wyzszym, Rada Uczelni.

Wyniki badania sprawozdania z 2018 r. byly nastepujace:

- bilans sporzadzony na dzieft 31 grudnia 2018 r., po stronie aktywdw i pasywow
wykazywat sume 52 925 751,56 zt,

- rachunek zyskéw i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. wykazat
zysk netto w kwocie 1 175 949,73 zt,

- zestawienie zmian w kapitale wlasnym za okres obrotowy od 1 stycznia do 31
grudnia 2018 r. wykazato zwigkszenie kapitatu wtasnego o kwote 55 439,72 zt,

- rachunek przeptywow pienieznych za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. wykazat zmniejszenie stanu $rodkow pienieznych o kwote 669 779,69 zt.

Wyniki badania sprawozdania z 2019 r.:

- bilans sporzadzony na dzier 31 grudnia 2019 r., po stronie aktywdw i pasywow
wykazywat sume 69 182 300,49 zt,

- rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. wykazat
zysk netto w kwocie 163 903,73 #t,

- zestawienie zmian w kapitale wtasnym za okres obrotowy od 1 stycznia do 31
grudnia 2019 r. wykazato zwigkszenie kapitatu wiasnego o kwote
15790 091,42 z,

- rachunek przeptywow pienieznych za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. wykazat zmniejszenie stanu $rodkow pienieznych o kwote 157 020,36 zt.

(akta kontroli str. 518-528)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie przez uczelni¢ Srodkow
publicznych.

Dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni finansowana byta gtéwnie z dotacji i subwencii
otrzymywanych od MNiSW. W latach 2018-2020 przychody uczelni wyniosty tacznie
84 663,1 tys. zt, a gtownymi ich sktadnikami byty dotacje i subwencje z MNiSW,
ktore stanowity 77,5% tej kwoty. Koszty dziatalnoSci operacyjnej szkoty wyniosty
30 298,6 tys. zt w 2018 r., 30 910,2 tys. zt w 2019 r. i 19 002,8 tys. zt w 2020 r. (Il
kw.), a najwigkszg ich pozycjq byly wynagrodzenia pracownikéw z pochodnymi,
ktére stanowity odpowiednio: 69,3%, 75,2% i 80,7%. Srodki dotacji i subwenciji
otrzymywane z MNiSW wydatkowane zostaty celowo i zgodnie z wymogami Prawa
0 szkolnictwie wyzszym oraz na zadania zwigzane zksztatceniem i rozwojem
naukowym uczelni. Prawidlowo wykorzystano tez Srodki dotacji uzyskanych na
podstawie umow zawartych z MNiSW, w tym na realizacje zdania ,Dydaktyczna
inicjatywa doskonatosci”.

Uczelnia w latach 2019-2020 prawidtowo zrealizowata inwestycje budowlang
dotyczacg nadbudowy tacznika wraz z wbudowaniem w nim windy dla osob
niepetnosprawnych w budynku dydaktycznym Instytutu Pedagogiczno-Jezykowego.
Wykonawce rob6t wytoniono na podstawie przepiséw o zamdwieniach publicznych,
a roboty budowlane wykonano zgodnie z umowa i ustawg Prawo budowlane.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niniejszg kontrolg Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

Uwzglednienie w opracowywanej nowej strategii PWSZ takich elementow jak: cele
operacyjne, wskazniki i mierniki dotyczace osiggniecia celéw strategicznych
i operacyjnych, aktualizacja i ewaluacja strategii, ramy finansowe i potencjalne
zrodta  przychodow stuzace realizacji strategii, okreslenie podmiotéw/osob
odpowiedzialnych za realizacje strategii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, grudnia 2020 roku.
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