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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Reszlu, ul. Rynek 24, 11-440 Reszel (dalej: ,Urzad”).
Marek Janiszewski — Burmistrz Reszla od 21 listopada 2010 r.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowe;.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodéw
powstatych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Cezary Kasznicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/111/2020 z 13 listopada 2020 r.

2. Andrzej Zysk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LOL/1/2021 z dnia
4 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) gmina Reszel (dalej: ,Gmina”) nie w petni
prawidtowo realizowata zadania w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych na terenie Gminy, w tym na terenie aglomeracji Reszel, pomimo ze
zadania te powierzyta odpowiednim jednostkom. Stwierdzono bowiem, ze zadania
w zakresie postepowania ze Sciekami komunalnymi na terenie gminy przypisano
komoérce organizacyjnej Urzedu — Dziatowi Techniczno-Budowlanemu (dalej: ,Dziat
T-B”), za$ w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekow — spotce gminnej, 1.
Wielobranzowemu Przedsigbiorstwu Komunalnemu Sp. z 0.0. (dalej: ,WPK”).

W ww. okresie, w aglomeracji Reszel w niewielkim stopniu wykonywano tez zadania
dotyczace gospodarki sciekowej ujete w Pigtej aktualizacji Krajowego Programu
Oczyszczalnia Sciekéw Komunalnych, a Urzad nie monitorowat i nie prowadzit
analiz w zakresie stanu i postepu realizacji przedsiewzie¢ w nim ujetych. Wedtug
stanu na koniec wrzesnia 2020 r. na obszarze aglomeracji wykonano zaledwie dwa
rzeczowe zadania, stanowiace cze$¢ zadan ujetych w AKPOSK 2017 w zakresie

"Dz. U.z2020r. poz. 1200 dalej: ,ustawa o NIK”.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

sieci kanalizacyjnych. W pozostatych przypadkach, opracowano jedynie
dokumentacje projektowe.

W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni  Sciekow zlokalizowanych na terenie  Gminy.
Analizowano tez sprawozdania podmiotdw odbierajacych nieczystosci ciekte
w zakresie spetniania obowigzkéw okreslonych w wydanych pozwoleniach na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport Sciekow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

— nierzetelnego wywigzania si¢ m.in. z realizacji celéw okre$lonych w piate;]
aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (dalej;
LAKPOSK 2017 ) poprzez niewykonanie, do dnia zakonczenia kontroli NIK,
wiekszo$ci zadan w nim ujetych w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych, a takze osiggniecia zatozonego wskaznika zbierania $ciekdw przy
pomocy sieci kanalizacyjnej,

— przekazywania nierzetelnych danych w sprawozdaniach z realizacji AKPOSK
2017 za lata 2018-2019,

— niedokonania identyfikacji nieruchomos$ci pod wzgledem oceny, czy podlegajg
obowigzkowi przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej,

— nierzetelnego  prowadzenia  ewidencji  zbiornikdw  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow,

— braku petnego rozeznania oraz skutecznego nadzoru nad iloscig wytwarzanych
Sciekow komunalnych na terenie Gminy oraz nad wiascicielami nieruchomosci
w zakresie zlecania wywozu nieczystosci ciektych,

— nierzetelnego sporzadzania sprawozdan SG-01 sktadanych do Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (dalej: ,GUS”) w zakresie wytwarzanych wielkosci
nieczystosci ciektych na terenie gminy Reszel,

— braku dziatah wobec przedsiebiorstwa prowadzacego, bez wymaganego
zezwolenia Burmistrza, dziatalnoS¢ w zakresie zbiorowego odprowadzania
i oczyszczania Sciekow na terenie gminy Reszel.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowe;j

W Urzedzie, sprawy z zakresu gospodarki Sciekami, w tym dotyczace zbierania
danych i informacji dotyczacych Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych® (dalej: ,KPOSK’), weryfikacji tych danych oraz sporzadzania
sprawozdan zrealizacji KPOSK, prowadzili pracownicy Dziatu Techniczno-
Budowlanego (dalej: ,Dziat T-B”).

Wedtug Regulaminu organizacyjnego Urzedu, do zadan Dziatu T-B nalezato m.in.:

— koordynowanie i prowadzenie spraw zwigzanych z opracowaniem projektow
miejscowych  plandw zagospodarowania przestrzennego oraz  zmian
uchwalonych plandw,

— przygotowywanie projektow decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,

3 Program zatwierdzony przez Rade Ministrow w dniu 16 grudnia 2003 r.
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— prowadzenie spraw zwigzanych z wyposazeniem gruntdw wchodzacych do
zasobdw gminnych w urzadzenia komunalne oraz niezbedne sieci uzbrojenia
terenu,

— prowadzenie ewidencji mienia komunalnego,

— realizacja zadan zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,

— prowadzenie spraw w zakresie ochrony $rodowiska, ochrony przyrody,
gospodarki wodnej,

— realizacja zadan w zakresie utrzymania porzadku i czystosci na terenie gminy,

— wykonywanie zadah z zakresu zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania
Sciekow na terenie gminy, w tym opracowywanie projektu Gminnego Programu
Ochrony Srodowiska.

Pracownikom Dziatu T-B powierzono do realizacji ww. zadania w ich zakresach
czynno$ci. Zakresy czynno$ci zawieraly tez stosowne zapisy 0 wzajemnym
zastepowaniu sie tych pracownikow w przypadkach absencji.

Jako przedmiot dziatalno$ci WPK, w § 6 umowy Spdtki zapisano zadania dotyczace

w szczegoInosci:

— odbidr, oczyszczanie i utylizacja $ciekow oraz gospodarka produktami
ubocznymi,

— budowa i utrzymanie infrastruktury technicznej, wodociggowej, kanalizacyjne;
i melioracyjnej.

Burmistrz Reszla wyjaénit, ze ze wzgledéw pragmatycznych, zadania w zakresie
realizacji budowy i utrzymania infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy
Reszel przypisano zaréwno do Dziatu T-B Urzedu jak i do WPK. Wskazat tez, ze
w praktyce rozdziat tych zadan pomiedzy Urzedem i WPK wyglada tak, ze WPK
zajmuje sie¢ w petni utrzymaniem i biezacg konserwacjg infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, natomiast w zakresie jej budowy Dziat T-B Urzedu opracowuje
dokumentacje techniczng i przekazuje jg WPK w celu realizacji robét budowlanych
wraz ze $rodkami finansowymi na ten cel. Wyjatkowo, w przypadkach, gdy WPK nie
posiada mocy przerobowych do realizacji danego zadania, Dziat T-B realizuje takg
inwestycje zarowno w zakresie opracowania dokumentacii, jak i wykonania robot

budowlanych.
(akta kontroli str. 6-125)

W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Reszel,
zaopiniowanym zgodnie z art. 4 ust. 2, pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® (dalej: ucpg) w dniu 12 grudnia
2019r. przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ketrzynie,
w rozdziale VI, §13 okreslono obowigzki wiascicieli nieruchomosci w zakresie
nieczystosci cieklych. Zgodnie z tym przepisem wiasciciele nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe zostali zobowigzani do oprdzniania ich
z czestotliwo$cig zapewniajacg niedopuszczenie do wylewania sie $ciekdw na
powierzchnie terenu, a oproznianie zbiornikéw bezodptywowych winno odbywacé sie
na podstawie zamowienia wiasciciela nieruchomosci, ztozonego do podmiotu
uprawnionego, z ktérym podpisat umowe. Natomiast w zakresie czestotliwosci
oprozniania z osadow  Sciekowych zbiornikbw oczyszczalni  przydomowych

odwotano sie do ich instrukcji eksploatacyjnych.
(akta kontroli str.126 - 140)

4 Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Reszel stanowi Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Rady
Miejskiej w Reszlu Nr XIX/138/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku. Poprzednio w tym zakresie obowigzywat
Regulamin wprowadzony Uchwatg Nr XXXI11/171/2016 Rady Miejskiej w Reszlu z dnia 30 czerwca 2016 r.

5Dz. U.z2020r., poz. 1439, ze zm.

4



1.2. Weryfikacja aglomeraciji

Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego Nr 111/66/ z 30 grudnia
2014 r.5 wyznaczyta aglomeracje Reszel (obejmujgca obszar z terenu tylko jednej
gminy) o rownowaznej liczbie mieszkancow 6 026, zoczyszczalnig Sciekow
w miejscowosci Reszel, obejmujgca zasiegiem miasto Reszel oraz sze$¢
miejscowosci z terenu gminy Reszel: Swieta Lipka, Pilec, Wolka Ryriska, Lipowa
Gora, Ramty, Robawy.

(akta kontroli str.141-146)

Zgodnie z trescig art. 565 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne’
(dalej: ,uPW") Rada Miejska w Reszlu uchwatg Nr XXXII1/219/2020 z 10 grudnia
2020 r. ponownie wyznaczyta obszar i granice aglomeracji Reszel z istniejacq
w miescie Reszel oczyszczalnig Sciekow posiadajgcg maksymalng przepustowos$é
1000 m3 na dobe. Podjecie uchwaty poprzedzit szczegdtowy przeglad aglomeraciji,
w rezultacie ktdrego obszar i granice aglomeracji zostaly takie same, jak
wyznaczone uchwatg Sejmiku, a zmianie ulegta jedynie liczba mieszkancéw z 6026
RLM na 5455 RLM. Zmniejszenie RLM uzasadniono sukcesywnie zmniejszajaca sie
liczbg mieszkancéw gminy Reszel z uwagi na emigracje oraz ujemny przyrost
naturalny.

Projekt uchwaty w celu zapoznania z nim radnych wptynat do biura Rady Miejskie;
z wyprzedzeniem, tj. 3 grudnia 2020 .

Uchwata Nr XXXI11/219/2020 Rady Miejskiej w Reszlu, zaréwno w czesci opisowe;
jak i graficznej, zawierata wszystkie elementy okreslone w § 4 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji® (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie wyznaczania aglomeracji z 2018 r.”). Okreélita ona RLM aglomeracji
Reszel na 5455, w tym liczbe mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
okreSlono na 5429, a liczbe korzystajacych ze zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczani Sciekdéw na 26. Laczna diugos¢ sieci kanalizacyjnej na
terenie aglomeracji wynosita 52,814 km. Wskazano tez plan przebudowy
oczyszczalni, w wyniku ktérego zyska ona mozliwo$¢ obstugi 11 000 RLM, co
zabezpieczy potrzeby catej gminy. Uchwata wyznaczata granice aglomeracii
obejmujace oprocz miasta Reszla jeszcze szeS¢ miejscowosci gminy Reszel.
Zawierata tez dane o obszarze chronionym znajdujgcym sie na terenie aglomeraciji.
Ww. uchwale Rady Miejskiej Reszla podano dane zawarte w ankiecie
aktualizacyjnej na potrzeby AKPOSK 2021, przekazanej w pazdzierniku 2019 r. do
RZGW w Biatymstoku.

(akta kontroli str. 147-206 )

Podjecie uchwaty, w ramach obowigzku wynikajacego z art. 87 uPw, poprzedzito
uzgodnienie z Wodami Polskimi (postanowieniem z dnia 2 listopada 2020 r.) oraz
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Olsztynie (postanowieniem
zdnia 20 listopada 2020r.), gdyz aglomeracja Reszel czeSciowo objeta obszar
chronionego krajobrazu — Jezior Leginsko-Mragowskich.

(akta kontroli str.207-214 )

6 Dz. Urz. Woj. Warm.- Mazurskiego z 25 stycznia 2015r. poz.395.
7Dz. U.z2020r. poz. 310, ze zm.
8Dz. U.z2018 . poz. 1586.



1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie aglomerac;ji
i obszarach poza aglomeracja

Zaplanowany w gminie Reszel zakres rzeczowy do zrealizowania w zakresie

gospodark| $ciekowej, ujety w AKPOSK 2017 zawierat nastepujace zadania:
sieci kanalizacyjne, w tym: budowe 0,89 km sieci (przewidywane naktady
finansowe 4444 tys. zt), modernizacje 6 km sieci (3000 tys. zt); nazwy projektow
w ramach ktérych realizowane miaty by¢ zadania podano jako: ,Modernizacja
sieci sanitarnej w miescie Reszel’, ,Modernizacja sieci deszczowej w miescie
Reszel, ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej miasta Reszel’,

— oczyszczalnie $ciekdw - zadanie inwestycyjne ujeto jako ,Przebudowa
i rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Reszlu”, a naktady inwestycyjne okre$lono
w wysokosci 4500 tys. zt,

— indywidulane systemy oczyszczana sciekow - budowa przydomowe;

oczyszczalni Sciekéw o warto$¢ 15 tys. zt.
(akta kontroli str. 215-223)

Przyjety uchwatg® Rady Miejskiej w Reszlu z 22 lutego 2018 r. Wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata
2018 — 2021 (dalej: Wieloletni plan rozwoju), opracowany przez WPK i pozytywnie
zaopiniowany przez Burmistrza Reszla, okre$lat w szczegdInosci:

— planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,

— przedsigewzigcia rozwojowo-modernizacyjne,

— przedsigewzigcia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekdw,

— naktady inwestycyjne w poszczegolnych latach oraz sposéb ich finansowania.

W Wieloletnim planie rozwoju, w zakresie gospodarki $ciekowej, zaplanowano do

zrealizowania trzy zadania, tj.:

= budowe elektrowni fotowoltaicznej o mocy 40 KW na terenie oczyszczalni
Sciekow, wartoS¢ projektu oszacowano na kwote 2788 tys. zt, nie
wyszczegolniono srodkdéw wiasnych lub RPO W-M10;

— przebudowe i modernizacje oczyszczalni Sciekdw, w tym: opracowanie projektu
budowlanego i przygotowanie wniosku o dofinansowanie z RPO W-M
(finansowane ze $rodkéw wiasnych odpowiednio w kwotach: 130 tys. zti 15 tys.
zt) oraz przebudowa i modernizacja oczyszczalni (8 500 tys. zt, bez
wyszczegoblinienia $rodkow wiasnych i z RPO W-M);

— zakup pomp - bez wyszczegolnienia liczby i miejsc zamontowania (Srodki
wiasne w kwocie 40 tys. z1).

W Wieloletnim planie rozwoju nie ujeto modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej

w miescie Reszel oraz nie wskazano termindw realizacji wyszczegdlnionych w nim

zadan. Wskazano natomiast rok, w ktérym zamierzano wydatkowac przewidywane

srodki finansowe, tj. dotyczace:

— oczyszczalni sciekéw — wydatki zaplanowano w kwotach: 130 tys. zt i 15 tys. zt
w 2018 r. odpowiednio na opracowanie projektu budowlanego oraz wniosku
o dofinansowanie, a 8500 tys. zt w 2021 r. na jej przebudowe | modernizacje,

— zakupu pomp — wydatki zaplanowano w wysokosci: 20 tys. zt w 2018 r. oraz po
10 tys. ztw 2019 1.1 2020 r.

9 Uchwata nr LII/352/2018 z 22.02.2018 r.
10 Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Warminisko — Mazurskiego na lata 2014-2020 (dalej:
,RPO W-M").
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Dane ujete w Wieloletnim planie rozwoju nie pokrywaly sie z danymi
przedstawionymi do AKPOSK 2017 w zakresie liczby inwestycji oraz planowanych
kwot na ich realizacje.

Burmistrz wyjasnit, ze: Wieloletni plan rozwoju zostat przygotowany przez WPK,
ktéry zajmuje sie gospodarkg wodno-$ciekowa. WPK przyjefo w planie zadania
zwigzane z wykorzystaniem wiasnych $rodkow i Srodkéw pozyskanych z ramienia
spotki, natomiast w AKPOSK 2017 gmina ujeta wszystkie zadania, ktére miaty by¢
wykonane i finansowane ze $rodkow WPK i Gminy Reszel. Podat tez, ze
w Wieloletnim planie rozwoju wykazane naktady inwestycyjne niezbedne na
realizacje "Przebudowy i rozbudowy oczyszczalni $ciekdw w Reszlu" roznity sie
04000 tys. zt (8 500 tys. zt ujete w Wieloletnim planie rozwoju, a 4 500 tys. zt
wykazane w AKPOSK 2017), gdyz kwota 8 500 tys. zt byta wartoscig szacunkowa.
W trakcie realizacji zadania przyjeto inny wariant wykonania, ktéry obnizyt koszty
planowanej inwestycji do 4 500 tys. zt.

(akta kontroli str. 215-238, 748-756)

Zakres danych ujetych w AKPOSK 2017 byt zgodny z danymi przekazanymi przez
Gmine w formularzu do piatej aktualizacjj KPOSK z 25 pazdziernika 2016 r.
Nie usunieto natomiast z programu zadania dotyczacego indywidulanych systeméw
oczyszczana Sciekow, o ktoére wnosita Gmina w formularzu zgtaszania uwag
ztozonym 16 maja 2017 r.

(akta kontroli str. 239-260, 288-289)

Jako$¢ Sciekow oczyszczonych odprowadzanych do rzeki Sajny okre$lata decyzja'!
Starosty Ketrzynskiego z 16 grudnia 2015 r. udzielajaca WPK pozwolenia
wodnoprawnego. Pozwolenie to, wazne do 31 grudnia 2025 r. okreslato m.in., ze
Scieki wprowadzane do rzeki Sajny nie powinny przekraczaé substancji
zanieczyszczajacych wilosci: BZTs — 25 mg O2/l, ChZTcer — 125 Oq/l, zawiesina
ogblna — 35 mg/l, co byto zgodne z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do wdd lub do ziemi, oraz w sprawie substanc;i
szczegblnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego?2.

W pozwoleniu nie okre$lono warto$ci wymaganej dla wskaznikow azot ogéliny
i fosfor ogdlny, bowiem sg to wartoSci wymagane wylgcznie w Sciekach
wprowadzanych do jezior i ich doptywéw oraz bezpo$rednio do sztucznych
zbiornikéw wodnych usytuowanych na wodach ptyngcych's.

(akta kontroli str. 261-263)

W AKPOSK 2017 zatozono, ze wskaznik zbierania siecig (% RLM korzystajacych
z sieci) po realizacji inwestycji w zakresie budowy sieci kanalizacyjnych wyniesie
94 %, przy zatozeniu przyrostu 80 mieszkancow. Zatem juz na etapie planowania
zadan ujetych w AKPOSK bylo wiadome, Ze nie zostanie osiagniety wskaznik
zbierania siecig na poziomie 95%, okreslony dyrektywg Rady 91/271/EWG z dnia
21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych'. Pozostate dwa
warunki ww. dyrektywy byly spetnione, a po modernizacji i przebudowie
oczyszczalni Sciekow, poprawione zostang jej parametry.

11 RS 6341.51.2015.

12Dz.U. z 2014 r. poz. 1800 dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkow wprowadzania $ciekow’”.

13 Objasnienie 4 do zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 18 listopada 2014 r. w sprawie
warunkéw wprowadzania Sciekow, tj.: najwyzsze dopuszczalne warto$ci substancji zanieczyszczajacych albo
minimalny procent redukcji substancji zanieczyszczajacych dla RLM aglomeracji od 2000 do 9999. Kwestie te
reguluje obecnie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r.
w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wéd lub do ziemi Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do
wod lub do urzadzen wodnych (Dz.U z 2019, poz. 1311).

14 Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40.

7



Burmistrz wyjasnit, ze do wyliczenia wskaznika zbierania siecig przyjeto
25 budynkéw do podtaczenia odcinka sieci kanalizacji sanitarnej oraz szacunkowg

liczbe 80 osdb.
(akta kontroli str. 215-223, 239-252, 748-756)

W gminie Reszel w latach 2018 — 2020 obowigzywat Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdw wprowadzony uchwatg Rady Miejskiej w Reszlu z dnia
24 maja 2018 r."5 Zastgpit on Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow z 2 grudnia 2005 r. Analiza treSci obowigzujacego Regulaminu wykazata,
ze zawierat on wszystkie uregulowania okre$lajgce prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug wskazane
wart. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow'e. Takg zgodno$¢ stwierdzit rowniez Dyrektor
RZGW w Biatymstoku w postanowieniu z 16 kwietnia 2018 .

Wedtug postanowierr obowigzujacego Regulaminu (§ 4) gminne przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne (WPK) na wiasny koszt winno dokonywaé niezbednych
napraw przytaczy, bedacych w jego posiadaniu, za wyjatkiem usuwania uszkodzen
powstatych z winy odbiorcy, a takze budowa¢ urzadzenia wodociggowe
i kanalizacyjne w zakresie wynikajacym z wieloletniego planu rozwoju i modernizacji.
W § 15 zapisano, ze ilos¢ odprowadzanych sciekéw ustala sie na podstawie
wskazan urzadzen pomiarowych, a w razie ich braku, jako réwng ilosci dostarczonej
wody. Przy czym w rozliczeniu naleznosci za odprowadzanie $ciekow przewidziana
zostata mozliwos¢ uwzglednienia ilosci bezpowrotnie zuzytej wody, jezeli zostat
zainstalowany dodatkowy wodomierz (np. ogrodowy). W zakresie warunkéw
przytaczenia do sieci kanalizacyjnej (§ 19) ustalono, ze odbywa sie ono na wniosek
osoby ubiegajacej, nastepnie WPK okresla warunki techniczne przytaczenia, a po
ich spetnieniu przez wnioskodawce, przed zawarciem umowy, dokonuje odbioru
przytacza.

(akta kontroli str. 264-287)

W' okresie objetym badaniem, dziatania w zakresie realizacji zadan ujetych
w AKPOSK 2017 dotyczyty:

1. Budowy kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej miasta Reszel, ul. Polna (w obrebie ulic Stoneczna, Kwiatowa,
Urocza, Stowiarska), w tym:

— opracowanie dokumentacji — w latach 2018 - 2019 na zadanie to nie
planowano srodkow finansowych, w 2020 r. zaplanowano 16,2 tys. z;

— wykonanie robot - w latach 2018 — 2019 nie planowano Srodkéw, w 2020 r.
zaplanowano 941,8 tys. zt (nie poniesiono wydatku z powodu braku
Srodkow).

2. Modernizacji i budowy kanalizacji sanitarnej w mieScie Reszel — w zakresie
catego zadania w 2018 r. zaplanowano $rodki w kwocie 1459 tys. zt (nie
zrealizowano wydatku); w 2019 r. i 2020 r. WPK nie planowato na ten cel
$rodkow z powodu ich braku.

3. Modernizacji oczyszczalni $ciekdw w Reszlu, ul. Rataja 4:

— opracowanie dokumentacji — w 2018 r zaplanowano 130 tys. zt;

— wykonanie robdt - w latach 2018 — 2020 planowano nakfady w kwocie
4500 tys. zt, jednakze z powodu braku srodkow nie przystgpiono do
realizacji zadania.

15 Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. Z 2018 r. poz. 2566.
6 Dz. U. 22020 . poz. 2028 (dalej: ,uzzw").



4. Budowa przydomowej oczyszczalni $ciekdw dla budynku wielorodzinnego przy
ul. Kosciuszki w miescie Reszel — Gmina w formularzu zgtaszania uwag do
AKOPSK 2017, pismem z dnia 16 maja 2017 r., wnosita 0 wykreslenie tego
zadania. Z realizacji zadania zrezygnowano z powodu lokalizacji budynku
(blisko rzeki), a takze z uwagi na to, ze budynek w miejscowym planie
zagospodarowania miasta Reszel, znajdowat sie¢ na planowanej trasie drogi
publicznej, a obiekty kolidujace z projektem przebiegu drogi przeznaczone byty
do rozbidrki.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze nie wykonano projekiu budowlanego modernizacii
i budowy kanalizacji sanitarnej w miescie Reszel. Wykonanie dokumentacii
technicznej (projekt budowlany) jest rozpoczeciem realizacji zadania. Podat tez, ze
nastepny etap realizacji zadania jest Scisle zwigzany z jego finansowaniem.
Wskazat réwniez, ze Gmina posiada ograniczone budzetem Srodki finansowe,
korzysta zatem z mozliwosci pozyskania dofinansowania na realizacje zadan ze
srodkdéw zewnetrznych, przy czym nie bez znaczenia jest fakt, ze w przypadku
pozyskania $rodkéw zewnetrznych niezbednym jest rowniez zabezpieczenie
srodkow budzetu gminy na wktad wtasny. Wskazat tez, ze brak realizacji inwestycji
spowodowany jest gtownie brakiem Srodkéw finansowych w budzecie gminy oraz
brakiem programéw, do ktdrych gmina mogtaby aplikowa¢ o dofinansowanie na
realizacje tego typu zadan. Podat rowniez, ze gmina nie rezygnuje z realizacji
zaplanowanych zadan, a ich realizacja jedynie przesuwa si¢ w czasie.

(akta kontroli str. 288-290, 748-756)

Gmina w pazdzierniku 2019 r. przekazata do RZGW w Biatymstoku ankiete!” do
VI aktualizacji KPOSK, ktéra wymagata korekty's. W przedmiotowej ankiecie
wskazano, ze oczyszczalnia Sciekow w Reszlu bedzie modernizowana wedtug
zatozen okreslonych w piatej AKPOSK 2017, tj. z terminem zakoriczenia inwestyGji
wyznaczonym na 31 grudnia 2020 r. (do dnia 14 grudnia 2020 r. nie rozpoczeto
rob6t budowlanych dotyczacych zadania). W ankiecie tej nie wskazano natomiast:
dlugosci sieci kanalizacyjnej planowanej do budowy oraz dlugosci sieci
kanalizacyjnej przeznaczonej do modernizacji, w tym zrddet ich finansowania oraz
termindw rozpoczecia i zakonczenia inwestycji. W ankiecie nie wskazano tez liczby
planowanych do budowy w latach 2020-2027 indywidualnych systemow
oczyszczania $ciekéw (przydomowe oczyszczalnie $ciekdw) oraz nazw projektow,
w ramach ktorych bedg one realizowane.

Burmistrz wyjaénit, ze pracownik sktadajacy ankiete do VI aktualizacji KPOSK nie
posiadat wiedzy w zakresie planowanych zadan inwestycyjnych dotyczacych
gospodarki Sciekowej. Wskazat tez, ze gmina Reszel udziela dotacji celowej na
dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska dotyczacych
budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow na mocy podjetych przez Rade
Miejska uchwat. Wyjasnit, ze co roku w planie budzetu zabezpieczane sg $rodki na
realizacie zadan proekologicznych, w tym na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Srodki przeznaczone na realizacje zadania
pochodzg z optat i kar srodowiskowych. Wysokos¢ $rodkow przeznaczonych na
dofinansowanie zadan proekologicznych ujmowana jest w budzecie gminy na dany
rok, a Gmina nie jest w stanie przewidzie¢, ile wnioskow o dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow zostanie ztozonych i zrealizowanych.

(akta kontroli str. 291-320, 748-756)

7 Pismo przewodnie z 14.10.2019 r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku (dalej:
JRZGW").
18 Korekta ankiety do VI aktualizacji KOPSK z 29.10.2019 r.
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Zmiany w ankiecie dotyczyty:

- kol. 12 — RLMrz aglomeracji zgodnie z AKPOSK 2017 r. — zmiana z 5707 na
5736,

— kol. 48 - nazwa projektow w ramach ktérych realizowane bedq inwestycje
w zakresie indywidualnych systeméw oczyszczania — w pierwotnym projekcie
podano numery uchwat'® Rady Miejskiej w Reszlu bez wskazania czego te
uchwaty dotyczyt, a w korekcie projektu wskazano natomiast czego uchwata
dotyczyta (bez podania numerdw), 1j. ustalenia zasad udzielania dotacji celowe;
na realizacje inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (...);

— kol. 109 - 114 — wspoétrzedne geograficzne aglomeracji, oczyszczalni Sciekow
oraz punktu zrzutu $ciekow — w pierwszej ankiecie nie podano zadnych
wspdtrzednych geograficznych, ktére uzupetniono w ztozonej korekcie;

—  kol. 116-117 — poréwnanie optat za 1 m?® Sciekdéw — w korekcie wskazano cene
5,63 zt za 1 m3 przed rozpoczeciem inwestycji (zgodnie z decyzjg?® RZGW
w Biatymstoku) i 5,63 zt po jej zakonczeniu (nie wskazano zadan, ktore bedg
realizowane w ramach VI AKOPSK);

— kol. 118 — uwagi — w korekcie wskazano, ze zrodta finansowania realizaciji
inwestycji (modemizacja oczyszczalni $ciekéw) zostaty ujete w V AKOPSK.

Burmistrz wyjaénit, ze w ankiecie do VI aktualizacji KPOSK wpisane btedne dane
byly oczywistg omytkg pisarska, za$ brak wpisanych danych wynikaty z przeoczenia.
Podat tez, Zze po telefonicznym uzgodnieniu z przedstawicielem RZGW
w Biatymstoku wszystkie brakujgce i btednie wpisane dane poprawiono
i uzupetniono, a dokument ztozono w formie korekty.

NIK zwraca uwage, ze w korekcie ankiety do VI aktualizacji AKOPSK nie wykazano
dlugosci sieci kanalizacyjnej planowanej do budowy oraz dlugosci sieci
kanalizacyjnej przeznaczonej do modernizacji, w tym zrédet ich finansowania oraz
termindw rozpoczecia i zakonczenia inwestycji pomimo, ze planowana budowa lub
modernizacja byta ujeta w AKPOSK 2017. Brak tych danych uniemozliwia m.in.
okreSlenie wspotczynnika wyposazenia aglomeracji (0 RLM < 100 000) w sie¢

kanalizacyjna, co najmniej na poziomie 95%.
(akta kontroli str. 291-320, 748-756)

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie
aglomeracji (KPOSK)

W sprawozdaniach z realizacji AKPOSK 2017 za 2018 r. i 2019 r. Gmina podata, ze
w latach tych nie wybudowano i nie zmodernizowano sieci kanalizacyjnych na
obszarze aglomeracji oraz nie podjeto dziatan w zakresie modernizacji oczyszczalni
ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe. W latach 2017 - 2020, na obszarze
aglomeracji zrealizowano dwie inwestycje, tj. pn.:

,Rozbudowa i przebudowa zewnetrznej sieci wodociggowej i grawitacyjne
kanalizacji sanitarnej z przytaczami w m. Robawy gm. Reszel’. W ramach tej
inwestycji w 2020 r. wybudowano 152 mb. kanalizacji sanitarnej. Zadanie to
wykazano w sprawozdaniu z realizacji AKPOSK 2017 za 2020 .

19 Uchwata Nr XLIII/295/2017 Rady Miejskiej w Reszlu z dnia 28 wrzesnia 2017 roku w sprawie: ustalenia zasad
udzielania dotacji celowej na realizacje inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania. Uchwata Nr LIX/400/2018 Rady
Miejskiej w Reszlu z dnia 27 czerwca 2018 roku zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia zasad udzielania
dotacji celowej na realizacje inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu jej rozliczania.

2 Decyzja nr BI.RET.070.412.2018.TR Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wod Polskich Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku z dnia 20 kwietnia 2018 roku w zakresie
zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gminy
Reszel na okres 3 lat - 5,63 zt. Decyzja stafa sie ostateczna 10 maja 2018 roku.
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— ,Przywrocenie petnej przepustowosci odcinka sieci kanalizacji sanitarne;
w parku miejskim w Reszlu”. W ramach tego zadania w 2019 r. wymieniono na
odcinku ok. 180 m rury z tworzyw sztucznych o Srednicy 200 mm na rury
kamionkowe o Srednicy 400 mm oraz wymieniono sze$¢ betonowych studni
rewizyjnych. Zadania tego nie wykazano w sprawozdaniu z realizacji AKPOSK
2017 za 2019rr.

W ww. okresie opracowano dokumentacje budowlane dla zadan wyszczegoinionych
w AKPOSK 2017, tj. dotyczace: modernizacji i przebudowy oczyszczalni $ciekow
w Reszlu, budowy sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie zabudowy
jednorodzinnej miasta Reszel, jednakze do korca 2020 r. nie rozpoczeto robot
budowlanych.

W badanym okresie Gmina nie monitorowata i nie prowadzita analiz w zakresie
stanu i postepu realizacji przedsiewziec ujetych w AKPOSK 2017.

W okresie objetym kontrolg, wg danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji
AKPOSK 2017, wskaznik zbierania sieciq w aglomeracji Reszel (wyrazony
w % RLM korzystajacych z sieci dla aglomeracji o RLM<100 000) wynosit w: 2018 r.
-96,7%, 2019 . - 91,6%.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Reszel nie prowadzita monitoringu realizacii
przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017. Podat tez, ze wyliczenia wskaznika
zbierania siecig dokonuje Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Komunalne.

NIK nie podziela stanowiska Burmistrza, bowiem wskazniki zbierania siecig (% RLM
korzystajgcych zsieci) oraz przyrost liczby rzeczywistych mieszkancow
podtaczonych do sieci wylicza sie z liczby os6b zamieszkujacych aglomeracje oraz
liczby mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnych, ktére to dane Urzad
moze pozyska¢ z ewidencji ludnosci. Nalezy nadmieni¢, ze WPK posiada dane
o liczbie nieruchomos$ci poditgczonych do sieci kanalizacyjnej, a nie o liczbie osob
zamieszkujgcych te nieruchomo$¢. Ponadto to Burmistrz odpowiada za realizacje
zadan ujetych w AKPOSK 2017 oraz rzetelne sporzadzenie sprawozdan z ich
realizacji.

(akta kontroli str. 215-223, 288-290, 708, 321-322, 333-434, 748-756)

Wyznaczona aglomeracja obejmowata siedem miejscowo$ci znajdujacych sie na
terenie Gminy Reszel i to w Urzedzie sporzadzano sprawozdania z realizaciji
AKPOSK 2017 za lata 2018 — 2020. Brakujace informacje do sporzadzenia
sprawozdania pozyskiwano z WPK zarzadzajacego siecig kanalizacji sanitarnej na
terenie aglomeracji oraz oczyszczalnig Sciekow w Reszlu. Pozyskane dane z WPK
dotyczyty m.in.:
— dhugosci sieci kanalizacyjnej ogdtem, w tym: wybudowanej i zmodernizowanej,
— wysokosci naktadow poniesionych na realizacje zadan (sie¢ kanalizacyjna
i oczyszczalnia Sciekow) oraz zrodet ich pochodzenia,
— danych o lokalizacji oczyszczalni $ciekow,
Sajna), Sredniorocznych wartosci wskaznikdw w Sciekach doptywajacych do
oczyszczalni i odprowadzanych z oczyszczalni (BZTs2!, ChZTc22, zawiesina
ogdlna),
— iloSci suchej masy osadéw powstajgcych na oczyszczalni.

21 Pieciodniowe biochemiczne zapotrzebowanie tienu.
22 Chemiczne zapotrzebowanie tlenu, oznaczane metoda dwuchromianowa.
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W przekazanych przez WPK danych do sprawozdania AKPOSK 2017 za 2018 r.
wskazano wykonanie dokumentacji budowlanej dotyczacej modernizacii
oczyszczalni Sciekow o wartosci 81,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 323-332)

W sprawozdaniach z realizacji AKPOSK 2017 za 2018 r. i 2019 r. sporzadzonych
przez Gming wskazano m.in.:

— liczbe statych mieszkaicow korzystajacych zsieci: 5001 oséb w 2018 r.,
5026 os6b w 2019,

— wskaznik zbierania siecig (% RLM korzystajacych z sieci), ktory wynosit: 96,7%
w2018 r.—oraz 91,6% w 2019 r.,

— liczbe mieszkancow rzeczywistych podtgczonych do sieci kanalizacyjnej w roku
sprawozdawczym, wykazano: 5 0s6b w sprawozdaniu za 2018 r. 10 za 2019 r.

Burmistrz wyjasnit, ze powodem wskazania mniejszej liczby osob, a co za tym
mniejszego wskaznika zbierania siecig jest corocznie zmniejszajgca sie liczba
mieszkancéw na skutek Smierci, emigracji i wymeldowania ze statego miejsca

zamieszkania.
(akta kontroli str. 333-345, 358-377, 730-734)

W AKPOSK 2017 okreslono skrajne daty realizacji inwestycji w zakresie:

— budowy sieci kanalizacyjnych, t. od 1 wrzeSnia 2016 r. (dziatania
przygotowawcze) i od 2 maja 2017 r. (rozpoczecie prac),

— modernizacji sieci kanalizacyjnych, t. od 1 stycznia 2017 r. (dziatania
przygotowawcze) i od 1 lipca 2018 r. (rozpoczecie prac).

Termin zakonczenia ww. inwestycji ustalono na 31 grudnia 2021 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania dotyczacego modernizacji oczyszczalni
Sciekow zaplanowano od: 1 pazdziernika 2016 r. (dziatania przygotowawcze),
1 lipca 2017 r. (rozpoczecie prac), a zakonczenie do 31 grudnia 2020 r. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie podjeto dziatan dotyczacych realizacji zadania, za
wyjatkiem opracowania w 2018 r. dokumentacji budowlanej. W sprawozdaniu
z realizacji AKPOSK 2017 za 2019 r. wskazano, ze termin realizacji inwestycji nie
zostanie dotrzymany ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe, brak Srodkow
wiasnych.

W sprawozdaniach z realizacji AKPOSK 2017 za lata 2018-2019 wskazano, ze nie
wykonano zadnego z zaplanowanych zadan, a zatem Gmina nie spetniata jednego
z trzech warunkdw Dyrektywy 91/271/EWG (wyposazenia aglomeracji w systemy
zbierania Sciekow na poziomie co najmniej 95 %). Gmina spetniata pozostate dwa
warunki, pomimo niezrealizowania modernizacji i przebudowy oczyszczalni,
dotyczace wydajnosci oczyszczalni i jakosci Sciekdw oczyszczonych (dla obecnego
RLM).

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2018-2020 nie zrealizowano Zadnego
z zaplanowanych zadan zawartych w AKPOSK 2017 z powodu braku $rodkéw
finansowych na realizacje wskazanych zadan oraz braku dofinansowan na

wskazane cele.
(akta kontroli str. 334-400, 730-734)

Sprawozdania z realizacji AKPOSK 2017 za lata 2018-2019 zostaty przekazane do
PGW Wody Polskie RZGW w Biatymstoku w terminie okreSlonym w art. 89 ust. 1
uPW23 zgodnie z otrzymanym wzorem formularza. Sprawozdania te wymagaty

2 Sprawozdanie za 2018 r. nalezato przekaza¢ w terminie do 31 stycznia 2019 r., a za 2019 r. - do 28 lutego
2020 r. - zmiana terminu przekazania sprawozdan z realizacji AKPOSK za 2019 r. na podstawie art. 1 pkt 11
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. 0 zmianie ustawy prawo wodne oraz niektorych ustaw (Dz. U. poz. 2170).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poprawek i uzupetnien, a ich korekty ztozono w terminie okre$lonym w art. 90 ust. 3

uPW. Korekty sprawozdan dotyczyty m.in. danych?4:

— za 2018 r. — ilos¢ suchej masy osadow powstajgcych na oczyszczalni, daty
uruchomienia oczyszczalni, szacunkowego udziatu oczyszczalni w RLM
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej i taboru,

— za 2019 r. — wskaznika RLM w aglomeracji obstugiwanej przez oczyszczalnie,
szacunkowego udziatu oczyszczalni w RLM korzystajgcych z  sieci
kanalizacyjnej i taboru, ilos¢ przelewbéw burzowych jakie wystapity na
kanalizacji, metod ograniczania zanieczyszczen zwigzanych z przelewem wéd
burzowych, dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przeciekow rur
kanalizacyjnych.

Dane przekazane w sprawozdaniach Gminy, znalazty —odzwierciedlenie
w sprawozdaniach sporzadzanych przez PGW Wody Polskie.

Burmistrz wyjasnit, ze przy sktadaniu sprawozdan pracownik merytoryczny czyni
starania, by sprawozdanie byto odzwierciedleniem stanu faktycznego, tj. by
sprawozdanie byto kompletnie, sporzadzone w oparciu o udokumentowane dane
i zawierato wszystkie niezbedne elementy. W przypadku pomytek lub niejasnosci
zgtaszanych przez organ nadzoru — Wody Polskie dane zawarte w sprawozdaniu sg

poprawiane, uzupetniane i sktadana jest korekta.
(akta kontroli str. 334-400, 730-734)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie z realizacji AKPOSK 2017 za 2019 .,
przekazane do PGW Wody Polskie RZGW w Biatymstoku, bowiem nie wykazano
w nim wykonanej w 2019 r. modernizacji ok. 180 m odcinka sieci kanalizacji
sanitartnej w mieScie Reszel, na wykonanie ktdrego poniesiono nakfady
w wysokosci 230,0 tys. zt (szczegotowy opis znajduje sie na str. 11-13 wystapienia).

Burmistrz wyjasnit, ze pracownik przed sporzadzeniem sprawozdania z realizacii
AKPOSK 2017 r. za 2019 r. wystapit do WPK z prosbg o uzupelnienie danych
zawartych w formularzu dotyczacym gospodarki wodno-sciekowej. W odpowiedzi
WPK nie podato informacji 0 wykonywanym zadaniu zwigzanym z modernizacjg
odcinka sieci kanalizacyjnej w Parku Miejskim, a pracownik nie zweryfikowat danych
w Urzedzie z dziatem Budzetowo - Finansowym dotyczacym przekazania $rodkéw
finansowych przez Urzad na przedmiotowe zadanie w formie udziatéw. Wskazat tez,
ze przy sporzadzaniu kolejnych sprawozdan AKPOSK zostang podjete wszelkie
niezbedne czynnosci zmierzajace do rzetelnego uwiarygodnienia zebranych
informacji umieszczanych w sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 334-400, 730-734)

2. Gmina bez odpowiedniego rozeznania przekazata do RZGW w Biatymstoku
ankiete do VI aktualizacji KPOSK. Nie wskazano w niej bowiem: dtugosci sieci
kanalizacyjnej planowanej do budowy oraz dtugosci sieci kanalizacyjne;
przeznaczonej do modernizacji, w tym zrédet ich finansowania oraz terminow
rozpoczecia i zakonczenia inwestycji (szczegdtowy opis znajduje sie na str. 9-10
wystapienia).

24 Gmina Reszel do sprawozdania za 2018 r. otrzymata 21 lutego 2019 r. e-mail z PGW Wody Polskie RZGW
w Biatymstoku, w ktorym przekazano ankiete sprawozdania AKPOSK 2017 z zaznaczonymi kolumnami
wymagajacymi weryfikaciji i uzupetnien. Korekte sprawozdania przekazano 21 lutego 2019 r. Do sprawozdania
za 2019 r. uwagi do sprawozdania otrzymano 1 kwietnia 2020 r. Korekte sprawozdania przekazano 1 kwietnia
2020 .
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Burmistrz wyjasnit, ze na dzien sktadania ankiety pracownik nie posiadat wiedzy
w zakresie dtugosci sieci kanalizacyjnej planowanej do budowy oraz dtugo$ci sieci
kanalizacyjnej przeznaczonej do modernizacji, w tym zrddet ich finansowania oraz
termindw rozpoczecia i zakonczenia inwestycji. Podat tez, Zze planowane do
realizacji zadania inwestycyjne m.in. z zakresu gospodarki $ciekowej majg
odzwierciedlenie w corocznie uchwalanym przez Rade Miejskg budzecie gminy
i Wieloletniej Prognozie Finansowej, gdzie okresla sie plan realizacji zadan
jednorocznych i wieloletnich. Wskazat réwniez, ze gmina planuje realizacje
inwestycji dotyczacych budowy kanalizacji dla nowo powstajacego osiedla domkow
jednorodzinnych (ul. Polna, Stoneczna, Kwiatowa itp.) oraz modernizacje
oczyszczalni Sciekobw w Reszlu, dla ktérych to zadan wykonano dokumentacje
techniczne, ale ich realizacja przesuneta sie w czasie, co uniemozliwiato wykazania
ich realizacji jako planowanych.

(akta kontroli str. 291-320, 748-756)

3. Gmina nie w pelni wywiazata sie z realizacji zadan okreslonych w AKPOSK 2017
oraz nie monitorowata i nie prowadzita analiz w zakresie stanu i postepu realizacji
przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017, a w konsekwenciji nie osiagneta zatozonych
celow, w tym wskaznika zbierania Sciekéw przy pomocy sieci kanalizacyjne;
(szczegotowy opis znajduje sie na str. 11-12 wystapienia).

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina planuje realizacje zadan ujetych w AKOPSK 2017,
a nie realizuje ich z powodu braku srodkow finansowych w budzecie gminy.

(akta kontroli str. 321, 334-400, 748-756)

W  Gminie okreSlono zadania dotyczace planowania, monitorowania,
koordynowania, nadzorowania i weryfikacji zadan odno$nie gospodarki Sciekowe;
realizowanej na terenie Gminy Reszel i wyznaczonej aglomeracji, przypisujac je
odpowiednim komorkom organizacyjnym Urzedu oraz pracownikom w ich zakresach
czynnosci. Nie w petni jednak wywigzywano sie z realizacji zadan okre$lonych
w AKPOSK 2017, takze w zakresie rzetelnosci sporzadzania sprawozdan oraz
monitorowania iprowadzenia analiz w zakresie stanu i postepu realizacji
przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017. Wykonano bowiem na terenie aglomeracii
jedynie dwa rzeczowe zadania o tgcznej wartosci 299,9 tys. zt oraz opracowano
dwie dokumentacje projektowe o wartosci 97,4 tys. zt na zadania, ktére nie zostaty
jeszcze zrealizowane. Bez whasciwej weryfikacji danych sporzadzano sprawozdania
z realizacji zadan ujetych w AKPOSK 2017, przez co przekazywano do Wéd
Polskich nierzetelne dane.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi.

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi na
obszarze gminy

W gminie Reszel wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. na ogding liczbe 7389
mieszkancow (statych i zameldowanych czasowo) z sieci kanalizacyjnej korzystato
5286, 1j. 81%, w tym 285 osob spoza aglomeracji2® (6% grupy osob korzystajacych
z kanalizacji). Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. na ogdlng liczbe 7247
mieszkancow z sieci kanalizacyjnej korzystato 5311, tj. 85%, w tym 285 oséb spoza
aglomeracji (6% tej grupy). Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. na ogdtem 7 423
mieszkancow, z sieci kanalizacyjnej korzystato 5274 mieszkancow, tj. 86% ogotu

%5 Na terenie gminy Reszel w miejscowosci Lezany, poza aglomeracja, funkcjonuje lokalna sie¢ kanalizacyjna
z miejscowg oczyszczalnig Sciekow, ktore nalezg do Uniwersytetu Warmifisko-Mazurskiego w Olsztynie,
a zarzadzane sg przez Zaktad Produkcyjno-Doé$wiadczalny Sp. z 0.0. w Lezanach nalezacy do Uniwersytetu.
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mieszkancow, w tym 282 osoby spoza aglomeracji (6% mieszkancow gminy
korzystajacych z kanalizacji).

Wedtug danych z ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow gminy Reszel (dalej: ,ewidencja zbiornikow bezodptywowych”)
oraz informacji uzyskanej z Zaktadu Produkcyjno-Doswiadczalnego Sp. z o.0.
w Lezanach?, nieczystosci ciekte w zbiornikach bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalniach $ciekow gromadzito w gminie Reszel, wedtug stanu na 31 grudnia
2018 r. 727 mieszkancow, tj. 9,8% ogdtu mieszkancédw gminy?’. Wedtug stanu na
31grudnia  2019r. wzbiornikach tych nieczystoSci ciekle  gromadzito
855 mieszkancow, t. 11,8% ogotu mieszkancow gminy. Wedtug stanu na
30 wrze$nia 2020 r. w ww. zbiornikach $cieki gromadzito 1080 mieszkancow,
tj. 14,5% ogotu.

Analiza ww. danych wykazuje, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. Urzad
posiadat wiedze tylko w odniesieniu do 6013 mieszkancow gminy (81% ogotu)
w zakresie sposobu gospodarowania przez nich nieczystosciami cieklymi, takg
bowiem liczbe mieszkancow zaewidencjonowano w rejestrze  zbiornikow
bezodptywowych oraz ustalono jako odprowadzajacych $cieki do sieci
kanalizacyjnej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wiedze takg Urzad posiadat
tylko w odniesieniu do 6166 mieszkancow (85% ogdtu), a wedtug stanu na 30
wrzesnia 2020 r. w odniesieniu do 6354 (86%).

Burmistrz nie posiadat zatem wiedzy odnosnie sposobu postepowania
z nieczystosciami ciektymi, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. w odniesieniu do
1376 mieszkancéw gminy (19% og6tu), a wedtug stanu 31 grudnia 2019 r.
w odniesieniu do 1081 mieszkancow (15%). Takze wedtug stanu na 30 wrze$nia
2020 r. Burmistrz nie miat wiedzy, co do sposobu gromadzenia nieczystosci ciektych
w odniesieniu do 14% ogdtu mieszkancdw gminy (1069 oséb).

(akta kontroli str. 435-441)

Z wyjasnien uzyskanych od Burmistrza oraz pracownikéw Urzedu wynika, ze
roznice miedzy faktyczng liczbg mieszkancéw gminy Reszel, a ustalong na
podstawie danych z ewidencji zbiornikow bezodptywowych przydomowych
oczyszczalni $ciekdw wynikajg z faktu, ze ewidencja zbiornikéw bezodptywowych
| przydomowych — oczyszczalni  Sciekow gminy Reszel byta dokumentacjg

niekompletng, nie byta tez prowadzona na biezaco.
(akta kontroli str. 437-747)

Gminna ewidencja zbiornikow bezodptywowych przydomowych oczyszczalni
Sciekow prowadzona w Urzedzie zawierata m.in. nastepujace dane: adres
nieruchomosci, rodzaj zbiornika (bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnia
Sciekow) i jego pojemnos$¢, oznaczenie przedsiebiorcy odbierajacego Scieki oraz
date ostatniego wywozu.

Ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekéw nie
zawierata informacji 0 znacznej cze$ci zamieszkatych nieruchomosci z terenu
Gminy, w zakresie sposobu postepowania z nieczysto$ciami ciektymi. Poszczegdine
pozycje tej ewidencji byty tworzone i uzupetniane tylko na podstawie dobrowolnych
i sporadycznych deklaracji mieszkancéw. Podejmowano sporadyczne proby jej

2% 7 informacji Zaktadu Produkcyjno-Doswiadczalnego Sp. z 0.0. w Lezanach oraz z dokumentéw znajdujgcych
sie w Urzedzie wynika, ze do czerwca 2020 r. do oczyszczalni w Lezanach dowozono nieczystosci ciekle ze
zbiornika bezodptywowego (bedacego tez wiasnoscig Uniwersytetu) wspdlnego dla wszystkich mieszkancow
miejscowosci Kociborz.

27 Dane dotyczace osob gromadzacych nieczystosci ciekle w zbiomikach bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalniach $ciekow oraz ilosci odebranych z nich nieczystosci, prezentowane sg tacznie, gdyz przewoznicy
odbierajacy nieczystosci ciekte nie majq obowiazku i nie wykazujg oddzielnie tych informacji w sprawozdaniach.
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uzupetnienia. W 2018 r. taka proba polegata na rozestaniu do softyséw prosby
o poinformowanie mieszkancow o koniecznosci realizacji, jak okreslono ,0bowigzku
wynikajacego z art. 5 i 6” ucpg. Umieszczono tez takq informacje na stronie
internetowej Urzedu. Pracownicy Wydziatu T-B wysytali rowniez do mieszkancow
imienne prosby o przediozenie informacji o sposobie gospodarowania $ciekami
komunalnymi oraz o przediozenie kopii uméw na wywoz nieczystosci ciektych.
W latach 2019-2020 (do 30 wrzesnia) wystano 82 takie pisma. Takie dziatania nie
byty jednak konsekwentne inie doprowadzity do utworzenia w Urzedzie ewidencii
zbiornikow spetniajacej wymagania art. 3 ust. 3 ucpg, bowiem wedtug stanu na
30 wrze$nia 2020r. ewidencja ta obejmowata tylko 359 nieruchomosci
zamieszkatych?8, co stanowito zaledwie 64% og6tu nieruchomos$ci znajdujacych sie
na terenie nieskanalizowanym gminy Reszel (559). Nalezy tez wskazac, ze na 359
pozycji ewidencji, w 58 (17%) nie wpisano danych o pojemnosci zbiornika. Rowniez
w rubryce ,data ostatniego wywozu” w 109 pozycjach (31%) nie odnotowano zadnej
daty, natomiast na 250 pozycji zawierajacych date wywozu w 36 (15%) ostatni
odbiér nieczystosci odnotowano jeszcze w2017 r., a w 19 pozycjach (8%) nawet
w 2016 r. Takze w rubryce dotyczacej umow, ktdre powinni zawieraC wiasciciele
nieruchomosci na wywdz nieczystosci ciektych, na 359 pozycji az 91 (26%) nie
zawierato w tym zakresie zadnych danych.

Taki stan ewidencji nie mogt zapewni¢ skutecznej kontroli wykonania przez
wiascicieli nieruchomos$ci obowigzkow wynikajacych z postanowiern upcg, w tym
odnosnie  czestotliwosci  oprdézniania  zbiornikbw oraz  posiadania  umoéw
z uprawnionymi przedsiebiorcami na ich opréznianie.

(akta kontroli str. 442-450)

Z wyjasnien kierownika Dziatu T-B, potwierdzonych przez Burmistrza wynika, ze
przyczyng nierealizowania przez Urzad obowigzku prowadzenia gminnej ewidencii
zbiornikéw bezodptywowych w sposéb umozliwiajacy kontrole czestotliwosci ich
oprdzniania, spetniajgcej wymagania art. 3 ust. 3 ucpg, byt fakt ze pracownicy,
ktérzy te zadania mieli wpisane do zakresow swoich czynnosci, obcigzeni byl tez
wieloma innymi obowigzkami, a kontrola zbiornikéw nawet przy zatoZeniu, ze mogta
obja¢ dziennie 2-3 nieruchomosci, zajefaby tym pracownikom wiekszo$¢ czasu
przeznaczonego na zadania stuzbowe. Nadto, jak wynika z ww. wyjasnien, bardzo
utrudniona byta w tym zakresie wspdfpraca z mieszkancami gminy, ktorzy nie chcieli
sie wigza¢ na dtuzszy okres z jednym przedsiebiorca, a chcieli za kazdym razem
mie¢ mozliwo$¢ wyboru przedsiebiorcy, ktéremu mogli zleci¢ jednorazowo
oproznienie zbiornika bezodptywowego, wybierajac najkorzystniejszg cene.
Takie pojedyncze zlecenia traktowali jako wywigzanie sie z obowigzku posiadania
umowy, okre$lonego w upcg.

(akta kontroli str. 737-747)

Ogdtem w 2018 r. w catym obszarze gminy Reszel z gminnej sieci wodociggowe;
pobrano 238,7 tys. m3 wody?®, a za posrednictwem sieci kanalizacyjnych
oraz zbiornikdw bezodptywowych tacznie odprowadzono do oczyszczalni $ciekéw
248,6 tys.m3 Sciekow (104% ilosci pobranej wody). W 2019 r. pobrano
225,6 tys. m3 wody, a odprowadzono 250,6 tys. m? Sciekéw (111%), natomiast
w2020 r. (do 30 wrze$nia) pobrano 181,7 tys.m?® wody, a odprowadzono
194,6 tys. m3 Sciekow (107%).

28 Posiadajacych 263 zbiorniki bezodptywowe i 96 przydomowych oczyszczalni.

29 Taka w zatozeniu powinna by¢ szacunkowa ilo$¢ wytworzonych $ciekéw odprowadzona do oczyszczalni,
ustalona na podstawie ilosci wody pobranej z gminnej sieci wodociggowej w stosunku 1:1. Takie ustalenie
zawarto tez w § 15 pkt 2 Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow ustanowionego uchwatg Rady
Miejskiej w Reszlu z dnia 24 maja 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2018 ., poz. 2566).
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Ustalono, ze w aglomeracji Reszel z gminnej sieci wodociggowej w 2018 r. do
nieruchomosci na cele bytowe pobrano tacznie 172,8 tys. m3 wody, natomiast
odprowadzono siecig kanalizacyjng do oczyszczalni $ciekdw 231,0 tys. m3 Sciekdw,
tj. 133% ilosci pobranej wody. W 2019 r. pobrano 151,9 tys. m3 wody, natomiast
odprowadzono 233,8 tys. m3 Sciekow (154%). W 2020 r. (do 30 wrzesnia) pobrano
120,0 tys. m3 wody, natomiast odprowadzono 182,0 tys. m? Sciekéw (152%).

Kontrola wykazata tez, ze poza aglomeracjg w gminie Reszel w 2018 r. z gminne;
sieci wodociggowej do nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej
pobrano 53,7 m? wody, natomiast odebrano z tych nieruchomo$ci wozami
asenizacyjnymi i przekazano do oczyszczalni Sciekdw®0 zaledwie 54 tys.m?3
Sciekdw, tj. 10% ilosci pobranej wody. W 2019 r. do nieruchomo$ci niepodigczonych
do sieci kanalizacyjnej pobrano 61,4 tys. m3 wody, natomiast przekazano do
oczyszczalni 4,5 tys. m® Sciekow (7,3%). W 2020 r. (do 30 wrze$nia) pobrano do
ww. nieruchomosci 52,8 tys. m® wody, a odprowadzono 3.8 tys. m3 Sciekow (7,2%).

Z wyjasnien uzyskanych od pracownikow Urzedu wynika, ze w aglomeracji wigksza
ilo$¢ odprowadzonych $ciekéw do oczyszczalni od iloci zuzytej wody wynika z faktu
przedostawania si¢ do instalacji kanalizacyjnej wod retencyjnych. Natomiast fakt
znacznie mniejszej ilosci sciekdw odwozonych do oczyszczalni  Sciekow
z nieruchomosci niepoditaczonych do sieci kanalizacyjnej poza aglomeracjg, anizeli
ilo§¢ pobranej wody, wynika z uzywania w warunkach wiejskich duzych iloSci wody
do celdéw gospodarczych, gtéwnie hodowli zwierzat i roslin.

NIK zauwaza, ze dla obszarow wiejskich przyjmuje sie, ze ok. 30% wody
przeznaczonej na cele bytowe to tzw. bezpowrotne zuzycie wody. Nie uzasadnia to
wiec tak niskiego odsetka $ciekdéw odbieranych transportem asenizacyjnym
w stosunku do dostarczonej wody (ponizej 8%). Powyzsze wskazuje na mozliwy
problem niekontrolowanego (poza ewidencjg) pozbywania sie nieczystosci ciektych,
a w konsekwenciji istotnego ryzyka zanieczyszczenia wéd lub powierzchni ziemi.

(akta kontroli str.435, 759-760 )

Analiza sprawozdan SG-01 za lata 2018 — 2019 w zakresie wielkosSci nieczystosci
ciektych z terenu gminy Reszel, sktadanych do GUS wykazata, ze w zadnym z nich
nie uwzgledniono $ciekow odebranych przez sie¢ kanalizacyjng w miejscowosci
Lezany i odprowadzonych do miejscowej oczyszczalni Sciekéw bedacej wlasno$cig
Uniwersytetu ~ Warminisko-Mazurskiego, a eksploatowanej przez Zaktad
Produkcyjno-Doswiadczalny tezany Sp. z 0.0., jak rowniez odbieranych przez te
oczyszczalnie Sciekdw ze zbiornika bezodptywowego w miejscowosci Kociborz.

(akta kontroli str. 476-483)

Z informacji uzyskanych od Prezesa Zaktadu Produkcyjno-Doswiadczalnego tezany
Sp. z 0.0. wynika, ze w 2018 r. oczyszczalnia tezanach przyjeta z kanalizacji
w tezanach 12 170 m3 Sciekéw, w 2019 r. 12 304 m3, a w trzech pierwszych
kwartatach 2020 r. 8869 ms3. Natomiast ze zbiornika bezodptywowego
w miejscowosci Kociborz oczyszczalnia ta odebrata po 1136 m?3 Sciekow w 2018 r.
iw 2019 r. oraz 568 m3w trzech pierwszych kwartatach 2020 r.

(akta kontroli str. 436-437)

Burmistrz Reszla wyjasnit, ze w sprawozdaniach SG-01 skfadanych do GUS nie
ujeto danych o $ciekach zebranych w tezanach i Kociborzu, gdyz dla potrzeb tego

3 Dane dotyczace ilosci $ciekéw odebranych z nieruchomosci poza aglomeracjq ustalono na podstawie
sprawozdan kwartalnych przedsiebiorcow odbierajacych $cieki z tych nieruchomo$ci wozami asenizacyjnymi.
Dwa punkty zlewne znajdujg sie na terenie oczyszczalni $ciekéw i nie posiadajg licznikow S$ciekow
dostarczanych pojazdami asenizacyjnymi.
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sprawozdania pobrano tylko dane z WPK dotyczace Sciekow dostarczanych do
oczyszczalni w Reszlu.

Zdaniem NIK takie postepowanie nie jest prawidtowe, gdyz sprawozdanie SG-01
dotyczy catej gminy i winno w zakresie sprawozdawanym zawiera¢ informacje
0 sytuacji w catej gminie.

(akta kontroli str. 735-736)

W celu oceny stopnia kompletnosci ewidencji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekdéw doktadnej analizie poddano sytuacje w jedne;
z miejscowosci gminy Reszel — Beztawki. W ewidencji zbiornikow znajdowaty sie
dane o 12 nieruchomosciach z tej miejscowos$ci, w ktorych zamieszkiwaty 44 osoby.
Natomiast z dokumentacji Urzedu dotyczacej numerdw ewidencyjnych wynika, ze
wtej miejscowosci nadano nieruchomo$ciom 18 numerdw ewidencyjnych,
a zamieszkiwaly je na state 62 osoby.

Burmistrz, poinformowany przez kontrolerébw NIK o ww. rozbieznosciach, polecit
pracownikom Urzedu dokonanie weryfikacji stanu faktycznego w Bezlawkach
w zakresie gromadzenia nieczystosci ciektych we wszystkich zamieszkatych
nieruchomosciach. Z uwagi na zagrozenie epidemiologiczne dziatania kontrolne
prowadzono telefonicznie korzystajac z poSrednictwa softysa tej miejscowosci.
Nie wszystkie dane jednak wudato sie do zakonczenia kontroli NIK
zweryfikowac. Na 18 nieruchomosci do zakonczenia kontroli nie uaktualniono
danych odnoénie trzech. Z pozostatych nieruchomosci tylko w dwéch przypadkach
posiadano aktualne dane. W 13 pozycjach ewidencji nowe informacje naniesiono
m.in. w rubryce zawierajacej dane o datach wywozu nieczystosci, jak rowniez
0 zawartych umowach.

Burmistrz wyjasnit, ze weryfikacja w tym zakresie bedzie nadal trwata i sfinalizowana
zostanie w najblizszym czasie.

(akta kontroli str. 484-487)

W celu weryfikacji rzetelnosci danych dotyczacych ujetych w ewidencji zbiornikow
dokonano jej poréwnania z danymi uzyskanymi w informacji od Starosty Powiatu
Ketrzynskiego. Starosta podat, ze wedtug posiadanych rejestrow wydanych decyz;i
0 pozwoleniu na budowe od 2004 r., nie prowadzit postepowan w sprawie wydania
pozwolenia na budowe zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte
o pojemnosci powyzej 10m* oraz przydomowych oczyszczalni  Sciekow
Zlokalizowanych na terenie gminy Reszel. Natomiast weryfikacja danych z informacji
starosty dotyczacych zbiornikdéw bezodptywowych o pojemnos$ci ponizej 10 m3, na
ktore dokonano zgtoszen w latach 2018 — 2020 wykazata, ze nie byty ujete
w gminnej ewidencji dwa zbiorniki bezodptywowe na $cieki w miejscowosci
Pastarzewo, jeden o pojemnosci do 4 m?, ktdrego wybudowanie zgtoszono staroscie
05.05.2019 r. i drugi o pojemnosci do 10 m* zgtoszony 26 sierpnia 2020 r., a takze
zbiornik bezodptywowy na Scieki sanitarne w miejscowo$ci Wolka Rynska, na
ktérego wybudowanie starosta wydat pozwolenie wdniu 20 stycznia 2020 r.
Dokonane rozpoznanie wykazato, ze wszystkie te trzy zbiorniki nie byly jeszcze
uzytkowane i dlatego nie byty zgtoszone do ewidenciji zbiornikdw.

(akta kontroli str. 488-491)

Znaczna liczba wiascicieli nieruchomo$ci z terenu gminy Reszel gromadzacych
nieczystosci ciekte w zbiornikach bezodptywowych i przydomowych oczyszczalniach
Sciekow nie posiadata statych uméw na odbiér Sciekdw przez uprawnionych
przedsiebiorcow. W ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow gminy Reszel w rubryce dotyczacej umdw, ktore powinni
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zawieraC wiasciciele nieruchomosci na wywoz nieczystosci ciektych, na 359 pozycii
az 91 (26%) nie zawierato w tym zakresie zadnych danych. Przy czym w latach
2018 — 2020 w gminie Reszel nie byto zadnego przypadku wdrozenia w stosunku do
tych wtascicieli nieruchomosci dziatan w trybie w art. 6 ust. 6 i 7 ucpg, polegajacych
na organizowaniu przez gmine oprozniania zbiornikéw, przy jednoczesnym
natozeniu na tych wiascicieli obowigzku wniesienia stosownych optat za wykonane
na ich rzecz czynnosci. Wskazuje to na brak w wystarczajgcym stopniu kontrol,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 5a ucpg, dotyczacej wykonania przez mieszkancow
gminy obowigzku posiadania umow z przedsiebiorcami na odbidr nieczystosci
ciektych.

(akta kontroli str.442-448)

Burmistrz Reszla wyjasnit, ze do Urzedu ,nie wptynely zgtoszenia o braku
oprézniania zbiornikow bezodptywowych przez ich wiascicieli (przelewania sie
zbiornika), zas podczas losowych kontroli nie stwierdzono przypadku, w ktorym
zastosowanie miatby przepis art. 6, ust. 7.” Ponadto Burmistrz podat, ze ,W Gminie
nie zdarzyta sie sytuacja, by mieszkaniec, ktory nie posiadat umowy pozostat bez
mozliwo$ci oproznienia zbiornika bezodptywowego.”

(akta kontroli str.748-756 )

Z informacji uzyskanej z WPK przez kontrolerobw NIK, wynika, Ze jako gminna
jednostka organizacyjna, bylo ono przygotowane na odbiér nieczystosci od
wtascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli uméw z zadnym z uprawnionych
przedsiebiorcéw. W latach 2018-2020 nie odnotowano odmowy wykonania takich
ustug, $wiadczac je najpozniej w ciggu 48 godzin od zgtoszenia. Nie zanotowano tez
skarg na postepowanie WPK w tym zakresie.

(akta kontroli str. 493-494)

W rejestrze podmiotdw wykonujacych na terenie gminy Reszel dziatalno$¢
regulowang wpisane jest Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Komunalne Sp.z o.0.
w Reszlu, jako jedyne zajmujgce sie dziatalnoscig zwigzang z gospodarka Sciekami.
Przedsigbiorstwo to otrzymato zezwolenie od Burmistrza Reszla 21 sierpnia 2002 r.
w ktorym jako przedmiot dziatalnosci okreslono wykonywanie na obszarze gminy
Reszel dziatalnosci gospodarczej polegajacej na ujmowaniu, uzdatnianiu
| zbiorowym dostarczaniu wody oraz zbiorowym odprowadzaniu ioczyszczaniu
Sciekow na terenie gminy Reszel za pomocg urzadzen kanalizacyjnych, bedacych
w posiadaniu WPK w dniu wydania zezwolenia iwybudowanych przez WPK
woparciu o wieloletnie plany rozwoju imodernizacji urzadzen wodociggowych
i urzadzen kanalizacyjnych.

(akta kontroli str. 495-510)

WPK to spdtka komunalna ze 100% udziatem gminy Reszel. Ustalono, Ze
pracownicy Urzedu na polecenie Burmistrza w latach 2018-2020 w ramach nadzoru
nie przeprowadzili w WPK Zadnej kontroli na podstawie art. 18e uzzw, jako
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie zgodnosci wykonywane;
dziatalnosci z udzielonym zezwoleniem, w tym w zakresie odbioru, gromadzenia
| oczyszczania Sciekow.

(akta kontroli str. 496-502)

Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z brzmieniem ww. art. 18e uzzw do kontroli WPK jest
uprawniony, lecz przepis ten nie naktada na niego obowigzku kontroli. Dodat, Ze
poniewaz WPK jest spotkg ze 100% udziatem gminy Reszel, to dane o spotce sg mu
dostepne ,w kazdym czasie na kazdym etapie jej dziatalnosci.” Na biezgco nadzor
prowadzi tezRada Nadzorcza spdtki. Burmistrz nie wyklucza jednak, ze
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w przysziosci moze byC przeprowadzona taka kontrola zgodnosci dziatalnosci
z zezwoleniem.

(akta kontroli str. 748-756)

Kontrola NIK ustalita, ze w miejscowo$ci Lezany lezgcej na terenie gminy Reszel
zbiorowym gromadzeniem, odprowadzaniem i oczyszczaniem $ciekéw zajmowat sie
nalezacy do Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego Zaktad Produkcyjno-
Doswiadczalny tezany Sp. z o.0., ktory eksploatowat nalezacg do uniwersytetu
oczyszczalnie Sciekow i sie¢ kanalizacyjng zbierajacq Scieki komunalne z budynkéw
uniwersyteckich oraz nieruchomosci prywatnych miejscowosci tezany. Z informacii
uzyskanej od spotki wynika, ze np. w 2020 r. oczyszczalnia przyjeta z przytaczone;
do niej sieci kanalizacyjnej ok. 12 000 m3 Sciekow oraz 568 m? z bezodptywowego
zbiornika w miejscowosci Kocibdrz, nalezacego rowniez do Uniwersytetu. Zaréwno
spotka jak i uniwersytet nie wystepowali do Burmistrza gminy Reszel o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego odprowadzania
Sciekow, o ktorym mowa w art. 16 uzzw. Burmistrz Reszla tez nie reagowat na
prowadzenie tej dziatalnosci bez zezwolenia, pomimo iz fakt ten byt mu znany od co
najmniej 2017 r., kiedy to Uniwersytet Warminsko-Mazurski wystapit o przejecie
przez Gmine Reszel ww. sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni. Wowczas Burmistrz nie
podjat niezwtocznych dziatan w celu przejecia przez gmine sieci kanalizacyjnej
i oczyszczalni informujac uniwersytet, ze ,...musi szczegotowiej przeanalizowac
mozliwo$¢ przejecia...”. Dopiero w lipcu 2020 r. po interwencji mieszkacow
sotectwa Kociborz, w zwigzku z wypowiedzeniem im przez Uniwersytet umowy
odbioru nieczystosci cieklych z bezodptywowego zbiornika, Burmistrz Reszla
wystapit o0 przekazanie dziatki z tym zbiornikiem w celu budowy oczyszczalni
Sciekow w miejsce dotychczasowego zbiornika bezodptywowego. Do prosby tej
uniwersytet przychylit sie przystepujac niezwtocznie do wyceny dziatki. Pozostata
jednak nadal niezatatwiona sprawa przejecia przez gmine sieci kanalizacyjnej
| oczyszczalni w Lezanach, a w powstatej sytuacji, gdy eksploatujaca je spotka nie
posiada zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekow, o ktorym mowa w art. 16 uzzw, Burmistrz pozbawiony jest
mozliwosci kontroli tego przedsigbiorstwa w trybie art. 18e uzzw, tj. w zakresie
zgodnosci wykonywanej dziatalno$ci z udzielonym zezwoleniem, w tym polegajacej
na odbiorze, gromadzeniu i oczyszczaniu sciekow.

(akta kontroli str. 451-472)

Nalezy dodac, ze w informacji, przedtozonej kontrolerom NIK, Prezes Zakfadu
Produkcyjno-Do$wiadczalnego Lezany Sp. z 0.0. podat, ze réwniez kontrola Urzedu
Skarbowego w Ketrzynie zwrdcita uwage na bezprawne prowadzenie przez te
spotke dziatalnosci polegajacej na gospodarowaniu $ciekami komunalnymi, co moze
skutkowac sankcjami finansowymi oraz karno-skarbowymi.

(akta kontroli str. 473-475)

Burmistrz Reszla wyjasnit m.in, ze gmina Reszel Swiadoma jest obowigzku
wynikajacego zart. 3 uzzw, jednakze tez musi podejmowac racjonalne
i przemyslane decyzje takie aby nie narazi¢ gminy na bardzo duze wydatki zwigzane
m.in. z dostosowaniem istniejgcej oczyszczalni i sieci kanalizacyjnej w msc. Lezany
do wymogdw obowigzujacych przepisow”.

Nadto Burmistrz na pytanie, dlaczego tolerowat funkcjonowanie w gminie Reszel
bez zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 uzzw, przedsigbiorstwa prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $ciekdw podat, ze
,nie posiadat takiej wiedzy”.
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NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 uzzw, to Burmistrz wydaje zezwolenie
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode iodprowadzanie $ciekow.
Posiadat zatem wiedze komu takiego zezwolenia udzielit, a dziatalnos¢ jakg bez
zezwolenia prowadzita spotka w Lezanach, z uwagi na to, Ze byta ona w Urzedzie
znana i mie$cita sie¢ w zakresie zadania wkasnego gminy, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 uzzw, winna podlega¢ szczegdlnemu nadzorowi organdw gminy.

(akta kontroli str. 744-747)

Na terenie gminy Reszel w latach 2018 — 2020 dziatalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych prowadzito pieciu przedsigbiorcow (w pierwszych
dwoch kwartatach 2018 r. byly to cztery przedsiebiorstwa), wszystkie wpisane do
gminnej ewidencji zezwolen na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport
Sciekow:

— Wielobranzowe Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Reszlu, gminna
jednostka organizacyjna, na podstawie art. 7 ust. 5 ucpg zwolniona z uzyskania
zezwolenia na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych,

— Przedsigbiorstwo Ustugowe ,Kret” JS z Ketrzyna, wpisane do ewidencji gminy
Reszel w 2012 r., aktualne zezwolenie wazne do 2022r.,

— Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe RK, Burszewo gm. Sorkwity, wpisane do
ewidencji w 2010 r., aktualne zezwolenie do 2030 .,

— Zaktad Ustug Rolnych WS, Warpuny gm. Sorkwity, wpisany do ewidendji
w 2017r., aktualne zezwolenie do 2027 r.,

— WC SERWIS Sp. z o0o., Zabrze, wpisana do ewidencji w 2018 r., aktualne
zezwolenie do 2028 r.

Wszyscy ww. przedsiebiorcy ztozyli w Urzedzie sprawozdania kwartalne
z dziatalno$ci na terenie gminy Reszel za okres od 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r.,
tj. czterech po 11 sprawozdan, a WC SERWIS Sp. z o0o., z Zabrza 9, gdyz
dziatalnos$¢ rozpoczeta od 3 wrzesnia 2018 r.

Ustalono tez, ze na ogotem 53 sprawozdania z okresu objetego kontrolg NIK,
50 wptyneto do Urzedu w terminie okreslonym w art. 9o ust. 2 ucpg, tj. do konca
miesigca nastepujacego po kwartale, ktérego dotyczyto sprawozdanie, albo w tym
terminie nadano je w urzedzie pocztowym. W trzech przypadkach ztozenia
sprawozdan z przekroczeniem ww. terminu, wydano decyzje administracyjne
naktadajace sankcje finansowe przewidziane w art. 9xb pkt2 ucpg, w zwigzku
z art. 9zb ust. 1b ucpg, w postaci kary pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy dzien
zwitoki. Wydano trzy decyzje naktadajace administracyjne kary pieniezne na taczng
kwote 1900 zt, ktorg zobowigzani optacili.

Analiza tresci ww. sprawozdan wykazata, ze zawieraty one dane wymagane przez
art. 90 ust. 3 ucpg. Jednakze czterech na pieciu przedsiebiorcéw nie dotaczato do
sprawozdan wymaganych przez art. 90 ust. 4 ucpg wykazéw wiascicieli
nieruchomosci, z ktérymi zawarli umowy w okresie sprawozdawczym, lecz
zestawienia jednorazowych zlecert wywozu nieczystosci.

Ogdtem przedsiebiorcy (w tym WPK) facznie z terenu gminy Reszel odebrali
nieczystosci ciekte ze zbiornikow bezodptywowych: w 2018 r. ze 126 nieruchomosci
(kwartalnie od 22 do 38), w 2019 r. ze 140 nieruchomosci (kwartalnie od 23 do 45)
oraz w pierwszych trzech kwartatach 2020 r. ze 127 nieruchomosci (kwartalnie od
32 do 57). Samo WPK, jako gminna jednostka organizacyjna, w 2018 r odebrata
nieczysto$ci ciekte z 51 zbiornikdw bezodptywowych (40,5% ogétu), w 2019 r. z 36
(25,7%) oraz w trzech kwartatach 2020 r. z 17 (13,4%).

(akta kontroli str. 512-690)
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2.2. Zwigkszanie liczby uzytkownikow w sieci kanalizacyjnej

Kontrola NIK ustalita, ze w gminie Reszel w latach 2018 - 2020 (do 30 wrze$nia)
w obrebie skanalizowanych obszaréw nie dokonano identyfikacji nieruchomosci pod
wzgledem oceny, czy na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg powinny by¢
obowigzkowo przytaczone do gminnej sieci kanalizacyjnej. Zgodnie z art. 5 ust. 6
i ust. 7 ucpg nadzér nad realizacjg ww. obowigzku sprawuje Burmistrz i w sytuacii
niewykonania przez mieszkanca ww. obowigzku wydaje decyzje nakazujaca.

W latach 2018-2020 w Urzedzie nie bylo przypadku wszczecia postepowan
administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji nakazujgcej wiascicielowi
nieruchomosci podtaczenie do sieci kanalizacyjnej. Pracownicy Dziatu T-B wskazali,
ze nie mieli wiedzy na temat nieruchomosci, ktére byty zobowigzane do podtaczenia
do istniejacych sieci.

(akta kontroli str. 691-693)

Burmistrz Reszla wyjasnit, ze w chwili projektowania inwestycji budowy sieci
kanalizacji sanitarnej wszystkie budynki zlokalizowane na trasie przebiegu byty ujete
jako te, ktore bedg podtaczone, a potem nie otrzymywat informacji ze spotki gminne;
zajmujacej sie m.in. kanalizacjg, ze ktdory$ z wtascicieli odmowit podtaczenia.

(akta kontroli str. 748-756)

Z informacji uzyskanej od WPK wynika, ze spotka ta nie przekazywata takich
informacji do Urzedu, poniewaz ich nie gromadzita, gdyz zdaniem jej Prezesa Urzad
posiada wszelkie mozliwo$ci organizacyjne by to robi¢ samodzielnie.

(akta kontroli str. 692-693)

W latach 2018 — 2020 (do 30 wrze$nia) w gminie Reszel wybudowano jeden
odcinek sieci kanalizacyjnej (w 2020 r.) o diugosci 152,50 m, z przytaczem
kanalizacji sanitarnej o dtugosci 12 m, w miejscowosci Robawy znajdujacej sie na
terenie aglomeracji. Do tego nowo wybudowanego odcinka sieci kanalizacyjnej
podtaczono 2020 r. tylko jeden budynek (w lipcu), ktory jednak nie jest jeszcze
zamieszkaty. Obecnie na terenie, na ktérym wybudowano ten odcinek sieci znajdujg
sie dziatkki rolne. Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze dopiero aktualnie
opracowywany plan zagospodarowania przestrzennego dla tego terenu okresli
mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci. W wyjasnieniach tych Burmistrz
podat tez, ze do momentu uchwalenia planu zagospodarowania trudno prowadzi¢
jakiekolwiek dziatania informacyjne czy edukacyjne.

Ustalono, ze dane dotyczace ww. nowo wybudowanego odcinka sieci kanalizacyjne;
zostaly ujete w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2020 .

(akta kontroli str. 691, 748-756 )

W 2017 r. na terenie Gminie Reszel nie byto przytaczen do sieci kanalizacyjnej.
W 2018 r. przytgczono cztery nieruchomos$ci, w tym w dwdch nowo wybudowanych
obecnie zamieszkujg trzy osoby, jedna nieruchomos¢ nadal pozostaje w budowie,
ajedna funkcjonuje sezonowo jako dom letniskowy (stan na czas kontroli NIK).
W 2019 r. przytaczono szes¢ nieruchomosci, w tym w dwdch nowo wybudowanych
zamieszkuje osiem o0s6b, jedna nieruchomos¢ pozostaje w budowie, a trzy
funkcjonujgq sezonowo jako domy letniskowe. W 2020 r. (do 30 wrze$nia)
przytaczono dwie nieruchomosci, w tym w jednej nowo wybudowanej zamieszkujq
trzy osoby, ajedna funkcjonuje sezonowo jako dom letniskowy. Wszystkie
ww. przytaczenia zostaty wykonane w aglomeracji Reszel, dane dotyczace osdb,
ktére zaczely korzysta¢ z podigczenia budynkéw do kanalizacji wykazano
w sprawozdaniach AKPOSK za poszczegéine lata.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza kompletno$ci podtaczenia do sieci nieruchomos$ci przy trzech ulicach
z zabudowg jednorodzinng: Fryderyka Chopina, Mikotaja Kopernika i Polnej,
wykazata, ze wedtug ewidencji nieruchomo$ci w Urzedzie, przy ulicy F. Chopina
funkcjonowato czternascie obiektow, ktorym nadano numery ewidencyjne od 1 do
14. Z informacji WPK wynika, ze wszystkie te nieruchomosci zostaty przytaczone do
sieci kanalizacyjnej przed 2018 rokiem. Przy ulicy Kopernika znajdowato sie
12 nieruchomosci o numerach od 1 do 12 i rowniez wszystkie przytaczono do sieci
kanalizacyjnej przed 2018 rokiem. Przy ul. Polnej wedtug ewidencji nieruchomosci
znajdowato si¢ siedem nieruchomosci od numeru 1 do numeru 7. Natomiast
dokumentacja WPK wskazywata, Zze przy tej ulicy podtaczonych do sieci
kanalizacyjnej byto osiem nieruchomosci, pie¢ przytaczonych jeszcze przed 2018 r.,
jedna w 2018 r., a dwie w 2019 r., a wiec byto to o jedng nieruchomos¢ wiecej niz
wynikato z ewidencji budynkéw. Ustalono, ze nieruchomo$¢ te przytaczono do sieci
kanalizacyjnej w 2019 r., jednak znajduje si¢ nadal w budowie i jego wiasciciele nie

wystapili jeszcze o nadanie numeru ewidencyjnego.
(akta kontroli str. 695-707)

W Gminie w latach 2018-2020 nie korzystano z dofinansowania zadan dotyczacych
wykonania przytaczen nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej oraz nie wystepowano
do instytucji zewnetrznych o przyznanie srodkéw na ten cel.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, Ze nie przeznaczano $rodkdéw witasnych gminy na
dofinansowanie do wykonania przytaczen nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej,
poniewaz uznano, ze to wiasciciele, ktorzy ubiegajg sie o przytaczenie swoich
budynkéw ponoszg sami koszty tego przytaczenia. Zadanie to mogioby by¢
dofinasowane gdyby gmina posiadata wolne $rodki, a z uwagi na ograniczone $rodki
gmina w pierwszej kolejnosci realizuje zadania obligatoryjne.

(akta kontroli str. 708, 757-758)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w Urzedzie ewidencja  zbiornikdbw  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekéw, nie spetniata wymogow art. 3 ust. 3
ucpg, gdyz byta niekompletna i zawierata nieaktualne dane (szczegGtowy opis
znajduije sie na str. 15-17 wystapienia).

2. Burmistrz nie posiadat wiedzy, co do sposobu gromadzenia nieczysto$ci
ciektych w odniesieniu do 1376 mieszkaicow gminy (19% ogétu) wedtug stanu
na 31 grudnia 2018 r., w odniesieniu do 1081 mieszkancéw (15%) wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 r. oraz wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. w odniesieniu
do 1069 mieszkancow, 1. 15% ogotu, gdyz ewidencja zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow gminy Reszel nie
zawierata zadnych danych w odniesieniu do ww. mieszkancéw - co byto
niezgodne z dyspozycjg art. 5 ust. 6 ucpg, zgodnie z ktdrg Burmistrz peni
nadzor nad realizacjg obowigzkéw mieszkancéw gminy w tym zakresie
(szczegobtowy opis znajduje sie na str.15-17 wystgpienia).

3. Burmistrz nie egzekwowat od mieszkancdw gminy realizacji okreslonego w art. 6
ust. 1 ucpg, obowigzku udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug
uprawnionych przedsiebiorcow w zakresie oprozniania bezodptywowych
zbiornikébw i transportu nieczystosci cieklych oraz nie kontrolowat
w wystarczajgcym stopniu, w mysl dyspozycji art. 6 ust. 5a ucpg, wykonania
tego obowigzku (szczegdtowy opis znajduje sie na str. 19-20 wystapienia).

4. Urzad akceptowat skiadanie, przez czterech spo$rdd pieciu przedsigbiorcéw
wykonujacych na terenie gminy Reszel ustugi w zakresie odbioru nieczysto$ci
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ciektych, sprawozdan kwartalnych niezgodnych z wymogiem art. 9o ust. 4 ucpg.
Stwierdzono bowiem, Ze przedsigbiorcy ci nie dotaczali wykazow wiascicieli
nieruchomosci, z ktérymi zawarli umowy w okresie sprawozdawczym na
oproznianie zbiornikow oraz z ktorymi takie umowy rozwigzano (szczegotowy
opis znajduje sie na str. 22 wystapienia).

5. Urzad nierzetelnie sporzadzit i ztozyt do GUS dwa sprawozdania SG-01 za lata
2018 - 2019. Nie uwzgledniono w nich bowiem iloci Sciekow odebranych przez
sieC kanalizacyjng w miejscowosci tezany i odprowadzonych do miejscowe;
oczyszczalni  Sciekobw bedacej wiasnoscig  Uniwersytetu  Warmirisko-
Mazurskiego, a eksploatowanej przez Zakitad Produkcyjno-Do$wiadczalny
tezany Sp. z 0.0., jak réwniez odbieranych przez te oczyszczalnie sciekow ze
zbiornika bezodptywowego w miejscowosci  Kociborz (szczegdtowy opis
znajduje sie na str. 18 wystapienia).

6. Burmistrz nie podjat dziatat wyjasniajacych w odniesieniu do przedsiebiorstwa
prowadzacego na terenie gminy Reszel dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego
odprowadzania i oczyszczania $ciekdw bez zezwolenia o ktérym mowa w art. 16
uzzw, pozbawiajac sie w ten sposob mozliwosci kontroli dziatalno$ci, ktdra
bedacej zadaniem wtasnym gminy (szczego6towy opis znajduje sie na str. 20-21
wystapienia).

7. W gminie Reszel nie dokonano identyfikacji nieruchomosci pod wzgledem
oceny, czy na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg powinny byC one
przytaczone do istniejacej sieci kanalizacyjnej (szczegétowy opis znajduje sie na
str. 22-23 wystgpienia).

NIK negatywnie ocenia dziatalnoS¢ skontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie. W Urzedzie prowadzono wprawdzie ewidencje zbiornikdw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow, jednakze jej stan nie
umozliwiat sprawowania nalezytego nadzoru nad Sciekami komunalnymi na
obszarze gminy Reszel, bowiem nie byta ona kompletna i nie byta na biezaco
aktualizowana. Nie dostarczata ona Burmistrzowi Reszla Zzadnych informacji
odnosnie sposobu postepowania z nieczystosciami ciektymi w odniesieniu do 19%
mieszkancow gminy w 2018 r. i 15% w latach 2019 - 2020.

llosci Sciekow odebranych transportem asenizacyjnym w stosunku do dostarczonej
wody (ponizej 8%), wskazujg na mozliwy problem niekontrolowanego pozbywania
sie nieczystosci ciektych i ryzyko zanieczyszczenia wod lub powierzchni ziemi.

Brak dostatecznego nadzoru przyczynit sie¢ do tego, Zze znaczna cze$¢ wiascicieli
nieruchomos$ci z terenu gminy Reszel gromadzacych nieczysto$ci ciekte
w zbiornikach bezodptywowych i przydomowych oczyszczalniach $ciekdow nie
posiadata statych uméw na odbiér Sciekéw przez uprawnionych przedsiebiorcow.
Przyczyng tego byt m.in. fakt, ze Urzad przyjmowat bez uwag skfadanie przez
czterech sposrdd pieciu przedsiebiorcdw, wykonujacych na terenie gminy Reszel
ustugi w zakresie odbioru nieczysto$ci ciektych, sktadanie sprawozdan kwartalnych
bez wykazu umow, wymaganego przez art. 9o ust. 4 ucpg.

Niedostateczny nadzér nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi spowodowat
tez, ze w gminie Reszel funkcjonowato przedsiebiorstwo prowadzace dziatalno$¢
w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow, bez ustawowo wymaganego
zezwolenia Burmistrza.

Ustalono tez, Ze skiadane przez Urzad do Gtoéwnego Urzedu Statystycznego
sprawozdania SG-01 w zakresie iloSci nieczystosci ciektych z terenu gminy Reszel
zawieraty niepetne dane.
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3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych

3.1. Zapewnienie srodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekdw
komunalnych

W latach 2018 — 2020 (30 wrze$nia), zadania w zakresie gospodarki $ciekowej
realizowato zarowno WPK ze Srodkéw wiasnych (w tym Srodkéw przekazanych
przez Gming na podwyzszenie kapitatu zaktadowego poprzez zwiekszenie liczby
udziatébw) oraz Gmina, ktéra wykonata dokumentacje projektowg na rozbudowe
instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej w miejscowosci Robawy. W ww. okresie
Gmina nie wystepowata do instytucji przyznajacych dofinansowanie na realizacje
zadan inwestycyjnych w zakresie budowy, remontéw i modernizacji sieci kanalizacii
sanitarnej oraz funkcjonujacej oczyszczalni sciekéw na terenie Gminy Reszel, w tym
m.in. do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewodzkiego  Funduszu  Ochrony ~ Srodowiska i Gospodarki ~ Wodnej,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego na
lata 2014-2020 oraz innych instytucji przyznajacych takie dofinansowanie ze
srodkow zewnetrznych.

O dofinansowanie przebudowy i rozbudowy oczyszczalni $ciekow w Reszlu ze
srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko -
Mazurskiego na lata 2014-2020 wystapito WPK, ktére do 10 marca 2021 r. nie
podpisato umowy o dofinansowanie tego projektu.

Burmistrz wyjasnit, ze: Gmina Reszel w latach 2018-2020 nie podejmowata dziatan
w zakresie pozyskania $rodkéw finansowych na cele gospodarki Sciekowej z uwagi
na zbyt wygdrowane warunki udziatu w programach dofinansowujgcych zadania.

(akta kontroli str. 709-713, 730-734)

Od 2018 r. Gmina planowata $rodki finansowe w wysokoSci 45 tys. zt na
opracowanie dokumentacji projektowej budowy kanalizacji w miejscowo$ci Klewno
znajdujacej sie na terenie gminy, poza obszarem aglomeracji. W badanym okresie
nie wydatkowano srodkow na ten cel, a termin opracowania dokumentacji wraz
z uzyskaniem pozwolenia na budowe ustalono na dzien 20 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 709-712)

Rada Miejska uchwatg z 28 wrzesnia 2017 r. ustalifa zasady udzielania dotacii
celowej na realizacje inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska igospodarki
wodnej3!. Okreslono w niej m.in., ze dotacje celowe moga by¢ udzielone na:

— budowe przydomowych oczyszczalni $Sciekow dla budynkdéw mieszkalnych,
w przypadku braku mozliwosci technicznego poditaczenia ich do kanalizacji
sanitarnej lub podtgczenie jest ekonomicznie nieuzasadnione,

— usuwanie pokry¢ dachowych zawierajgcych azbest,

— budowe urzadzen do wytwarzania energii odnawialnej,

— zmiang ogrzewania weglowego na proekologiczne.

W uchwale tej ustalono, Zze kwota przyznanej dotacji dla budowanych
przydomowych oczyszczalni Sciekow wynosi 80% wartosci inwestycji, nie wiecej niz
8 tys. zt.

(akta kontroli str. 714-729)

31 Nr XLIII/295/2017 z 28.09.2017 r. w sprawie ustalita zasady udzielania dotacji celowej na realizacje inwestycji
z zakresu ochronnych $rodowiska i gospodarki wodnej, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji oraz
sposobu jej rozliczenia, zmieniona uchwata nr LIX/400/2018 z 27.06.2018 r. wprowadzonych m.in. na podstawie
art. 400a ust. 1 pkt 8-9 i pkt 22 w zwiazku z art. 403 ust. 2-6 ustawy z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. z 2020 r., poz. 1219 ze zm.).
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3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych

W okresie objetym kontrola, wydatki Gminy dotyczace zbierania i oczyszczania
Sciekow komunalnych wyniosty: 4452 tys. zt w 2018 r., 729,6 tys. zt w 2019 r.
i 172,1 tys. zt do 30 wrzesnia 2020 r.

W ww. okresie na realizacje zadan rzeczowych w zakresie zbiorowego
odprowadzania Sciekéw w aglomeracji Reszel wydatkowano tacznie 397,3 tys. z,
w tym:

— 81,2 tys. zt - na opracowanie w 2018 r. dokumentacji projektowej modernizacji
oczyszczalni  $ciekow (zadanie wykonato WPK ze $rodkéw wiasnych,
wniesionych przez Gming w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego),

— 16,2 tys. zt - na opracowanie w 2020 r. dokumentacji projektowej budowy sieci
kanalizacji na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na terenie
miasta Reszel (Srodki wtasne WPK),

- 699 tys. zt — w tym: 14,8 tys. zt na opracowanie w 2019 r. dokumentacii
projektowe] rozbudowy i przebudowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
w miejscowosci Robawy (zadanie to wykonata Gmina), 55,1 tys. zt na budowe
w 2020 r. sieci kanalizacyjnej w Robawach (zadanie wykonato WPK ze Srodkéw
wiasnych, wniesionych przez Gmine w formie podwyzszenia liczby udziatow),

— 230 tys. zt — na przywrocenie w 2019 r. petnej przepustowosci odcinka sieci
kanalizacji sanitarnej w parku miejskim w Reszlu (modernizacja sieci
kanalizacyjnej w miescie Reszel) — zadanie wykonato WPK ze srodkow
wiasnych, wniesionych przez Gmine w formie podwyzszenia udziatow.

Analiza przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017 wykazata, ze wg stanu na
30 wrzesnia 2020 r. nie zrealizowano w cafosci zadnego z wymienionych w nim
projektow.

(akta kontroli str. 709-729)
W sprawozdaniu z realizacji AKPOSK 2017 za 2018 r. podano, ze wydatki zwigzane
z wykonaniem dokumentacji budowlanej na oczyszczalnie Sciekow wyniosty
81,8tys. zt, tj. byly one wyzsze o 0,6 tys. zt niz faktycznie wydatkowano na jej
opracowanie (81,2 tys. zt). W sprawozdaniu za 2019 r. nie podano Zadnych
wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan ujetych w AKPOSK 2017 oraz zadan

wykonywanych na obszarze wyznaczonej aglomeracji.
(akta kontroli str. 334-357)

W latach 2018 - 2020 Gmina udzielita dotacji na budowe 30 przydomowych
oczyszczalni Sciekow, w tym o$miu w 2018 r., 15w 2019 r.i 7 w 2020 r. Na budowe
tych oczyszczalni przyznano facznie kwote 222,2 tys. zt, z tego: 58,9 tys. zt

w2018 ., 110,8 tys. zt w 2019 . oraz 52,6 tys. ztw 2020 r.
(akta kontroli str. 714-729)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:

1. Gmina, w badanym okresie, nie zabezpieczyta srodkéw finansowych w wysokosci
umozliwiajacej pelng realizacje zadan ujetych w AKPOSK 2017 w zakresie
gospodarki sciekowej oraz nie wystepowata do innych instytucji o pozyskanie
srodkow na ich realizacje ze zrddet zewnetrznych.

Burmistrz w sprawach:

— niewystepowania do zewnetrznych instytucji o pozyskanie $rodkow finansowych
na realizacje zadan w zakresie gospodarki $ciekowe;j,

— nieplanowania w latach 2018 — 2020 $rodkéw finansowych w wysokoSci
umozliwiajacej zrealizowanie zadan dotyczacych gospodarki $ciekowej,
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wyjasnit, ze:

— z analizy programéw dotyczacych dofinansowania zadan z zakresu gospodarki
Sciekowej wynika, iz gtdbwnym kryterium ubiegania sie o Srodki zewnetrzne byt
wskaznik koncentracji ilosci RLM przypadajacy na jeden kilometr (wskaznik
okreslony Dyrektywg 91/271/EWG); wskaznik ten byt niemozliwy do osiggniecia
w gminie Reszel, z uwagi na rozproszong zabudowe na terenach wiejskich;
programy te byty przeznaczone dla duzych izwartych aglomeracji, a nie dla
matych gmin o rozproszonej zabudowie,

- na zadania wymienione w AKPOSK 2017 $rodki w budzecie gminy nie byty
zabezpieczane, poniewaz spotka WPK realizowata je ze Srodkdw wiasnych.

NIK nie podziela stanowiska Burmistrza w sprawie przyczyn nieplanowania w latach
2018 - 2020 $rodkdw finansowych w wysokosci umozliwiajacej zrealizowanie zadan
dotyczacych gospodarki $ciekowej, bowiem Gmina w ww. okresie faktycznie
przekazywata WPK $rodki finansowe na ten cel w wysoko$ci 366,3 tys. zt wniesione
w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego poprzez zwiekszenie liczby udziatow.

(akta kontroli str. 709-713, 730-734)

2. W sprawozdaniach z realizacji AKPOSK 2017 za lata 2018-2019, przekazanych
do PGW Wody Polskie RZGW w Biatymstoku, podawano nierzetelne informacje
dotyczace kwot ponoszonych wydatkdbw na realizacje nastepujacych zadan,
tj. w sprawozdaniu za:

— 2018 r., nierzetelnie podano wysokos¢ naktadéw poniesionych na wykonanie
dokumentacji budowlanej na oczyszczalnig Sciekéw, bowiem do sprawozdania
podano wyzsze o 0,6 tys. zt (81,8 tys. zt) wydatki niz WPK faktycznie poniosto
(81,2 tys. zt),

— 2019 r. nie wykazano poniesionych naktadéw w wysoko$ci 230 tys. zt na
wykonanie modernizacji ok. 180 m odcinka sieci kanalizacji sanitarnej w miescie
Reszel.

Burmistrz  wyjasnit, ze: pracownik Gminy przed wypetnieniem formularzy
sprawozdawczych z realizacji z AKPOSK 2017, nie posiadajac informacji w zakresie
gospodarki $ciekowej, zwracat sie do WPK o uzupetnienie danych do tego
sprawozdania. Przekazane przez WPK dane do sprawozdania z realizacji AKOPSK
2017 uznano za wiarygodne i nie weryfikowano ich przed wystaniem sprawozdania
do PGW Wody Polskie. Wskazat tez, ze zostang podjete wszelkie niezbedne
czynnosci zmierzajace do rzetelnego uwiarygodnienia zebranych informacii

umieszczanych w sprawozdaniu.
(akta kontroli str. 334-377, 735-736)

Gmina nienalezycie wywigzata si¢ z planowania i realizacji zadan ujetych
wAKPOSK 2017 w zakresie gospodarki $ciekowej, bowiem nie zabezpieczyta
srodkéw finansowych na ich peing realizacje oraz nie wystepowata do innych
instytucji o pozyskanie Srodkéw na ich realizacje ze zrodet zewnetrznych. Ponadto
podjete dziatania w zakresie opracowania dokumentacji projektowych nie
gwarantowaly Gminie osiagniecia celéw w terminach okreslonych w AKPOSK 2017.
Réwniez nierzetelnie sporzadzano sprawozdania z realizacji AKPOSK 2017 za lata
2018 - 2019 przekazane do PGW Wody Polskie, bowiem nie ujeto w nich lub
podano w innej wysoko$ci wydatki zwigzane z realizacjg zadan.
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IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
natomiast ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu petnej realizacji zadan ujetych w AKPOSK 2017 i jej
aktualizacjach.

2. Podawanie rzetelnych danych w sprawozdaniach z realizacji KPOSK.

3. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekdw w sposob umozliwiajacy kontrole czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie nieczystosci ciektych z nieruchomosci.

4. Egzekwowanie od mieszkaricow gminy realizacji obowigzku udokumentowania
w formie umowy korzystania z ustug uprawnionych przedsiebiorcéw w zakresie
oprdzniania bezodptywowych zbiornikdw i transportu nieczysto$ci ciektych.

5. Egzekwowanie od przedsiebiorcéw, wykonujacych na terenie gminy Reszel
ustugi w zakresie odbioru nieczystosci ciektych, dotaczania do sprawozdan
kwartalnych  wykazéw wifascicieli nieruchomos$ci, z ktérymi  w okresie
sprawozdawczym zawarli umowy, rozwigzali lub umowy wygasty.

6. Przeprowadzenie identyfikacji gminnych nieruchomos$ci w celu weryfikacji, czy
powinny by¢ one przytaczone do istniejacej sieci kanalizacyjne;.

7. Podawanie w sprawozdaniach sktadanych do Gtéwnego Urzedu Statystycznego
rzetelnych danych i informacji.

8. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw, prowadzenia na terenie
gminy Reszel bez zezwolenia Burmistrza, o ktérym mowa w art. 16 uzzw,
dziatalnosci w zakresie zbiorowego odprowadzania i oczyszczania Sciekow,
ktéra jest zadaniem wkasnym gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn 10 maja 2021 r.

Kontrolerzy
Cezary Kasznicki o Dylrektor Delegqtury ,
Glowny specjalista kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
) . zup.
panstwowe] Barbara Zajdel
Wicedyrektor
Andrzej Zy$k

Doradca prawny
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