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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Reszlu, ul. 1 Maja 6,
11-440 Reszel (dalej ,WPK” lub ,Spotka”).

Janusz Kozon — Prezes Zarzadu WPK Sp. z 0.0., od 6 maja 2019 r. Poprzednio
stanowisko to obejmowat: Marcin Bejnar w okresie od 24 sierpnia 2017 r. do 29
stycznia 2018 r., Ryszard Kawczynski od 29 stycznia 2018 r. do 4 kwietnia 2019 r.
oraz Bogdan Zarozny - czasowe wykonywanie przez cztonka Rady nadzorczej
czynno$ci Zarzadu od 4 kwietnia 2019 r. do 6 maja 2019 r.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowe;.

2. Zbieranie $ciekow komunalnych.
Oczyszczanie Sciekéw komunalnych i zagospodarowanie osadow $ciekowych.
4. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Cezary Kasznicki, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/110/2020 z 13 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 (30 wrzesnia) Spdtka, na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzenia w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow® opracowata ,Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2018 — 2021, ktéry zostat
uchwalony przez Rade Miejskq w Reszlu. W okresie tym, pomimo trudnosci
finansowych, zmodernizowata ok. 180 m sieci kanalizacyjnej w miescie Reszel,
wybudowata odcinek gtéwnej sieci kanalizacji sanitarnej w m. Robawy oraz
opracowata projekty: budowlany sieci kanalizacji sanitarnej, deszczowej
i wodociggowej w miescie Reszel, przebudowy i rozbudowy oczyszczalni $ciekdw.
Ztozyta tez wniosek o dofinansowanie przebudowy oczyszczalni Sciekow ze

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200 dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3Dz. U.z2020 . poz. 2028 (dalej ,Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu®).

4 Dalej ,Wieloletni plan rozwoju”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju -Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego na lata 2014-2020°.

Spdtka prawidtowo postepowata z komunalnymi osadami $ciekowymi, przekazujac
je do zagospodarowania podmiotom, prowadzacym odpowiednig dziatalnos¢
gospodarczg lub badawczg oraz zagospodarowujac je we wiasnym zakresie.
Badania $ciekdéw doprowadzonych do oczyszczalni Sciekéw oraz oczyszczonych
Sciekow odprowadzanych do rzeki Sajny, zlecata laboratorium posiadajgcemu
odpowiednig akredytacje.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci (w tym wynikajace z kontroli
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie®, przeprowadzonej
na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli) dotyczyty:

— przekazywania do Urzedu Gminy w Reszlu nierzetelnych danych do
sporzadzenia sprawozdania z realizacji zadan okreslonych w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych? za 2018 r.12019 .,

— niewykonania rocznych i piecioletnich okresowych kontroli stanu technicznego
obiektow budowlanych wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane8, bowiem nie objeto kontrolg istotnych dla
prawidtowego funkcjonowania oczyszczalni $ciekdw urzadzen i instalacji oraz
19 komér przepompowni sieci kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracji
Reszel,

— nierzetelnego wywigzania si¢ m.in. z realizacji celébw okre$lonych w piate;
aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych? (dalej
LAKPOSK 2017719) poprzez nieplanowanie naktadéw inwestycyjnych na
realizacje zadan zwigzanych ze zbieraniem i oczyszczaniem Sciekéw
komunalnych,

— odprowadzania do rzeki Sajny oczyszczonych $ciekow niespetniajgcych
dopuszczalnych stezen zanieczyszczen (BZTs, ChZTc: oraz zawiesiny ogolnej)
okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym,

— przekazania w maju 2020 r. komunalnych osadow sciekowych w ilosci 12,5 Mg
do wykonania okrywy rekultywacyjnej skladowiska w Worptawkach
zarzadzanego przez WPK, bez wymaganego pozwolenia na przetwarzanie
odpadow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i
nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Spotke zawigzata Gmina Reszel'!, ktéra na dzien 17 listopada 2020 r. posiadata

100% jej udziatow'2. W tekscie jednolitym Umowy Spotki z 17 kwietnia 2020 r.
wskazano, ze Spotka realizuje cele gospodarcze z zakresu uzytecznosci publicznej

5 Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warmiisko - Mazurskiego na lata 2014-2020
(dalej , RPO W-M").

6 Dalej: ,WIOS”.

7 Dalej ,KPOSK”.

8Dz.U. 22020 r. poz. 1333 ze zm. (dalej ,Prawo budowlane”).

9 AKPOSK 2017 - zatwierdzona przez Rade Ministréw z dniu 31.07.2017 r.

0 www.wody.gov.pl/nasze-dzialania/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych - zatgcznik nr 2
Wykaz aglomeracji oraz przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017.

" Akt notarialny Repetorium ,A” Nr 2687/93 z 31 maja 1993 .

1218 864 udziatow, 9 432,0 tys. zt kapitat zaktadowy — 500,0 zt warto$¢ jednego udziatu.
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I zadan publicznych Gminy oraz prowadzi dziatalno$¢ produkcyjng, handlowg
I ustugowg w celu zaspokajania potrzeb spoteczno$ci lokalnej. W umowie te;
okre$lono, wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (dalej PKD), przedmiot
dziatalnoSci w zakresie: gospodarki komunalnej, gospodarki mieszkaniowej, robo6t
budowlano-remontowych i instalacyjnych, gérnictwa i wydobywania, innych ustug.

Zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego'®, przedmiotem dziatalno$ci
Spotki w zakresie gospodarki komunalnej byto:

— pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody — PKD 36.00.Z,

— odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdéw — PKD 37.00.Z,

— roboty zwigzane z budowa rurociggéw przesytowych i sieci rozdzielczych — PKD
42.21.Z,

— Zzbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne — PKD 38.11.Z,

— obroébka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne — PKD 38.21.Z,

— odzysk surowcow z materiatow segregowanych — PKD 38.32.Z,

— dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg i pozostata dziatalno$¢ ustugowa zwigzana
z gospodarkg odpadami — PKD 39.00.Z,

— pozostate sprzatanie — PKD 81.29.Z,

— dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenéw zielonych —
PKD 81.30.Z,

— pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna — PKD 96.03.Z.
(akta kontroli str. 4-20)

Spodtka dysponowata, wymaganym art. 16 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu,
zezwoleniem na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na czas nieograniczony, na podstawie decyzji'* Zarzadu
Miejskiego w Reszlu z 21 sierpnia 2002 r. wydanej Przedsiebiorstwu Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Reszlu, ktére uchwatg nr 18/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r.
Zgromadzenia Wspdlnikéw's, zmienito nazwe na obowigzujaca w toku kontroli NIK.
W zezwoleniu wskazano m.in., Ze dziatalno§¢ w zakresie zbiorowego
odprowadzania i oczyszczania $ciekdw obejmuje teren Gminy Reszel.

W styczniu 2018 r., dwczesny Prezes Zarzadu WPK na podstawie art. 18 ¢ ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu zgtosit do Burmistrza Reszla zmiane danych okreslonych
w przedmiotowym zezwoleniu, tj. zmiane nazwy Spotki oraz adresu jej siedziby.

(akta kontroli str. 21-36, 65-66)

W badanym okresie Spdtka realizowata zadania zwigzane z gospodarkg $ciekowg
na terenie wyznaczonej uchwatg'® Sejmiku Wojewodztwa Warminsko -
Mazurskiego, aglomeracji Reszel o réwnowaznej liczbie mieszkancow 6 026,
z oczyszczalnig $ciekdw w miejscowosci Reszel, obejmujacq zasiegiem miasto
Reszel oraz miejscowosci: Swieta Lipka, Pilec, Wélka Rynska, Lipowa Gora, Ramty,
Robawy'”. Gospodarke wodno-Sciekowg prowadzono na obszarze catej Gminy
Reszel, w tym na terenie 32 innych miejscowo$C nie objetych aglomeracjg
i nieposiadajacych sieci kanalizacji sanitarnych. Natomiast Scieki wytwarzane na
terenie miejscowosci tezany, ktéra znajdowata sie poza ww. aglomeracja,
wprowadzane byly lokalng siecig kanalizacji sanitarnej do oczyszczalni Sciekdw
w Lezanach obstugiwanej przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.

(akta kontroli str. 37-63)

13 Numer KRS: 0000190830 — wydruk z 17 listopada 2020 r.

14 GB.7036-1/02.

15 Akt notarialny Repertorium A numer 5168/2013 z 20.12.2013 r.

16 Nr 111/66/14 z 30.12.2014 r.

7 Wszystkie miejscowosci objety wyznaczong aglomeracjg znajdowaly sie na terenie Gminy Reszel.
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Dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej zarzadzanej przez WPK wynosita od 52,7 km
w 2018 r. do 52,9 km w 2020 r. (30 wrzes$nia), z ktorych 21,3 km stanowito wtasnos¢
Spdtki, a 31,6 km zostato nieodptatnie uzyczone przez Gming Reszel. Cata sie¢
kanalizacji sanitarnej byta objeta obszarem aglomeracii.

Spdtka posiadata mechaniczno-biologiczng oczyszczalnie $ciekdw w miejscowosci
Reszel, na terenie ktérej znajdowat sie jedyny punkt zlewny oraz 19 przepompowni
w siedmiu miejscowosciach znajdujacych sie na obszarze aglomeracji Reszel.
Wiasno$cig Spotki byta oczyszczalnia $ciekdw w Reszlu oraz cztery przepompownie
Sciekow (w tym po jednej w m. Reszel i Robawy i dwie w m. Pilec). Pozostate
przepompownie (15 sztuk) zostaty uzyczone przez Gming wraz z ww. siecig

kanalizacyjna.
(akta kontroli str. 64)

1.2. Opracowany przez WPK Wieloletni plan rozwoju zostat przyjety uchwatg'® Rady
Miejskiej w Reszlu z 22 lutego 2018 r. i w badanym okresie nie byt aktualizowany.
Okre$lat on w szczegblnoSci: planowany zakres ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych,  przedsiewzigcia  rozwojowo-modernizacyjne i zwigzane
z racjonalizacjg zuzycia wody oraz wprowadzaniem $ciekéw, naktady inwestycyjne
w poszczegoinych latach oraz sposoéb ich finansowania. W Planie tym, w zakresie
gospodarki $ciekowej, zatozono realizacje trzech zadan, {j..

* Budowe elektrowni fotowoltaicznej o mocy 40 KW na terenie oczyszczalni
Sciekow. Przewidywane $rodki finansowe na realizacje projektu wynosity
278,8 tys. zt (bez wyszczegdlnienia wysokosci srodkéw wiasnych lub RPO W-M).

» Przebudowe i modernizacje oczyszczalni Sciekow, w tym: opracowanie projektu
budowlanego i przygotowanie wniosku o dofinansowanie z RPO W-M. Srodki
finansowe na realizacje zadania zaplanowano w wysokosci: 130 tys. zt - projekt
budowlany (Srodki wtasne), 15 tys. zt - przygotowanie wniosku o dofinansowanie
(Srodki wiasne), 8 500 tys. zt - przebudowa i modernizacja oczyszczalni (bez
wyszczegolnienia wysokosci srodkdéw wiasnych i RPO W-M).

o Zakup pomp do przepompowni $ciekow (bez wyszczegolnienia iloSci i miejsc
zamontowania). Przewidywane $rodki finansowe na realizacie zadania
40 tys. zt (Srodki wiasne).

W Wieloletnim planie rozwoju nie wskazano terminow realizacji zadan, wskazano
natomiast rok, w ktérym zamierzano wydatkowa¢ przewidywane $rodki finansowe,
tj. w zakresie:

— oczyszczalni Sciekow — w 2018 r. zaplanowano wydatki w wysokosci: 130 tys. zt
i 15 tys. zt odpowiednio na opracowanie projektu budowlanego oraz wniosku
o dofinansowanie, a w 2021 r. — 8 500 tys. zt na jej przebudowe i modernizacje,

— zakupu pomp — zaplanowano wydatki w wysokosci: 20 tys. zt w 2018 r. oraz po
10 tys. tw 2019 r.12020 .

Dane przedstawione do AKPOSK 2017 zawieraty zadania dotyczace:

» Sieci kanalizacyjnych, w tym: budowy 0,89 km sieci (przewidywane nakfady
finansowe 4444 tys. zt), modernizacji 6 km sieci (3000 tys. zt). Nazwy
projektéw, w ramach ktérych zadania miaty by¢ realizowane, podano jako:
1) Modernizacja sieci sanitarnej w mieScie Reszel 2) Modernizacja sieci
deszczowej w miescie Reszel 3) Budowa sieci kanalizacji sanitarne
| deszczowej na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej miasta Reszel.
Rozpoczecie zadan zaplanowano od poczatku 2017 r., a ich zakonczenie
z koncem 2021 r.

18 Uchwata nr LI11/352/2018 z 22.02.2018 .



* Oczyszczalni Sciekow - zadanie inwestycyjne ujeto jako ,Przebudowa
i rozbudowa oczyszczalni $ciekdw w Reszlu”, a naktady inwestycyjne okreslono
w wysokos$ci 4 500 tys. zt. Rozpoczecie zadan zaplanowano na lipiec 2017 r.,
a zakonczenie na grudzien 2020 r.

Prezes Zarzadu WPK wyjaénit, ze: w Wieloletnim planie rozwoju nie wskazano
liczby pomp, bowiem ujeto wymiane pomp, ktdre ulegty awarii, nie nadawaty sie do
regeneracji i musiaty zostac wymienione. Podat, Ze modernizacja sieci sanitarne;
w miescie Reszel byta zaplanowana przez Gmine Reszel nie przez WPK i dlatego
nie znalazta sie w Wieloletnim planie rozwoju. Naktady inwestycyjne na
,Przebudowe i rozbudowe oczyszczalni Sciekow w Reszlu” wstepnie zostaty
oszacowane na 8 500 tys. zt, po rozpoznaniu kosztow budowy i modernizacji
podobnych obiektéw m.in. w Olecku. Po przyjeciu koncepcji modernizacji
i wykonaniu dokumentacji technicznej zostaty obnizone do kwoty 4 500 tys. zt.
Wskazat rowniez, ze w AKPOSK 2017 zostata ujeta modemizacja kanalizadji
deszczowej, aby po ujeciu w zbiorczy system kanalizacji deszczowej odptywu wod
opadowych z terenu miasta uszczelni¢ system kanalizacji sanitarnej, eliminujgc tym
samym powierzchniowy naptyw wod opadowych, wdd infiltracyjnych i drenazowych
do kanalizacji sanitarnej.

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit rowniez, ze gtdwng podstawg opracowanego
wieloletniego planu byta biezaca analiza finansowa dziatalnoSci w zakresie
gospodarki wodno-Sciekowej w powigzaniu z zadaniami, ktére miaty by¢
realizowane przez Gming Reszel, zawartymi w AKPOSK 2017. Analiza zyskow
i strat rok do roku wskazywata na coraz wieksze naktady na gospodarke $ciekowa.
Konieczno$¢ osiggniecia standardéow wyznaczonych przez dyrektywy unijne
implementowane do prawa krajowego powoduje, Ze realizacja tych wymogow
kladzie nacisk na optymalizacje kosztow produkcji przy jednoczesnej modernizacii
urzadzen. Prowadzenie statego nadzoru nad dziataniem sieci, przepompowni
I oczyszczalni Sciekow byto punktem wyjscia do sporzadzenia planu. Podat tez, ze
Wieloletni  planu rozwoju uchwalony przez Rade Miejska przewidywat, Ze
przebudowa oczyszczalni Sciekdéw bedzie realizowana ze Srodkdw wiasnych spoki

i dofinansowania zewnetrznego.
(akta kontroli str. 67-89, 663-671)

RO

kanalizacji ustalano na podstawie przeptywomierza oczyszczonych $ciekow!
wprowadzanych do rzeki Sajny, pomniejszonych o ilos¢ Sciekow dostarczonych
taborem asenizacyjnym ze zbiornikéw bezodptywowych. W badanym okresie, ilo$¢
Sciekow pochodzacych z obszaru aglomeracji odprowadzanych do oczyszczalni
Sciekow systemem kanalizacji oraz dowozonych taborem asenizacyjnym wynosita
ogbtem:

— 651 tys. m® $ciekdw doprowadzonych zbiorczym systemem kanalizaciji
sanitarnej, z czego 233,2 tys. m3 w 2018 r., 235,6 tys. m3 w 2019 r. oraz
182,2 tys. m3 w 2020 r. (30 wrze$nia),

- 11,4 tys. m3 taborem asenizacyjnym, z czego 4 tys. m® ogdtem (2 tys. m3
z obszaru aglomeracji) w 2018 r., 3,9 tys. m3 (0,2 tys. m3 - aglomeracja)
w 2019. oraz 3,5 tys. m3 (2 tys. m3) w 2020 r. (stan na 30 wrze$nia).

Spodtka przyjmowata do stacji zlewnej, znajdujacej sie na terenie oczyszczalni, $cieki
dostarczone witasnym pojazdem asenizacyjnym oraz pojazdami stanowigcymi
wiasno$¢ dwodch podmiotéw gospodarczych. Podmioty te posiadaty aktualne
zezwolenia na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci

19 Spétka nie posiadata licznikow $ciekow surowych doprowadzanych kanalizacjg sanitarna.
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ciektych. Natomiast Spoétka odbierata Scieki ze zbiornikow bezodptywowych na
podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?0,

W okresie objetym kontrolg Spdtka nie posiadata danych o iloSci Sciekow
wytworzonych na terenie Gminy Reszel oraz ilosci $ciekow oczyszczonych
systemem oczyszczalni przydomowych i oczyszczalni zarzadzanych przez inne
podmioty. Szacunkowa ilos¢ wytworzonych Sciekow na terenie Gminy Reszel,
obliczona na podstawie sprzedanej wody przy zatozeniu, ze 1 m3 wody = 1 m?
Sciekdw wynosita: 238,7 tys. m3 w 2018 r., 225,6 tys. m® w 2019 r. i 181,7 tys. m3
wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r.

OO

szamb oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdw, a takze do oczyszczalni $ciekow
w tezanach nie lezy w gestii WPK. Dane o ilosci $ciekow powstatych i wywozonych
z ww. urzadzen do oczyszczalni Sciekow taborem asenizacyjnym zbiera kwartalnie
Gmina Reszel. Spotka monitoruje iloS¢ Sciekow dowozonych do oczyszczalni
Sciekow w Reszlu wiasnym taborem asenizacyjnym i przekazuje dane wraz z ilo$cig
umow zawartych z odbiorcami na wywodz nieczystosci z szamb i oczyszczalni

przydomowych do Gminy Reszel.
(akta kontroli str. 90-98, 663-666)

W sprawozdaniach z oczyszczania Sciekéw miejskich i wiejskich, sktadanych przez
Spotke do Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej ,GUS”) podano m.in., ze w:

— 2018 r. oczyszczono 235 tys. m3, w tym Sciekéw doptywajgcych zbiorczym
systemem kanalizacyjnym 154 tys. m3 wytworzonych przez mieszkancow
aglomeragji i 4 tys. m3 dostarczonych pojazdami asenizacyjnymi oraz 77 tys. m3
Sciekow niezidentyfikowanych (pochodzacych z wéd infiltracyjnych oraz
przypadkowych?! - 33,3% Sciekdw dostarczonych kanalizacjg sanitarng),

— 2019 r. oczyszczono 237 tys. md, w tym odpowiednio: 148 tys. m3
dostarczonych siecig i 4 tys. m3 dowiezione taborem asenizacyjnym
(wytworzone przez mieszkancow) oraz 85 tys. m? niezidentyfikowanych (36,5%
dostarczonych kanalizacja),

— 2020 r. oczyszczono 238 tys. m3, w tym odpowiednio: 148 tys. m3 i 5 tys. m3
oraz 85 tys. m?3 (36,5%).

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, ze:w wyniku codziennych dozorow sieci kanalizacyjnej,
przepompowni i oczyszczalni Sciekow stwierdzono zwiekszony naptyw Sciekow
w odniesieniu do ilosci wody pobranej przez odbiorcow, a jako przyczyne tego stanu
wskazat powierzchniowy naptyw wod opadowych, wod infiltracyjnych i drenazowych
do kanalizacji sanitarnej. Podat tez, ze dlatego w AKPOSK 2017 ujeto inwestycje
polegajacq na modernizacji kanalizacji deszczowej i kanalizacji sanitarnej aby
wyeliminowa¢ niekontrolowane wptywy do sieci kanalizacji sanitarnej.

(akta kontroli str. 99-115, 663-666)

1.4. W okresie objetym kontrola, na obszarze aglomeracji, Spdtka realizowata jedng
inwestycje pn. ,Rozbudowa i przebudowa zewnetrznej sieci wodociggowe;
I grawitacyjnej kanalizacji sanitarnej z przylaczami w m. Robawy gm. Reszel”.
W ramach tej inwestycji w 2020 r. wybudowano 153 mb. kanalizacji sanitarne;.
Zadanie to wykazano w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2020 .

20Dz, U. 22020 ., poz. 1439 ze zm.

2t WPK Sp. z 0.0. w Reszlu nie posiada danych, analiz oraz informacji o Zzrédtach pochodzenia ilosci
ponadnormatywnych $ciekéw doptywajacych do oczyszczalni zbiorczym systemem kanalizacji z obszaru
aglomeracji.
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W przypadku modernizacji sieci sanitarnej w mieScie Reszel (zadanie nr 1 - wg
nazwy projektow w AKPOSK 2017), WPK w 2019 r. wykonato etap modemnizacji pn.
,Przywrécenie petnej przepustowosci odcinka sieci kanalizacji sanitarnej w parku
miejskim w Reszlu”. W ramach tego zadania wymieniono na odcinku ok. 180 m rury
z tworzyw sztucznych o $rednicy 200 mm na rury kamionkowe o $rednicy 400 mm
oraz wymieniono szes¢ studni rewizyjnych.

W przypadku modernizacji sieci deszczowej w miescie Reszel (zadanie nr 2
w AKPOSK 2017), Spétka do 8 lutego 2021 r. nie rozpoczeta jej realizacji, tj. nie
opracowata projektu budowlanego, nie planowata Srodkéw finansowych na jej
wykonanie oraz nie okredlita zrodet ich pochodzenia. Rozpoczecie zadan
zaplanowano od poczatku 2017 r., a ich zakonczenie z koricem 2021 r.

W odniesieniu do budowy sieci kanalizacyjnych wymienionych w AKPOSK 2017
(zadanie nr 3 wg nazwy projektéw) — Budowa sieci kanalizacji sanitarne;
i deszczowej na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej miasta Reszel),
Spotka w czerwcu 2020 r. opracowata projekt budowlany obejmujacy wraz z ww.
kanalizacjami budowe sieci wodociggowej w obrebie czterech ulic miasta Reszel.
Termin realizacji zadania zaplanowano do konca 2021 r.

We wrze$niu 2018 r. opracowano projekt budowlany ,Przebudowy i rozbudowy
oczyszczalni Sciekow w Reszlu”, a w lutym 2020 r. ustnie?? zlecono opracowanie
wniosku o dofinansowanie. Do 4 lutego 2021 r. Spétka nie uzyskata
dofinansowania2? oraz nie rozpoczeta robét budowlanych. Zgodnie z AKPOSK 2017
realizacja zadan inwestycyjnych na oczyszczalni $ciekow miata sie rozpoczaé
1 lipca 2017 r., a zakonczy¢ 31 grudnia 2020 r.

Prezes Zarzadu WPK, w sprawie niepodjecia skutecznych dziatan w celu
dotrzymania termindw realizacji zadan inwestycyjnych ujetych w AKPOSK 2017
wyjasnit, ze przedstawiciele WPK uczestniczyli w roboczych spotkaniach w Urzedzie
Gminy w Reszlu, dotyczacych planowanych na lata 2016-2024 inwestycji w zakresie
kanalizacji deszczowej, sanitarnej i oczyszczalni Sciekow. Wypracowane stanowisko
i zakres przewidywanych inwestycji zostat zapisany w KPOSK 2017, przez Urzad
Gminy w Reszlu i to Gmina Reszel bedzie inwestorem przy wykonywaniu tych
zadan, a WPK moze petni¢ funkcje inwestora zastepczego.

W sprawie zlecenia dopiero w lutym 2020 r. opracowania wniosku o dofinansowanie
,Przebudowy i rozbudowy oczyszczalni $ciekéw w Reszlu” Prezes Zarzadu wyjasnit,
ze zmiany w zarzadzie spétki na pewno przyczynity sie do opdznienia w wystapieniu
z wnioskiem o dofinansowanie zadania ze $rodkéw RPO W-M. Podat tez, Ze
wniosek ztozono mimo zblizajacego sie uptywu terminu realizacji inwestycji
poniewaz moZzliwe jest przedtuzenie terminu zakonczenia zadania.

(akta kontroli str. 116-147, 667-671)

1.5. W badanym okresie, Spdtka przekazata do Urzedu Gminy w Reszlu dane do
sporzadzenia sprawozdan z realizacji AKPOSK 2017 za lata 2018-2019 w terminach
umozliwiajgcych przedtozenie ich do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, tj. odpowiednio: 16 stycznia 2019 r. oraz 27 stycznia 2020 r. Dane te
dotyczyty w szczegdinosci:

22 Umowa na opracowanie wniosku o dofinansowanie projektu ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekow
w Reszlu” ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 zostata zawarta w formie ustnej. W dniu 17 lutego 2020 r. Prezes
zarzadu, gtowny ksiegowy oraz specjalista ds. inzynierii oméwili z osobg podejmujaca sie opracowania wniosku
o dofinansowanie cel, termin realizacji zlecenia (ztozenie projektu zgodnie z ogtoszonym konkursem i terminem
skfadania wnioskéw) oraz wysoko$¢ wynagrodzenia (15 tys. zl) ptatne po uzyskaniu dofinansowania.
W zlozonym o$wiadczeniu (Prezes zarzadu i gtéwny ksiegowy) podali, ze rozwigzanie takie miato na celu
unikniecie przez Spotke kosztow w przypadku gdy projekt nie zostanie zaakceptowany, a spodziewana kwota
nie przyniesie spodziewanych rezultatow.

23 Opisano w pkt 4.1.2. niniejszego wystapienia.
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— podstawowych informacji o aglomeraciji oraz o oczyszczalni Sciekow,

— dtugosci sieci kanalizacji sanitarnej ogdtem (52,7 km), w tym grawitacyjne;
(31,7 km),

— ilosci  Sciekow  komunalnych  odprowadzonych  zbiorczym  systemem
kanalizacyjnym do oczyszczalni (233 tys. m® za 2018 r., 236,8 tys. m® za
2019 r. oraz ilosci $ciekéw dostarczanych do oczyszczalni taborem
asenizacyjnym z terenu aglomeracji (odpowiednio 2 tys. m3i 0,2 tys. m3),

O o]

i 237 tys. m3, warto$ci wskaznikow w Sciekach odptywajacych z oczyszczalni,
tj. wprowadzanych do wod (BZTs2#, ChZTc25, zawiesina ogdlna),

— nakfadow poniesionych w 2018 r. na oczyszczalnig Sciekow - 81,8 tys. zt
opracowanie dokumentacji budowlanej (faktura opiewata na 81,2 tys. zt) oraz
zrédet pochodzenia naktadow (Srodki wiasne WPK).

W przekazanych danych do sporzadzenia sprawozdania z realizacji AKOPSK 2017
za 2019 r., Spdtka wskazata w uwagach, ze termin realizacji inwestycji dotyczacej
przebudowy i rozbudowy oczyszczalni Sciekéw nie zostanie dotrzymany ze wzgledu
na ograniczone $rodki finansowe, niewystarczajgce na wktad wiasny.

Korekta danych do sprawozdania KOPSK za 2018 r. przekazana 21 lutego 2019 r.
dotyczyta, m.in.. wspotrzednych geograficznych punktu zrzutu  Sciekéw,
szacunkowego udziatu oczyszczalni w RLM korzystajacych z sieci oraz taboru
asenizacyjnego, ilosci suchej masy osadu $ciekowego powstajacej na oczyszczalni.

Spdtka w przekazanych do Urzedu Gminy w Reszlu danych do sporzadzenia
sprawozdania z realizacji AKPOSK 2017 za 2019 r. nie ujeta wykonanego zadania,
ti. etapu modernizacji sieci kanalizacyjnej w Reszlu pn. ,Przywrdcenie petnej
przepustowosci odcinka sieci kanalizacji sanitarnej w parku miejskim w Reszlu”.

(akta kontroli str. 118-130, 148-212)

1.6. W latach 2019-2020 (30 wrze$nia) Spotka nie byta kontrolowana przez
Burmistrza Reszla w zakresie zbiorowego odprowadzenia $ciekéw i zwigzanych

z tym zagadnien finansowych.
(akta kontroli str. 213-214)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:.

Spétka do sprawozdania z realizacji zadar okreslonych w AKOPSK 2017 za 2018 r.
i 2019 r. podata nierzetelne dane dotyczace:

— ilodci  Sciekow  komunalnych  odprowadzonych  zbiorczym  systemem
kanalizacyjnym do oczyszczalni (233 tys. m3 za 2018 r., 236,8 tys. m3 za
2019 r.), podczas gdy z dokumentacji zrodtowej Spotki wynikato, ze na terenie
oczyszczalni oczyszczono odpowiednio 233,2 tys. m3 (réznica 0,2 tys. m3)
1 235,6 tys. m? (roznica 1,2 tys. md),

— nakfadow poniesionych w 2018 r. na oczyszczalnie Sciekow 81,8 tys. zt
opracowanie dokumentacji budowlanej (wg faktury byta to kwota 81,2 tys. 1),

— wspdtrzednych geograficznych punktu zrzutu Sciekéw oraz ilosci suchej masy
powstajacej na oczyszczalni2é (sprawozdanie za 2018 r.),

24 Pieciodniowe biochemiczne zapotrzebowanie tienu.
25 Chemiczne zapotrzebowanie tlenu, oznaczane metoda dwuchromianowa.
26 Dane te zostaty poprawione w ztozonej korekcie sprawozdania.
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— niewykazania wykonanego w 2019 r. etapu modernizacji sieci kanalizacyjnej
w Reszlu pn. ,Przywrécenie petnej przepustowo$ci odcinka sieci kanalizacji
sanitarnej w parku miejskim w Reszlu”.

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, Ze przekazanie danych do sprawozdan z realizacji
AKPOSK 2017 z 2018 r. i 2019 r., ktére musialy zostaé skorygowane wynikio
z nieumys$inego btedu pracownikéw. Ponadto wskazat, ze w danych z realizacji
AKPOSK 2017 za 2018 r. pracownik przekazujacy je do Urzedu Gminy podat
sumaryczng ilos¢ suchej masy osadu wykorzystanego a nie wytworzonego na
oczyszczalni $ciekdw w roku sprawozdawczym. Po wyjasnieniach btad ten zostat
skorygowany.

W sprawie niewykazania do sprawozdania za 2019 r. etapu modernizacji sieci
kanalizacyjnej w Reszlu Prezes wyjasnit, ze podczas realizacji rewitalizacji parku
miejskiego w Reszlu zbadano stan rurociggu kanalizacji sanitarnej, w wyniku
ktérego natrafiono na znaczne zmniejszenie przepustowos$ci rurociggu. Majac na
uwadze zakres prac rewitalizacji m.in. wymiane nawierzchni drég dojazdowych,
alejek pieszych, ustawienie elementéw matej architektury - postanowiono
0 przebudowie uszkodzonego odcinka. Z powodu znacznej roznicy wysokoSci
terenu - 24 m - liczono sie z mozliwoscig zalewania fekaliami terenu parku
w przypadku powstania zatorébw w kanalizacji. Podjeto wiec decyzje o wykonaniu
prac modernizacyjnych sieci. Gmina Reszel wyasygnowata $rodki na przebudowe
problematycznego odcinka. WPK nie planowato wydatkéw na modernizacje sieci
gdyz zadanie to byto zadaniem zaplanowanym przez Gmine. Jako zadanie wiasne
WPK w AKPOSK byta ujeta tylko przebudowa i modernizacja oczyszczalnia $ciekéw

w Reszlu.
(akta kontroli str. 149-212, 602, 667-673)

Spotka opracowata i przedtozyta Wieloletni plan rozwoju, ktéry zostat uchwalony
przez Rade Miejska. Plan ten nie ujmowat jednak niektérych zadan wykazanych
w AKPOSK 2017, tj. m.in. budowy i modernizacji sieci kanalizacji sanitamnej
i deszczowej. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mimo trudnosci finansowych Spotka w
2020 r. wybudowata odcinek gtéwnej sieci kanalizacji sanitarnej w m. Robawy,
opracowata projekt budowlany sieci kanalizacji sanitarnej, deszczowej
i wodociggowej w miescie Reszel, a takze wykonat modernizacie odcinka sieci
kanalizacji sanitarnej w miesScie Reszel. Stwierdzono jednak, ze Spotka
przekazywata do Urzedu Gminy nierzetelne dane do sporzadzenia sprawozdan
z realizacji KOPSK za lata 2018 — 2019, bowiem cze$¢ z nich nie byta zgodna
z dokumentacjg zrédtowa.

2. Zbieranie Sciekdw komunalnych

21. W badanym okresie liczba mieszkancow Gminy Reszel?” wynosita: 7 389
w 2018 r., 7247 w 2019 r. i 7423 w 2020 r. (30 wrze$nia). Liczba mieszkancéw
zamieszkatych oraz czasowo zameldowanych na terenie aglomeraciji przedstawiata
sie nastepujgco:

— 5150 0s6b w 2018 r. - 69,7 % ogotu mieszkancow gminy,
- 5026 w2019r.-69,4 %,
— 5198 w 2020 r. (30 wrzesnia) — 70 %.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. Spdtka posiadata 655 przytaczy
kanalizacyjnych do 1017 nieruchomo$ci zlokalizowanych na terenie aglomeracii.
Z wiascicielami lub zarzadcami tych nieruchomosci zawarto 999 umoéw na

27 Dane dotyczace liczby mieszkancow Gminy Reszel, Spotka uzyskat z Urzedu Gminy.
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dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow, w tym z jedng spdtdzielnig (19
budynkéw) oraz 77 wspdlnotami mieszkaniowymi.

Spdtka nie posiadata danych dotyczacych liczby przydomowych oczyszczalni
Sciekow i zbiornikow bezodptywowych zlokalizowanych na terenie gminy, w tym na
terenie aglomeracji oraz o liczbie mieszkancéw korzystajacych z tych zbiornikéw,
a takze z lokalnych sieci kanalizacyjnych zarzadzanych przez inne podmioty
gospodarcze. Brak ww. danych Prezes Zarzadu WPK wyjasnit tym, ze w umowie
Spdtki nie zapisano obowigzku prowadzenia rejestru zbiornikow na nieczystoSci
ptynne i przydomowych oczyszczalni Sciekow. Podat réwniez, ze raz na kwartat
Spodtka sktada do Urzedu Gminy sprawozdanie z ilo$ci Sciekéw odebranych z szamb
i przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz rejestr zawartych umoéw. Spotka
prowadzi tez rejestr adresow nieruchomosci i ilosci Sciekow z nich odebranych
i zrzuconych do oczyszczenia w oczyszczalni Sciekow w Reszlu, monitoruje jakos¢
odbieranych $ciekdw, jednak nie ma narzedzi do zmuszenia mieszkancow do
regularnego oprdzniania zbiornikow.

Spdtka nie posiadata rowniez danych o liczbie mieszkaricow korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej na terenie wyznaczonej aglomeracji, umozliwiajacych analize potrzeb
w zakresie budowy, rozbudowy lub modernizacji sieci kanalizacyjnych.

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit to tym, ze Spétka przyjmuje za iloSC Sciekdéw
wytworzonych przez gospodarstwa ilosci pobranej wody. Podat tez, ze z powodu
wyposazenia nieruchomosci w wodomierze - umowy zawarte na dostawe wody
i odbidr Sciekow nie okreslajg liczy osob zamieszkujacych dang nieruchomosc. llosé
0sob korzystajacych z kanalizacji zaréwno sieciowej, jak i z szamb oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow jest mozliwa do ustalenia tylko wg deklaracii
o liczbie o0séb zamieszkujacych nieruchomo$ci do celéw ustalenia opfaty za
nieczystosci state sktadanych do Urzedu Gminy w Reszlu.

(akta kontroli str. 64, 91, 215-216, 667-671)

W latach 2018-2020 (30 wrzesnia) Spdtka nie wnioskowata do Burmistrza Reszla
0 podjecie dziata w celu zapewnienia podtaczenia do istniejgcej sieci kanalizacyjnej
nieruchomosci, w celu optymalizacji kosztow zbierania i oczyszczalnia sciekow.

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, ze podczas wykonywania inwestycji kanalizacii
sanitarnej brany byt pod uwage efekt ochrony Srodowiska, jak réowniez efekt
ekonomiczny w obrebie aglomeracji. Podat tez, ze siedlisk i gospodarstw zbyt
odlegtych od sieci kanalizacyjnej nie przewidywano do podigczenia ze wzgledéw
ekonomicznych dlatego tez alternatywnie wyrazano zgode na instalowanie
oczyszczalni przydomowych i budowe zbiornikéw bezodptywowych.

(akta kontroli str. 216, 667-671)

2.2. Spotka prowadzita ewidencje awarii sieci wodno-kanalizacyjnej, w ktorej
odnotowywano m.in.: date i miejsce powstania awarii oraz wykonane roboty
dotyczace ich usuniecia.

Na podstawie dziennych planow pracy oraz informacji przekazywanych co roku
Burmistrzowi m.in. w zakresie czestotliwo$ci, przyczyn i czasu trwania awarii
ustalono, ze w badanym okresie mialy miejsce dwie awarie gtownej sieci
kanalizacyjnej, ktore usunieto w czasie 4-5 godzin, tj. w:

— 2018 r. podczas budowy przytacza w miescie Reszel (ul. Warminska)
uszkodzona zostata sieC, co skutkowato tworzeniem sie zatoréw. W toku
naprawy uszkodzonej sieci wypompowano taborem asenizacyjnym ok. 15 m3
Sciekow i wywieziono na oczyszczalnie $ciekdw (nie doszto do wydostania sie
Sciekow do Srodowiska).



— 2019 r. — w wyniku naturalnego zuzycia fragmentu gtéwnej sieci kanalizacii
kamionkowej w mie$cie Reszel (ul. Rynek) powstat zator. W toku naprawy
uszkodzonej sieci, Scieki byty przepompowywane do sasiedniej studzienki (nie
doszto do wydostania sie $ciekéw do Srodowiska).

W badanym okresie, Spdtka w 66 przypadkach usuwata rowniez awarie na
przytaczach  kanalizacyjnych,  nieskutkujgcych  koniecznosScig — wytgczenia
z eksploatacji ich fragmentu. Tym samym nie doszto do odprowadzenia $ciekéw bez
ich uprzedniego oczyszczenia.

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, ze rejestr awarii sieci wodno-kanalizacyjnych zostat
zatozony zgodnie z decyzjg nr GB.7036-1/02 Zarzadu Miejskiego w Reszlu.
Wskazat tez, ze niesystematycznie dokonywano wpisow awarii sieci i przytaczy
kanalizacyjnych, a oddzielny rejestr awarii sieci kanalizacyjnej zatozono 27 listopada

2020 r.
(akta kontroli str. 217-227, 667-671)

2.3. W latach 2018 — 2020, Spotka corocznie zlecata wykonanie kontroli instalacii
elektrycznych przepompowni zainstalowanych w sieci kanalizacyjne] ttocznej
w zakresie badania ochrony przed porazeniem przez samoczynne wytgczenie.
Kontrole te daty wynik pozytywny umozliwiajacy eksploatacje badanych instalacji.

W ksigzce obiektu budowlanego sieci kanalizacji sanitarnej (tablica nr 4 — wykaz
protokotow okresowych kontroli stanu technicznego obiektu - przeprowadzanych co
najmniej jeden raz w roku) wykazano pie¢ protokotéw z kontroli, o ktérych mowa
wart. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, w tym: z grudnia 2007 r. i 2010 r.
z kontroli sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i tlocznej w miejscowosci Pilec
objetej gwarancjg wykonawcy oraz trzy protokoty z badan skutecznosci zerowania
w przepompowniach sciekdw z 2011 r., 2019 r. i 2020 r. W ksigzce tej w tablicy nr 5
- wykaz protokotéw okresowych kontroli stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu - przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat nie dokonano
zadnych wpisow dotyczacych kontroli, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego.

W okresie objetym kontrolg oraz w latach wczes$niejszych (2011 — 2017), Spétka nie
posiadata protokotow z przeprowadzonych piecioletnich okresowych kontroli stanu
technicznego obiektu budowlanego, tj. 19 komor przepompowni wybudowanych
wciggu sieci kanalizacji tlocznej, wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
Budowlanego.

Gmina Reszel przekazata?® Spdice wezwanie Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Ketrzynie (dalej ,PINB”) otrzymane 24 czerwca 2020 r.
W ww. wezwaniu, PINB zobowigzat osobe umocowang do reprezentowania Gminy
do udostepnienia dokumentéw zwigzanych z utrzymaniem i uzytkowaniem obiektow
budowlanych w zakresie gospodarowania Sciekami (oczyszczalnie Sciekow, stacje
uzdatniania, przepompownie), w tym wykazu obiektéw z lokalizacja, ksigzek
obiektow budowlanych wraz z aktualnymi protokofami z okresowych kontroli
rocznych i piecioletnich.

Ustalono, ze przeprowadzone przez Spdtke w czerwcu 2020 r. przeglady, o ktdrych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1i2 Prawa budowlanego, wykonane po wezwaniu PINB,
objety sze$¢ obiektow budowlanych, w tym: cztery Stacje Uzdatniania Wody (dalej
SUW"), trzy budynki na terenie oczyszczalni (budynek: kratowni, wirbwki i socjalny)
oraz budynek administracyjno-socjalny Spodtki. Nie wykonano przegladu stanu

28 Przekazano 29.06.2020 .
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technicznego obiektow budowlanych, tj. 19 komor przepompowni usytuowanych
w sieci kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracji Reszel.

(akta kontroli str. 228-255, 332-358)

2.4. W okresie objetym kontrolg, Spétka nie planowata remontéw sieci kanalizacji
sanitarnej, w tym przepompowni i pomp. Wszystkie przeprowadzane remonty byty
remontami biezacymi w zakresie zapewniajacym ciggtos¢ pracy sieci oraz usuwania
powstatych awarii. Wskazano natomiast, ze w Wieloletnim planie rozwoju ujeto
zakup pomp do przepompowni nie okreslajac miejsca ich wymiany — w zalezno$ci
od potrzeb wynikajacych z awarii.

(akta kontroli str. 256)

2.5. W badanym okresie do Spdtki wptyneto 12 wnioskéw?® o wydanie warunkéw do
podtaczenia nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracji.
Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie, a nieruchomosci zostaty
podtgczone do sieci. Z wiascicielami tych nieruchomosci zawarto tez umowy na

dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekdw.
(akta kontroli str. 257)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W okresie objetym kontrolg oraz w latach wczesniejszych (2011 - 2017), Spotka nie
wykonata piecioletnich  okresowych  kontroli  stanu technicznego obiektu
budowlanego, tj. 19 komoér przepompowni usytuowanych w ciggu ttocznej sieci
kanalizacji sanitarnej na terenie aglomeracji Reszel, wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 2
Prawa Budowlanego (opis w pkt. 2.3 str. 13 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, ze Spdtka nie posiada wiedzy o przyczynach
zaniechania wykonywania przegladéw w latach ubiegtych. W roku 2019 nie
wykonano przegladu zadnego odcinka sieci z powodu zmiany zarzadu i braku
wiedzy nowego zarzadu o konieczno$ci jego wykonania. Brak petnego ogladu spraw
spowodowany byt takze dtugotrwatym zwolnieniem lekarskim pracownika inzynierii
produkcji zajmujacego sie tym zagadnieniem. W roku 2020 wykonano tylko
czastkowy monitoring z powodu braku $rodkéw finansowych na przeglad catej sieci,
a brak przegladu obiektéw technologicznych w oczyszczalni $ciekéw wigzat sie
z planowang i spodziewang w 2021 r. przebudowg oczyszczalni i wydatek na ten
przeglad wydawat sie niecelowy. Podat tez, ze Spoétka od 2020 r. bedzie
sukcesywnie dokonywata odcinkowego przegladu stanu sieci kanalizacji sanitarne;.
Pierwszy przeglad kamerg z nagraniem na ptycie CD zostat wykonany we wrze$niu
2020 r. i obejmowat odcinek sieci w ulicy Podmiejskiej w Reszlu. Przegladu
dokonato Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.0.
w Ketrzynie.

(akta kontroli str. 228-249, 667-671)

Spdtka corocznie wykonywata kontrole w zakresie badania ochrony przed
porazeniem instalacji elektrycznych pomp zamontowanych w przepompowniach
zainstalowanych w sieci kanalizacyjnej na terenie aglomeracji. Nie w petni natomiast
wywigzata sie z obowigzku wynikajacego z art. 62 ust. 1 pkt 2, nie wykonata bowiem
piecioletnich okresowych kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego, tj. 19
komér przepompowni zamontowanych w ww. sieci. Ustalenia tych kontroli mogtyby
by¢ przydatne w identyfikacji odcinkow najbardziej narazonych na awarie
i odpowiednim zaplanowaniu remontow.

29 Cztery w 2018 r., sze$¢ w 2019 . i 2 w 2020 r. do 30 wrzesnia.
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3. Oczyszczanie sciekow komunalnych i
zagospodarowanie komunalnych osadéw sciekowych

3.1. Zapewnienie wlasciwego oczyszczania Sciekow komunalnych

3.1.1. Spotka posiadata, wazne do 31 grudnia 2025 r., pozwolenie wodnoprawne
zezwalajgce na  odprowadzanie  oczyszczonych — Sciekow  komunalnych
z oczyszczalni w Reszlu do rzeki Sajny, wydane decyzjg Starosty Ketrzynskiego
z dnia 16 grudnia 2015 r. (znak: RS 6341.51.2015). W pozwoleniu okreslono
nastepujace warunki odprowadzania Sciekow do rzeki Sajny, tj.:

— ilos¢ odprowadzanych Sciekéw komunalnych nie moze przekracza¢: Qmaxh -
73,38 m3/h, Q$rd. — 1 100 m3/h, Qmax rok — 602 250 m3/rok;

— dopuszczalne stezenia zanieczyszczen w $ciekach wprowadzanych do rzeki
Sajny nie powinny przekracza¢: BZTs — 25 mg O2/l, ChZTcr - 125 O/l zawiesina
ogblna - 35 mg/l,

— W czasie awarii urzadzen istotnych dla realizacji pozwolenia wodnoprawnego
wprowadzane do rzeki Sajny Scieki komunalne nie powinny zawiera¢ substancji
zanieczyszczajgcych w iloSciach przekraczajacych: BZTs - 37,5 mg O2/l, ChZTcr
- 187,5 O2/l, zawiesiny ogélne - 52,5 mgl/l.

W pozwoleniu nie okreslono wartosci wymaganej dla wskaznikow azot ogdlny
i fosfor ogélny, bowiem sg to wartoSci wymagane wylgcznie w Sciekach
wprowadzanych do jezior i ich doptywéw oraz bezpo$rednio do sztucznych
zbiornikdw wodnych usytuowanych na wodach ptyngcych30.

W pozwoleniu wodnoprawnym, zobowigzano Spotke do:

— pomiaru jakosci Sciekow doptywajacych do oczyszczalni oraz $ciekow
wprowadzanych do rzeki Sajny, w iloéci nie mniejszej niz cztery prébki w ciggu
roku, a w przypadku gdy jedna z tych prob nie spetni wymaganych warunkow,
w nastepnym roku pobiera sie 12 probek,

— rejestrowania pomiaréw ilosci wprowadzanych do rzeki Sajny $Sciekow
komunalnych,

— przeprowadzania prac remontowych wylotu $ciekéw w celu zachowania jego
funki,

— zapewnienie sprawnego dziatania urzadzen odprowadzajgcych
i oczyszczajacych Scieki poprzez systematyczne przeglady techniczne,

— niezwlocznego poinformowania Starosty Ketrzyriskiego oraz Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie o wystapieniu awarii trwajacej 2-3
dni mogacej spowodowaé konieczno$¢ zrzutu do rzeki Sajny Sciekow
nieoczyszczonych.

Ww. warunki ujete w decyzji Starosty Ketrzynskiego udzielajacej WPK pozwolenia
wodnoprawnego byty zgodne z warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie

warunkéw wprowadzania Sciekow.
(akta kontroli str. 258-260)

% Objasnienie 4 do zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 18 listopada 2014 r. w sprawie
warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Sciekéw do waéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegblnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1800 dalej ,rozporzadzenie w sprawie
warunkéw wprowadzania $ciekdw), tj.: najwyzsze dopuszczalne warto$ci substancji zanieczyszczajacych albo
minimalny procent redukcji substancji zanieczyszczajacych dla RLM aglomeraciji od 2000 do 9999. Kwestie te
reguluje obecnie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r.
w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekdw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do
wod lub do urzadzen wodnych (Dz.U z 2019 poz.1311).
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3.1.2. Oczyszczalnia w Reszlu jest oczyszczalnia mechaniczno-biologiczng
zaprojektowang na 11000 RLM o przepustowosci 1650 m¥d z mozliwoscig
chemicznego stracania zwigzkow fosforu przy uzyciu koagulantu PIX. W skiad
oczyszczalni wchodzg nastepujace obiekty, urzadzenia i instalacje:

— stacja sita o prze$wicie 3 mm,

— piaskownik poziomy dwukomorowy,

— dwukomorowy zbiornik retencyjny o catkowitej pojemnosci 727 m3, wyposazony
w mieszadta zainstalowane w kazdej komorze,

— reaktor biologiczny CBR-FOS, trzykomorowy, z ka kazda z trzech komér
(o pojemnosci 390 m?3) reaktora biologicznego jest napowietrzana za pomocg
strumienic napowietrzajacych,

— zbiornik zageszczania osadu nadmiernego o pojemnosci 138 m3,

— stacja mechanicznego odwadniania osadu z wirowkg i instalacjami
towarzyszacymi,

— filtr piaskowo-zwirowy odciekdw z wirdwki i filtr wod nadosadowych ze zbiornika
osadu nadmiernego,

— instalacja do dozowania koagulantu PIX,

— instalacje i rurociggi technologiczne oraz urzadzenia towarzyszace, np.
sterownia,

— przepompownia odciekow z poletka filtracyjnego do kanatu za piaskownikiem,

— komora pomiarowa z przeptywomierzem SIEMENS,

— rurocigg @ 400 odprowadzajacy Scieki oczyszczone, zakonczony wylotem
w skarpie rzeki Sajny,

— punkt zlewny nieczystosci ptynnych (2- stanowiskowy).

Doptywajace $cieki, po podczyszczeniu mechanicznym na sicie oraz w piaskowniku
poziomym kierowane sg do zbiornika retencyjnego, ktérego zadaniem jest
stabilizacja doptywu Sciekéw, usrednienie stezen zanieczyszczen oraz okresowe
przetrzymanie $ciekdw w trakcie pracy reaktorow. Ze zbiornika retencyjnego
(w ktérym nastepuje hydroliza zwigzkéw chemicznych, a takze uwalnianie amoniaku
w procesie amonifikacji) Scieki przepompowywane sg do trzech cyklicznie
pracujacych reaktorow CBR-FOS z osadem czynnym. Reaktory wykonujg 3-4 cykle
oczyszczania Sciekow w ciggu doby (czas trwania jednego cyklu wynosi 6-8 h,
w tym czas napowietrzania $ciekéw i osadu - ok.6 h). Dekantacja Sciekow
oczyszczonych z reaktorow ma charakter okresowy (zrzut $ciekdw odbywa sie 9-12
razy w ciggu doby) i trwa ok. 30 minut. Do oczyszczania $ciekdw w reaktorach CBR-
FOS przyjeto metode niskoobcigzonego osadu czynnego. Osad czynny oraz $cieki
w komorach nitryfikacji napowietrzane sg strumienicami. Pracg strumienic steruje
automatyczna sterownia zainstalowana w budynku socjalno-technicznym, mozliwe
jest takze sterowanie reczne.

Cykle pracy reaktorow byly nastepujace: napetianie komory Sciekamid!;
napowietrzanie $ciekdw z osadem czynnyms3?; sedymentacja®3; odprowadzanie

sklarowanych $ciekow3#; faza postojowa.
(akta kontroli str. 261-276)

3 Faza beztlenowa, podczas ktérej nastepuje uwalnianie rozpuszczonych ortofosforanéw, a takze zachodzi
proces denitryfikacii, czyli uwalniania azotu w postaci gazowe;.

32 Faza tlenowa, podczas ktorej nastepuje mineralizacja zwigzkoéw organicznych, przemiany zwigzkow
azotowych w procesie nitryfikacji i denitryfikacji, a takze wigzanie ortofosforanéw w procesie syntezy nowych
komérek.

33 Nastepuje oddzielenie czastek osadu czynnego od $ciekéw oczyszczonych, podczas tej fazy mozna dokonaé
odprowadzenia osadu nadmiernego do zbiornika zageszczania osadu nadmiernego.

3 Dekantacja; proces ten odbywa sie poprzez zamontowany w reaktorach dekanter ptywajacy, ktory
odprowadza oczyszczone Scieki na filtr piaskowo-zwirowy w pierwszych kilku minutach, a nastepnie do
odbiornika.

15



3.1.3. Ogledziny oczyszczalni $Sciekdéw przeprowadzone 23 listopada 2020 r.,
wramach zleconej przez NIK kontroli doraznej®, przez WIOS z udziatem
przedstawicieli Spotki oraz kontrolera NIK wykazaty m.in., ze osad czynny
w trzykomorowym zbiorniku reaktora czynnego CBR-FOS byt stabo rozwinigty,
posiadat jednak barwe brunatng i prawidtowy zapach. W reaktorze 2 (z ktdrego
w chwili ogledzin odbywat sie proces spustu $ciekow oczyszczonych), stwierdzono
wynoszenie osadu na powierzchnie sklarowanych Sciekow. Pierwsza faza zrzutu
Sciekow o barwie ciemnoszarej, przed spustem $ciekow oczyszczonych do rzeki
Sajny (niosgca ze sobg osad nadmierny), kierowana byta na filtr piaskowo -
zwirowy, a po okoto 5 minutach gdy Sciek nie posiadat barwy ciemnoszarej, odptyw
strumienia $ciekéw zostat przekierowany na kanat odptywowy do rzeki Sajny.
Wg oceny organoleptycznej Scieki oczyszczone odptywajace do odbiornika byty
metne i o barwie jasnoszarej i zapachu gnilnym, co wskazywato na przenikanie
osadu do $rodowiska. Na dnie odbiornika $ciekdw (rzeka Sajna), ponizej wylotu
kolektora zrzutowego z oczyszczalni stwierdzono wystepowanie osadow typu
Sciekowego, a na roslinnosci makrofitowej stwierdzono obecno$¢ tzw. ,grzyba
Sciekowego” rozwijajacego sie w sytuacjach zwigzanych z wprowadzaniem
niedostatecznie oczyszczonych sciekow do srodowiska.

Ponadto ogledziny wykazaty, ze odcieki z filtra piaskowo-zwirowego (pierwszy zrzut)
byly odprowadzane bezposrednio do rzeki Sajny. Zgodnie z technologig opisang
w operacie wodnoprawnym, stanowigcym podstawe do wydania obowigzujacego
pozwolenia wodnoprawnego, odcieki z filtra pierwszego zrzutu kierowane sg do
rzeki, zas odcieki wychodzace z wirdwki na drugi filtr piaskowo-zwirowy, powinny
by¢ zawracane na zbiornik retencyjny za pomocg przepompowni odciekow (drugi
filtr nieeksploatowany z uwagi na niewykorzystywanie wirowki).

Ogledziny wykazaly tez, ze stan techniczny oczyszczalni wskazuje na konieczno$¢
podjecia prac remontowych, {j. stwierdzono $Slady korozji elementéw metalowych
konstrukcji  zbiornikow reaktora osadu czynnego CBR-FOS oraz ubytki
w betonowych obmuréwkach zbiornika retencyjnego i zbiornika reaktora. Powyzsze
usterki nie wptywaty na prawidtowy proces oczyszczania Sciekdw.

WIOS, w protokole z kontroli WPK wskazat nastepujace nieprawidtowosci:

— odprowadzanie do sSrodowiska rzeki Sajny, Sciekow zawierajacych
ponadnormatywne stezenia zanieczyszczens® (opis w pkt. 3.1.6. wystapienia
str. 21-22)

— nieeksploatowanie urzadzen i obiektébw ciggu osadowego w uktadzie
technologicznym oczyszczalni Sciekow,

- niepoinformowanie  WIOS w Olsztynie oraz Starosty Ketrzyniskiego
0 wystgpieniu awarii oczyszczalni sciekdw mogacej spowodowac koniecznos¢
zrzutu do rzeki Sajny Sciekéw nieoczyszczonych3?,

— brak wpisow w dzienniku eksploatacji oczyszczalni Sciekow wszystkich
zauwazonych odstepstw od normalnej pracy obiektu,

— prowadzenie ewidencji dla odpadu o kodzie 19 08 05 - ustabilizowane
komunalne osady $ciekowe za pomocg niewtasciwego dokumentu ewidencii,

35 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

3 Wskazano jako wykroczenie z art. 476 ust. 1 ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 .,
poz. 310) — korzystanie z wody lub wykonywanie urzadzern wodnych albo innych czynno$ci wymagajacych
pozwolenia wodnoprawnego bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub z przekroczeniem warunkéw
okreslonych w pozwoleniu.

37 Wskazano jako wykroczenie art. 351 ust. 1 ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1219) - Eksploatacja instalacji bez wymaganego pozwolenia lub z naruszeniem jego
warunkow - naruszenie warunkow.
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— prowadzenie przetwarzania odpadow (ustabilizowanych komunalnych osadéw
Sciekowych w procesie odzysku R3 na sktadowisku odpadéw w m. Wortawki)
bez wymaganego zezwolenia (opis w pkt. 3.2.3. wystgpienia str. 23-24).

W zarzadzeniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu WPK, WIOS
zobowigzat kontrolowanego do wykonania w wyznaczonym terminie sze$ciu
obowigzkéw w nim okreslonych, tj.:

— podjecia natychmiastowych dziatah w celu wyeliminowania przyczyny
wystepowania przekroczen dopuszczalnych stezen zanieczyszczen w $ciekach
oczyszczonych odprowadzanych do rzeki Sajny,

— eksploatowania, zgodnie z zatozeniami technologicznymi, urzadzen i obiektow
wchodzacych w sktad ciggu osadowego oczyszczalni Sciekdw w m. Reszel,

— niezwlocznego  informowania  Warminsko-Mazurskiego  Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska oraz wtasciwego miejscowo Dyrektora Zarzadu
Zlewni Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o wystapieniu
awarii oczyszczalni $ciekdw, mogacej spowodowac konieczno$¢ zrzutu do rzeki
Sajny Sciekow nieoczyszczonych,

— odnotowywania w dzienniku eksploatacji oczyszczalni Sciekéw wszystkich
zauwazonych odstepstw od normalnej pracy oczyszczalni sciekow,

— prowadzenia ewidencji ilosci i jakosci odpadu o kodzie 19 08 05 (ustabilizowane
komunalne osady Sciekowe) za pomocq karty ewidencji komunalnych osadéw
Sciekowych,

— zaprzestania przetwarzania odpadéw o kodzie 19 08 05 (ustabilizowane
komunalne osady Sciekowe) bez wymaganego zezwolenia.

(akta kontroli str. 263-279, 295-297, 303-331)

WIOS, za przetwarzanie odpadéw o kodzie 19 08 05 (ustabilizowane komunalne
osady Sciekowe) bez wymaganego zezwolenia wiasciwego organu ochrony
Srodowiska, decyzjg3® z 16 lutego 2021 r. wymierzyt WPK administracyjng kare
pieniezng w wysokosci 10 tys. zt. Natozong kare, WPK wptacito 22 lutego 2021 r. na
konto WIOS w Olsztynie.

(akta kontroli str. 298-302)

3.1.4. WPK posiadat protokoty z rocznej i piecioletniej kontroli stanu sprawnosci
technicznej i wartosci uzytkowej obiektow budowlanych oczyszczalni $ciekow
przeprowadzonych w czerwcu 2020 r., na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawo
budowlane, {j.:

» Piecioletniej z elementami kontroli roczne?®, ktérg objeto cze$¢
ogbIinobudowlana, w tym: matg architekture (m.in. chodniki, odwodnienia, zielen,
ogrodzenie, Smietniki, kontenery), Sciany zewnetrzne i elewacje, dachy
i pokrycia, drzwi wejsciowe - dla budynku magazynowo-socjalnego, budynku
odsaczania Sciekow (wirdwka), budynku kratowni (sita). W karcie z przegladu,
stan techniczny tych obiektow oceniano - jako dobry i nie wskazano
nieprawidtowosci i zalecen pokontrolnych odnosnie kontrolowanych elementéw.

* Rocznej*, ktorg objeto ww. budynki, tj.: budynek socjalny, budynek wirdwki,
budynek kratowni (sita). Kontrola ta zostata przeprowadzona w zakresie
instalacji wodociggowych, kanalizacyjnych, centralnego ogrzewania (,co”)
i cieptej wody (,cw”). Stan techniczny budynku socjalnego i wirdwki okreslono na
dobry bez uwag i bez okre$lenia terminu usuniecia nieprawidtowosci. Stan

38 WI0S-1.K0.7062.2.84.3.2021.msz.
39 Karta przegladu z 23 czerwca 2020 r.
40 Trzy protokoty z 30 czerwca 2020 r.



techniczny budynku kratowni okreslono na dostateczny, a w uwagach zalecono
odnowi¢ (przed nastepnym przegladem) powtoke malarskg lub wymieni¢
odcinek rury stalowej zasilajgcej Slimak.

Ww. kontrole nie objely badaniem stanu technicznego instalacji i urzadzen
budowlanych wchodzacych w uktad technologiczny oczyszczalni Sciekow takich jak:
piaskownik, dwukomorowy zbiornik retencyjny, trzykomorowy reaktor CBR, zbiornik
zageszczania osadu nadmiernego, zbiornik filtracyjny odciekéw (filtr piaskowo-
zwirowy), stawu filtracyjnego (zwirowy), punktow zlewnych nieczystosci ptynnych
dowozonych  samochodami  asenizacyjnymi, a takze wylotu rurociggu
odprowadzajacego Scieki oczyszczone do rzeki Sajny.

W sierpniu 2020 r. wykonano kontrole przewoddéw kominowych na terenie
Oczyszczalni, w wyniku ktérej stwierdzono ubytek powtok tynkarskich na kominie od
kotta na paliwo state. W protokole wskazano, ze naprawe powtok tynkarskich nalezy
wykonac przed okresem grzewczym.

Analiza ksigzki obiektu budowlanego (oczyszczalni $ciekéw,) protokotow
okresowych kontroli oraz uméw na wykonanie tych kontroli wykazata, ze Spdtka nie
posiadata Zzadnego innego protokotu z kontroli obiektéw budowlanych rocznych
i piecioletnich wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawo budowlane wykonanych
w latach wcze$niejszych, tj. przed czerwcem 2020 r. Natomiast zlecone przez
Spotke w 2020 r. okresowe kontrole wykonano po wezwaniu przez PINB, do
udostepnienia dokumentéw z przeprowadzonych kontroli obiektéw budowlanych
zwigzanych z gospodarowaniem $ciekami (oczyszczalnie $ciekdw, stacje
uzdatniania, przepompownie).

(akta kontroli str. 228, 250-255, 263-276, 303-371, 663-666)

3.1.5. Spdtka nie planowata remontéw obiektow budowlanych, tj.: budynkéw,
urzadzen i instalacji technologicznych oczyszczalni $ciekdw oraz przepompowni.
Wszystkie przeprowadzane remonty byly remontami biezacymi (zaleznymi
od potrzeb) w zakresie zapewniajacym ciggto$¢ pracy oczyszczalni Sciekdw.
W badanym okresie w dzienniku eksploatacji oczyszczalni sciekow w Reszlu nie
wykazano zadnych awarii urzadzen i instalacji technologicznych. Odnotowywano
w nim m.in.: date i nazwisko obstugujacego na zmianie pracownika, cykle pracy
trzech reaktorow biologicznych CBR z wyszczegdlnieniem godzin: pompowania
| mieszania, napowietrzania, sedymentacji i dekantacji, pogode, stan licznika
Sciekow oczyszczonych wprowadzanych do rzeki.

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, ze: w latach 2018-2020 nie byty planowane
gruntowne remonty oczyszczalni sciekéw z powodu spodziewanej jej modernizacii.
Przeznaczano $rodki tylko na biezacg eksploatacje, biezace naprawy i wymiane
zuzytych czesci i elementoéw ciggu technologicznego. Podat tez, ze: konieczno$c¢
modernizacji oczyszczalni Sciekow nie byta uzalezniona od uszkodzen obiektu, ale
zpowodu ponoszenia coraz wiekszych naktadow na uzyskanie wymaganego
prawem stopnia oczyszczenia $ciekéw, co prowadzito do poszukiwania rozwigzan
pozwalajgcych na przebudowe istniejacej technologii i zastgpienie jej mnie
energochtonnymi urzadzeniami.

(akta kontroli str. 372-379, 663-666)

3.1.6. W latach 2018-2020 (30 wrze$nia), Spotka dysponowata fgcznie 22
sprawozdaniami z badan jakosci sciekow, w tym: doptywajacych do oczyszczalni
w Reszlu surowych $ciekéw (11 sprawozdan) oraz $ciekdw oczyszczonych
wprowadzanych do rzeki Sajny (11 sprawozdan) w zakresie BZTs, ChZTc: oraz
zawiesiny ogolnej. Badania te wykonywato, w kazdym kwartale okresu objetego
kontrola, jako probe S$redniodobowa, laboratorium $rodowiskowe w Pszczynie
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posiadajace akredytacje*!. Wyniki badan wykazywaty, ze odprowadzane do rzeki
Sajny Scieki oczyszczone nie przekraczaty dopuszczalnych stezen okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym.

W latach 2018-2020 (30 wrzes$nia), na podstawie art. 304 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢ Prawo
wodne, Spotka przekazata do WIOS (przed uptywem 30 dni od dnia zakorczenia
pomiaru) 11 informacji obejmujgcych m.in. wyniki pomiaréw ilosci i jakosci
wprowadzanych $Sciekébw do wod lub do ziemi na formularzu okre$lonym
w zalaczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie formy i uktadu przekazywanych
wynikéw pomiardw ilosci pobranych wod podziemnych i wod powierzchniowych oraz
ilosci i jakosci Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi42. Wszystkie wyniki
pomiarow ilosci i jakosci wprowadzanych Sciekow do wod lub do ziemi przediozone
przez Spotke do WIOS zostaly uznane przez Inspekcje. W okresie objetym kontrolg
Spdtka nie otrzymata decyzji o ustaleniu optaty podwyzszonej oraz zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania w sprawie 0 ustalenie opfaty podwyzszonej za
odprowadzanie sciekow.

(akta kontroli str. 380-477)
W toku kontroli NIK, w celu okreslenia jakosci $ciekow odprowadzanych do
$rodowiska, WIOS zlecit Centralnemu Laboratorium Badawczemu Gléwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska Oddziat w Olsztynie, pobranie préb $ciekéw do
badan laboratoryjnych, j.:

— Sredniodobowg probe Sciekéw oczyszczonych (pobrane w dniach 23-24
listopada 2020 r.),
— probe chwilowg $ciekdw surowych (pobrana w dniu 24 listopada 2020 r.).

Wyniki tych badan wykazaty, ze:
» stezenie zanieczyszczen w Sciekach surowych z proby chwilowej wynosito:

— BZTs-490 mg O/,
—  ChZTcr - 946 mg O/l
— Zawiesiny ogéIne - 390 mg/l,
— Azot ogoiny - 85 mgl/l,
— Fosfor ogdlny - 10 mg/,
» stezenia zanieczyszczen w $ciekach oczyszczonych odprowadzanych do rzeki
z préby Sredniodobowe] wynosito:

— BZTs-82 mg O/,

—  ChZTc: - 262 mg O/l

— Zawiesiny ogblne - 120 mg/l,
— Azot ogoiny - 40 mgl/l,

— Fosfor ogdlny - 6 mg/.

Uzyskane wyniki z badan préobki $redniodobowej Sciekéw oczyszczonych
odprowadzanych do rzeki Sajny wykazaly, ze scieki te przekroczyty dopuszczalne
stezenia dla wskaznikow BZTs , ChZTc: oraz zawiesiny ogoinej w stosunku do
warto$ci dopuszczalnych okreslonych w decyzji Starosty Ketrzyiskiego (pozwolenie
wodnoprawne), j. o:

— 57 mg O/l - BZTs (przekroczenie 0 228%),
— 137 mg O/l - ChZT¢: (0 109,6%),
— 85 mgl/l - zawiesiny ogdlnej (0 242,9%).

41 Nr akredytacji — AB 1232.
42Dz.U.z2020r., poz. 144.



Badania te wykazaly tez, Ze stezenia fosforu ogoinego i azotu ogdlnego
w odprowadzanych Sciekach przekraczaty dopuszczalne stezania okreslone dla tych
wskaznikéw w zat. nr 3 do rozporzadzenia w sprawie warunkdéw wprowadzania
Sciekow z 2019 r., tj. byly one wyzsze odpowiednio o 4 mg P/l (przekroczenie
0200%) i 0 25 mg N/I (166,7%).

(akta kontroli str. 263-285)

3.2. Zagospodarowanie komunalnych osadéw Sciekowych

3.21. W latach 2018-2020 (30 wrze$nia) Spotka w procesie eksploatacii
oczyszczalni $ciekow nie wytwarzata odpaddw niebezpiecznych. W ww. okresie
wytwarzata nastepujace odpady:

— ustabilizowane komunalne osady Sciekowe (19 08 05) - w ilosci 28,00 Mg
w 2018 r., 30,50 Mg w 2019 r. i 18,50 Mg w 2020 r. (30 wrzesnia),

— skratki (19 08 01) odpowiednio — 3,55 Mg, 9,74 Mg i 12,90 Mg,

— zawartos¢ piaskownikéw (19 08 02) — 13,42 Mg, 18,74 Mg i 0,445 Mg.

Spodtka nie posiadata pozwolenia na wytwarzanie odpadow w procesie eksploatacii
oczyszczalni $ciekéw. Zgodnie z art. 180a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska, pozwolenie na wytwarzanie odpadéw jest wymagane
do wytwarzania odpadow:

1) o masie powyzej 1 Mg rocznie - w przypadku odpaddéw niebezpiecznych lub

2) o masie powyzej 5000 Mg rocznie - w przypadku odpaddw innych niz
niebezpieczne.

W badanym okresie, Spdtka dysponowata oSmioma sprawozdaniami z badan
wytworzonych osadow Sciekowych wykonanych przez laboratorium Srodowiskowe
w Pszczynie. W sprawozdaniach z tych badan podano, ze badany osad moze by¢
stosowany m.in.:

— w rolnictwie oraz do rekultywacji gruntow na cele rolne,

— do rekultywacji gruntdw na cele nie rolne,

— przy dostosowaniu gruntow do uprawy ro$lin przeznaczonych do produkcii
kompostu lub ro$lin nieprzeznaczonych do spozycia i produkciji pasz.

Zgodnie z operatem wodnoprawnym (opracowany w 2015 r.), osady z piaskownikéw
oraz skratki wywozone miaty by¢ na wysypisko gminne w Worptawkach (zarzadzane
przez Spotke), a ustabilizowane osady Sciekowe wykorzystywane na cele rolnicze

i do rekultywacji ww. sktadowiska odpaddw.
(akta kontroli str. 303-331, 467-532, 592-593)

Spdtka na zagospodarowanie (w okresie objetym kontrolg) odpadéw wytwarzanych
na terenie oczyszczalni Sciekdéw, zawarta umowy z trzema podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarczg lub badawcza;

— 1 grudnia 2017 r. ze Stacjq Dydaktyczno-Badawczg w tezanach, na
przekazanie ustabilizowanych komunalnych osadéw Sciekowych w celu
zagospodarowania w procesie R10, tj. nawozenia gleby pod plantacjg wierzby
opatowej. Umowe zawarto na czas okreslony, tj. od 1 grudnia 2017 r. do 31
grudnia 2018 r.

— 2 stycznia 2018 r. z TECHNIKA Sp. z 0.0. w Poznaniu, na przekazanie odpadow
(skratki i zawarto$¢ piaskownikow) w celu ich odzysku zgodnie z decyzjg
Starosty Braniewskiego*? na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie przetwarzania
odpadéw na terenie m. Zugienie, Gmina Pieniezno. Umowa obowigzywata do
31 grudnia 2019 r. Kolejng umowe zawarto 15 stycznia 2020 r., a rozwigzano jg
9 marca 2020 .

437 dnia 12.02.2013 r. nr §1.6233.1.2013.
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— 31 grudnia 2019 r. z Miedzygminnym Zaktadem Kompleksowego Przerobu
Odpadéw Komunalnych ,Sekity” Sp. z 0.0. z siedziba w Bisztynku-Kolonii, na
odbior i unieszkodliwianie m.in. odpadéw komunalnych (ustabilizowane
komunalne odpady S$ciekowe, skratki, zawarto$¢ piaskownikdw) zgodnie

z posiadanymi przez odbiorce pozwoleniami44,
(akta kontroli str. 533-566)

Na podstawie kart przekazania odpaddw ustalono, ze wytworzone na oczyszczalni
Sciekow w Reszlu odpady zostaty przekazane w:

o 2018r.

— ustabilizowane komunalne osady sciekowe w ilosci 90 Mg, w tym: 30 Mg na
teren sktadowiska w Worptawkach (eksploatowane przez kontrolowang
jednostke) do wykonana okrywy rekultywacyjnej sktadowiska, 60 Mg Stacja
Dydaktyczno-Badawcza w tezanach (Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie — ,UW-M") do nawozenia gleby pod plantacjg wierzby opatowe;j,

— skratki — 15,6 Mg - Technika Sp. z 0.0. Poznan w m. Zugienie w celu
unieszkodliwiania w procesie RS ,recykling lub odzysk materiatow
nieorganicznych”,

— zawartoS¢ piaskownikow - 45 Mg - Technika Sp. z o0.0. Poznan
w m. Zugienie (gmina Pieniezno) w celu unieszkodliwiania w procesie R5,

e 2019r.

— ustabilizowane komunalne osady Sciekowe w ilosci 30,0 Mg na teren
sktadowiska w Worptawkach,

— skratki — 11,24 Mg - Technika Sp. z 0.0. Poznan w m. Zugienie w celu
unieszkodliwiania w procesie RS,

— zawarto$¢ piaskownikow - 18,74 Mg - Technika Sp. z 0.0. Poznan
w m. Zugienie w celu unieszkodliwiania w procesie R5,

* 2020 r. (30 wrze$nia)

— ustabilizowane komunalne osady Sciekowe w ilosci 12,5 Mg na teren
sktadowiska w Worptawkach,
— skratki = 7,19 Mg - Miedzygminny Zaktad Kompleksowego Przerobu
Odpadéw Komunalnych Sekity Sp. z 0.0. w celu unieszkodliwiania
w procesie RS.
(akta kontroli str. 482-528, 592-593)

3.2.2. Spotka przed przekazaniem komunalnych osadéw $ciekowych do nawozenia
gleby pod plantacjg wierzby opatowej, wykonata badania tych osadéw oraz gleby,
ktéra miata by¢ nawozona. Badania te przeprowadzito laboratorium $rodowiskowe
w Pszczynie posiadajace odpowiednig akredytacje. Ponadto Spotka, w zwigzku
zart. 96 ust. 7 ustawy o odpadach, przekazata do Stacji Dydaktyczno—-Badawczej
wtezanach (UW-M) ,Raport ze sktadu jakoSciowego komunalnych osadéw
Sciekowych oraz ocene mozliwo$ci ich wykorzystania metodami agrotechnicznymi”,
zawierajacy m.in. wyniki badan osadow i gleby oraz informacje o dawkach osadu,
ktére moga by¢ stosowane na poszczegélnych gruntach.

Zgodnie z art. 96 ust. 8 i 9 ustawy o odpadach, Spotka poinformowata WIOS
w Olsztynie, ze planuje przekazac ustabilizowany osad sciekowy na cele rolnicze, tj.
do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz oraz o danych
wtadajgcego powierzchnig ziemi, na ktdrej zostanie on wykorzystany.

(akta kontroli str. 567-591)

4 Nr 0$-G0.7243.5.2016 | 0$-G0.7243.9.2018.
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.2.3. Kontrola WIOS przeprowadzona na zlecenie NIK wykazata, ze Spotka
dysponowata pozwoleniem zintegrowanym na prowadzenie instalacji do
skladowania odpadéw, z wylaczeniem odpaddéw obojetnych, o zdolnosci
przyjmowania ponad 10 ton odpadéw na dobe lub o catkowitej pojemno$ci ponad
25000 ton, zlokalizowanej w miejscowosci Debnik-Worptawki, wydane decyzjg
Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 15 maja 2012 r.
(0S-PS.7222.21.201145). Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw4é, decyzja Marszatka
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 15 maja 2012 r. udzielajaca pozwolenia
zintegrowanego, stracita waznos¢ z dniem 5 marca 2020 r.

Kontrola WIOS wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 pazdziemika
2020 r. w procesie eksploatacji oczyszczalni Sciekéw, wytworzono nastepujace
odpady w iloSci:

— 1908 05 - ustabilizowane komunalne osady Sciekowe w ilosci 21,0000 Mg;
— 1908 01 - skratki w ilosci 13,1900 Mg;
— 1908 02 - zawarto$¢ piaskownikow w ilosci 0,4950 Mg.

Na podstawie kart przekazania odpadow ustalono, ze w 2020 r. komunalne osady
Sciekowe zostaty przekazane :

— Miedzygminnemu Zaktadowi Kompleksowego Przerobu Odpadéw Komunalnych
Sekity Sp. z 0.0. iloci 6,0000 Mg (karta przekazania odpadu z dnia 19.11.2020),

— skfadowisko odpadéow w Worptawkach (eksploatowane przez Spdtke) w iloSci
12,500 Mg (karta przekazania odpadu z dnia 15.05.2020 r.).

(akta kontroli str. 263-276, 286-294, 517-520)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spétka w latach 2015 — 2019 nie przeprowadzita na terenie oczyszczalni
Sciekow w Reszlu, rocznych i piecioletnich kontroli stanu technicznego obiektow
budowlanych wchodzacych w sktad oczyszczalni Sciekow, tj. budowli, instalaci
i urzadzen uktadu technologicznego oczyszczalni, wymaganych art. 62 ust. 1
pkt 112 Prawo budowlane.

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, ze: za brak rocznych i piecioletnich okresowych
kontroli stanu technicznego oczyszczalni Sciekow w latach 2015-2019
odpowiedzialni sg byli prezesi WPK Sp. z 0.0.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze Janusz Kozon funkcje Prezesa Zarzadu Spotki
sprawuje od maja 2019 r., a pierwsze kontrole okresowe zlecono, dopiero
wczerwcu 2020 r. po wezwaniu przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Ketrzynie.

(akta kontroli str. 332-347, 360-373, 663-666)

2. Przeprowadzong w 2020 r. kontrolg roczng i piecioletnig nie objeto, istotnych dla
funkcjonowania oczyszczalni Sciekow instalacji i urzadzen budowlanych
wchodzacych w jej sktad, tj.: stanu technicznego: piaskownika, dwukomorowego
zbiornika retencyjnego, trzykomorowego reaktora CBR, zbiornika zageszczania
osadu nadmiernego, zbiornika filtracyjnego odciekow (filtr piaskowo-zwirowy),
stawu filtracyjnego (zwirowy), punktéw zlewnych nieczystosci ptynnych

45 Zmieniona decyzja z dnia 06.11.2012 r., znak: 0$-P$.7222.36.2012 oraz decyzja z dnia 11.09.2013 r., znak:
08-P$.7222.22.20113.

46 Dz. U. z 2018 r., poz.1592 oraz art. 8 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579).
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dowozonych samochodami asenizacyjnymi, a takze wylotu rurociggu
odprowadzajgcego scieki oczyszczone do rzeki Sajny.

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, Ze: nie dokonano oceny stanu technicznego
instalacji i urzadzen wchodzacych w cigg technologiczny gdyz uznano to za
wydatek niecelowy z uwagi na spodziewang w roku 2021 przebudowe
oczyszczalni Sciekow. Cata instalacja jest pod catodobowym nadzorem
pracownikdéw, ktérzy monitorujg jej stan pod wzgledem technicznym
i technologicznym aby zapewni¢ bezpieczne uzytkowanie.

Nalezy zaznaczyC, ze obowigzek objecia wszystkich budowli i instalacji
narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu oraz instalacji
i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska wynikat z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. aib
Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 332-347, 360-373, 663-666)

3. Spotka w dniach 23-24 listopada 2020 r. odprowadzata do rzeki Sajny
oczyszczone $cieki nie spetiajace warunkéw okreslonych w  udzielonym
pozwoleniu  wodnoprawnym.  Kontrola WIOS wykazata bowiem, ze
odprowadzane $cieki przekraczaty dopuszczalne stezenia dla wskaznikow
0: 57 mg O/l — BZTs (przekroczenie 0 228%), 137 mg O/l — ChZTc (109,6%),
85 mg/l - zawiesiny ogolnej (242,9%) - (opis w pkt. 3.6.)

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, Ze od dnia 28 pazdziernika 2020 r. stwierdzono
pogarszanie indeksu opadalno$ci, a po wnikliwej obserwacji urzadzen
zauwazono zte funkcjonowanie strumienicy w CBR II. Wymieniono element
strumienicy oraz zamontowano nowg pompe do napowietrzania mieszaniny
osadu czynnego i $ciekdw oraz dowieziono osad czynny z oczyszczalni Sciekow
w Ketrzynie. W dniu kontroli nie osiggnieto jeszcze optymalnego poziomu
namnozenia osadu. Indeks opadalno$ci zaczat znaczaco wzrasta¢ 2 grudnia
2020 r. i w dniu 8 grudnia osiggnat poziom : CBR | - 340, CBR 11 - 580 i CBR Il -
320. Kolejne badania $ciekow wykonane w styczniu i lutym 2021 r. wykazuja,
Ze naprawa przyniosta spodziewany efekt, $cieki sq oczyszczane skutecznie
i wszystkie parametry okre$lone w pozwoleniu wodnoprawnym sg dotrzymane.
(akta kontroli str. 263-284, 674-677)

4. Spoétka 15 maja 2020 r. przekazata do wykonania okrywy rekultywacyjnej
sktadowiska w Worptawkach (eksploatowane przez kontrolowang jednostke)
wilosci 12,500 Mg bez wymaganego pozwolenia na przetwarzanie odpadéw
(opis w pkt 3.2.3.) Kontrola WIOS wykazata bowiem, ze zgodnie z art. 10 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw4’, decyzja Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 15 maja
2012r. udzielajgca pozwolenia zintegrowanego, stracita waznos¢ z dniem 5
marca 2020 r.

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, ze niedopatrzeniem WPK byto przeoczenie terminu
wazno$ci posiadanego pozwolenia na przetwarzanie odpaddw.

(akta kontroli str. 263-276, 674-677)

WPK, zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym, zlecato laboratorium posiadajacemu
odpowiedng akredytacje, badania S$ciekow doprowadzonych do oczyszczalni
Sciekow oraz oczyszczonych Sciekdéw odprowadzanych do rzeki Sajny. Prawidtowo
tez postepowano z komunalnymi osadami  Sciekowymi  powstajgcymi
z oczyszczonych $ciekdw, przekazujgc je do zagospodarowania firmom

47 Dz. U. z 2018 r., poz.1592 oraz art. 8 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579).
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prowadzacym odpowiednig dziatalnos¢ gospodarczg lub badawczg. Osady te
zgodnie z operatem wodnoprawnym byty tez zagospodarowywane na skfadowisku
zarzadzanym przez Spétke. Jednak jak wykazata przeprowadzona na zlecenie NIK
kontrola WIOS, Spétka w maju 2020 r. przekazata komunalne osady $ciekowe do
wykonania okrywy rekultywacyjnej sktadowiska w Worptawkach w ilosci 12,500 Mg
bez waznego pozwolenia. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w wyniku kontroli zlecone;
WIOS stwierdzono, ze Spétka odprowadzata do rzeki Sajny oczyszczone $cieki
komunalne, ktére przekraczaty dopuszczalne stezenia zanieczyszczen okre$lone
w pozwoleniu wodnoprawnym, {j.: przekroczono o 228% BZTs, 0 109,6% ChZTc:
oraz 0 242,9% zawiesing ogoing. Ponadto Spotka nie wywigzata sie w petni
z obowigzku kontroli okresowych okre$lonych w art. 62 Prawo budowlane, bowiem
przeprowadzonymi kontrolami nie objeto, istotnych dla funkcjonowania oczyszczalni
Sciekow, instalacji i urzadzen budowlanych wchodzacych w jej sktad.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania S$ciekow
komunalnych

4.1.Zapewnienie srodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

41.1. W okresie objetym kontrolg WPK nie planowat $rodkéw finansowych na
realizacje zadan zwigzanych z gospodarkg S$ciekowg, w tym: na zadania
inwestycyjne w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Reszel, na biezace utrzymanie i remonty sieci kanalizacji sanitarnej oraz
funkcjonujacej oczyszczalni $ciekéw, a takze na zadania okreslone w AKOPSK
2017.

Nie zaplanowano tez $rodkéw finansowych oraz zrodet ich pozyskania na realizacje
projektu pn. ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Reszlu” ujetego
w AKPOSK 2017, stanowiacych wktad wiasny do przewidywanego dofinansowania
ze $rodkdéw zewnetrznych wysokosSci 666,3 tys. zt (opis w pkt 4.1.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, ze: z uwagi na stabg kondycje finansowa spdtki nie
ujmowano w planach finansowych naktadéw na zadania zwigzane z biezacq
realizacjg zadan zwigzanych z gospodarkq $ciekowg oraz zadan wyszczegdlnionych
w AKPOSK 2017. Podat tez, ze naklady ponoszone na biezace utrzymanie
oczyszczalni Sciekow i sieci kanalizacji sanitarnych pokrywane sg na biezgco z optat
z gospodarki $ciekowej. Zadania inwestycyjne ujete w AKPOSK 2017 bedq
realizowane w porozumieniu i przy finansowaniu przez Gmine Reszel pod
warunkiem pozyskania Srodkow zewnetrznych. Wskazat rowniez, ze na wkiad
wlasny w projekt "Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $Sciekow w Reszlu”
w wysokosci 666,3 tys. zt spotka bedzie ubiegata sie o Srodki zewnetrzne w formie
pozyczki lub dotacji m.in. z NFOSiGW lub z Banku Gospodarstwa Krajowego. Mimo
poprawiajacej sie, ale ciggle stabej kondycji finansowej spotki, uzyskano
zapewnienie poreczenia przez Gming Reszel zaciggnietego zobowigzania.

(akta kontroli str. 594-601, 663-666)

W badanym okresie Spdtka co roku osiggata ujemny wynik finansowy (straty), tj.: -
418,3 tys. zt w 2018 r., - 368,8 tys. zt w 2019 r. oraz przewidywano strate -
661,5 tys. ztw 2020 r. (na dzien 30 wrzesnia 2020 r. strata ta wynosita 154,4 tys. z4).
Laczna strata spdtki wykazana w bilansie wg stanu na 30 wrze$nia 2020 r. (wynik
z lat ubiegtych) wynosita — 2 502,7 tys. zt.

Prezes Zarzadu WPK podat, Zze od dnia przejecia obowigzkdéw Prezesa WPK, podjat
dziatania dotyczace poprawienia sytuacji spdtki zaréwno pod wzgledem
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finansowym, jak i organizacyjnym. Podat tez, ze pierwszenstwo miato
zapobiegniecie utracie ptynno$ci finansowej i niewyptacalnosci spotki. Wskazat, ze
w pierwszym roku dziatalnosci skupit sie gtéwnie na wyciagnieciu spdtki z zapasci
finansowej, a po pomysinym rozwigzaniu jednego z probleméw, przystepowat do
rozwigzania nastepnego. Dodatkowe trudnosci z catkowitym ogladem sytuacii
i stanu spraw w spdtce spowodowane zostaty przez odejécia pracownikéw z dziatu
ochrony Srodowiska, inzynierii produkcji i kierownika oczyszczalni $Sciekow bez
przekazania najbardziej pilnych do wykonania zadan i stabych stron kazdego

rodzaju dziatalnosci.
(akta kontroli str. 605-614, 667-671)

4.1.2. Spdtka w kwietniu 2020 r. ztozyta wniosek o dofinansowanie projektu pn.
,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekdw w Reszlu” ze Srodkéw RPO W-M.
We wniosku wskazano m.in., ze: catkowita wartoS¢ projektu wyniesie 5 228,4 tys. z,
w tym wydatki kwalifikowalne stanowity kwote 4250,7 tys. zt, a wydatki
niekwalifikowalne  977,7 tys. z. Jako Zrédio finansowania wydatkow
kwalifikowalnych projektu wskazano: dofinansowanie z RPO W-M w kwocie
3613,1 tys. zt (85% warto$ci wydatkow kwalifikowalnych) oraz $rodki wtasne Spotki
w wysokosci 637,6 tys. zt (15% wartosci wydatkow kwalifikowalnych). Wniosek ten
w sierpniu 2020 r. zostat odrzucony przez Instytucie Zarzadzajaca RPO W-M
z powodu negatywnej oceny projektu, tj. niespetnienia kryterium merytorycznego
ogolnego (obligatoryjnego) nr 4 ,Zgodno$¢ projektu z politykami horyzontalnymi UE
— zréwnowazony rozwéj’. W uzasadnieniu odmowy wskazano m.in., ze nie
okreslono wplywu dziatalno$ci przedsigbiorstwa na gatunki objete ochrona,
a mianowicie nie ztozono o$wiadczenia dotyczacego stosowania przepisow
o0 ochronie gatunkowej w ramach projektu wraz z ekspertyzg ornitologiczng i/lub
chiropterologiczna, wykonang w okresie rozrodu zwierzat (maj — lipiec) illub
w okresie hibernacji nietoperzy (listopad-luty).

Spotka w sierpniu 2020 r. zlozyta protest do stanowiska Instytucji Zarzadzajace;
RPO W-M, ktérego nie uwzgledniono. Kolejny wnioseko dofinansowanie tego
projektu ztozyta w grudniu 2020 r. Catkowity koszt projektu okreslono na kwote
5463,5 tys. zt, przy czym wnioskowana kwota dofinansowania wynosita 3 775,6 tys.
zt, a Srodki wiasne na wydatki kwalifikowalne okre$lono w wysokos$ci 666,3 tys. zt.

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, ze po objeciu stanowiska w maju 2019 r.,
w pierwszej kolejnosci podjat dziatania w celu zapobiegniecie utracie ptynnosci
finansowej i niewyptacalnosci Spotki. Wystapity réwniez problemy kadrowe —
odejécia pracownikéw, ktére utrudnity catkowity oglad sytuacji i stanu spraw
w Spotce. Wskazat tez, ze po zorientowaniu sie, ze trwa nabér wnioskéw na
dofinansowania w ramach RPO W-M w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej —
przystapiono do opracowania iztozenia wniosku na modernizacje i przebudowe
oczyszczalni sciekobw do Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie.

(akta kontroli str. 615-662, 674-677)

W latach 2018-2020 (30 wrze$nia) WPK nie wystepowato do innych instytucji
o0 przyznanie dofinansowania na realizacie zadan inwestycyjnych w zakresie
budowy, remontéw i modernizacji sieci kanalizacji sanitarnej oraz funkcjonujacej
oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy Reszel, np. do Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie oraz innych instytucji
przyznajacych takie dofinansowanie ze Srodkéw zewnetrznych.

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, ze zadaniem wlasnym WPK Sp. z 0.0. w Reszlu
ujetym w AKPOSK 2017 byta modernizacja i przebudowa oczyszczalni $ciekow.
W roku 2018 zostata wykonana dokumentacja projektowa, a w roku 2020 ztozono
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wniosek o dofinansowanie inwestycji w ramach RPO. W roku 2019 nie byto mozliwe
ztozenie wniosku z powodu braku zapewnienia sposobu pozyskania srodkow
finansowych na uzupetnienie wktadu wiasnego. Sytuacja finansowa spdtki nie
pozwalata na zacigganie kredytow i nie gwarantowata wykonania inwestycji.

(akta kontroli str. 604, 674-677)

4.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych

W okresie objetym kontrola, WPK na realizacje zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej, w tym zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych zaksiegowato
koszty*8 w facznej wysokosci 2 543,3 tys. zt, z czego: 890,9 tys. zt w 2018 r.,
1023,7 tys. ztw 2019 r.1628,7 tys. zt wg stanu na 30 wrze$nia 2020 r.

Koszty na realizacje zadan inwestycyjnych i eksploatacyjnych w zakresie
zbiorowego odprowadzania $ciekdw w ww. okresie wyniosty tacznie 476,5 tys. z,
w tym w:

— 2018 r. - 1359 tys. zt, z tego: 81,2 tys. zt na opracowanie projektu budowlano-
wykonawczego przebudowy i rozbudowy oczyszczalni Sciekébw w Reszlu
(zadanie ujete w AKPOSK 2017), 19 tys. zt na biezace remonty kanalizadji
sanitarnej*9, 35,8 tys. zt na biezace remonty oczyszczalni $ciekow0,

— 2019 r. — 258 tys. zt, z tego: 6 tys. zt na budowe przytacza sieci kanalizacyjne;
w m. Swieta Lipka, 4,8 tys. zt na remonty biezace sieci kanalizacyjnej,
17,2 tys. zt na biezace remonty oczyszczalni oraz 230 tys. zt na modemizacje
sieci kanalizacji sanitarnej w miescie Reszel,

— 2020 r. - 98,8 tys. zt, z tego: 55,2 tys. zt na budowe 153 mb kanalizacji
sanitarnej
w m. Robawy (zadanie na obszarze wyznaczonej aglomeracii), 16,2 tys. zt na
opracowanie dokumentacji budowlanej kanalizacji sanitarnej pod planowang
zabudowe jednorodzinng (zadanie ujete w AKPOSK 2017), 19,5 tys. zt na
biezace remonty sieci kanalizacyjnej, 7,9 tys. zt na biezace remonty
oczyszczalni.

Wszystkie koszty na realizacje zadan w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych poniesione w latach 2018 — 2020 (30 wrze$nia) byly sfinansowane ze
Srodkdéw biezacych Spdtki lub Srodkéw finansowych wniesionych przez Gmine
Reszel w ramach zwigkszenia liczby udziatow Spotki.

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, ze z uwagi na stabg kondycje finansowa spdtki oraz
majac na uwadze modernizacje oczyszczalni $ciekdw w Reszlu nie podejmowano
innych zadan ponad biezacq eksploatacje sieci kanalizacji sanitarnej, budowe
odcinka sieci sanitarnej w Robawach oraz wykonanie dokumentacji technicznej na
budowe sieci deszczowej i sanitarnej w miescie Reszel ujetej w AKPOSK 2017.

(akta kontroli str. 594-601, 667-671)

W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018 r. podano, ze wydatki zwigzane
z wykonaniem dokumentacji budowlanej na oczyszczalnie $ciekow wyniosty
81,8 tys. zt, tj. byty wyzsze o0 0,6 tys. zt niz Spdtka faktyczne wydatkowata na jego
opracowanie (81,2 tys. zt). W sprawozdaniu za 2019 r. nie podano Zadnych
wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan ujetych w AKPOSK 2017 oraz zadan
wykonywanych na obszarze wyznaczonej aglomeracji.

(akta kontroli str. 149-212, 597-601)

48 \Wykazane wydatki dotyczyt catej gospodarki $ciekowej, w tym mu.in.: zuzycia i zakupu materiatow, ustug
obcych, zakupu energii elektrycznej i cieplnej, wynagrodzenia pracownikéw z narzutami, podatki i optaty.

49 6,4 tys. zt — zakup materiatow, biezaca konserwacja i naprawy oraz 12,6 tys. zt remonty pomp.

50 32,9 tys. zt — zakup materiatow, biezaca konserwacja i naprawy oraz 2,8 tys. zt remonty pomp.
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spdtka nierzetelnie przygotowata ztozony w kwietniu 2020 r. wniosek
o dofinansowanie projektu pn. ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekow
w Reszlu” ze $rodkow RPO W-M, bowiem wniosek ten zostat odrzucony
zpowodu negatywne] jego oceny, tj. poprzez niespetnienie kryterium
merytorycznego ogoinego (obligatoryjnego nr 4) (opis w pkt 4.1.2.)

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, ze Spotka posiadata opinie RDOS, z ktorej
wynika, ze dla realizacji inwestycji nie istniata konieczno$¢ przeprowadzenia
oceny oddziatywania na Srodowisko. Rowniez PGW Wody Polskie nie widziaty
podstaw do wydania deklaracji zgodnosci projektu z celami Srodowiskowymi.
Mimo to nasz wniosek nie zostat zakwalifikowany do dofinansowania i nie
uwzgledniono ztozonego przez nas protestu. OpracowaliSmy zatem wymagang
opinie ornitologiczng i przystapilismy do nowego konkursu na dofinansowanie
modernizacji. Wniosek zostat zarejestrowany w dniu 22 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 615-647, 674-677)

2. W przekazanych do Urzedu Gminy w Reszlu danych do sporzadzenia
sprawozdania z realizacji AKPOSK 2017, {j.

— za 2018 r. - nierzetelnie podano wysoko$¢ naktaddéw poniesionych na
wykonanie dokumentacji budowlanej na oczyszczalnie sciekow, bowiem do
sprawozdania podano wyzsze o 0,6 tys. zt (81,8 tys. zt) koszty niz Spétka
poniosta faktycznie (81,2 tys. zt),

— za 2019 r. nie wykazano poniesionych naktadow w wysoko$ci 230 tys. zt na
wykonanie modernizacii sieci kanalizacji sanitarnej w miescie Reszel.

Prezes Zarzadu WPK wyjasnit, ze w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2018
rok prawdopodobnie doszto do btedu pisarskiego przy podawaniu danych
w tysigcach ztotych.

W sprawie nieprzekazania danych, do sporzadzenia sprawozdania za 2019 r.,
z wykonanego etapu modernizacji sieci kanalizacyjnej w mieScie Reszel,
wyjasnienia Prezesa Zarzadu WPK zamieszczono na stronie 10 niniejszego
wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 149-212, 594-602, 667-671)

Spétka nie zapewnita finansowania na — ujete w KPOSK — zadanie pn. ,Przebudowa
i rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Reszlu”, ktére miata realizowa¢ we wtasnym
zakresie. Zlozyta natomiast wniosek o pozyskanie $rodkéw finansowych
z RPO W-M na realizacje tego zadania o tgcznej wartosci 5463,5 tys. zt oraz
wykonata projekt budowy sieci kanalizacyjnych w m. Reszel o wartosci 16,2 tys. zt.
Na uwzglednienie zastuguje jednak fakt, ze w okresie objetym kontrolg Spotka co
roku osiggata ujemny wynik finansowy, a czeste zmiany na stanowisku kierownika
jednostki kontrolowanej mogty mie¢ istotny wptyw na realizacje zadan w zakresie
zapewnienia finansowania zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku

natomiast ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

1. Podja¢ wszelkie mozliwe dziatania dotyczace zapewnienia finansowania zadan
w zakresie zbiorowego odprowadzania sciekw, w tym petnej realizacji zadan
przewidzianych w kolejnych wersjach KPOSK.

2. Zapewni¢ przekazywanie rzetelnych danych niezbednych do sporzadzania
sprawozdan z realizacji KPOSK zgodnie z danymi zrédtowymi posiadanymi
przez Spotke.

3. Obja¢ okresowymi kontrolami obiekty budowlane, w tym instalacje i urzadzenia
stuzace zbieraniu i oczyszczaniu sciekdw, zgodnie z art. 62 ust. 1 i 2 ustawy
Prawo budowlane.

4. Podjg¢ dziatania dotyczace wyeliminowania przypadkow przetwarzania
odpaddw (ustabilizowane osady $ciekowe) bez wymaganego zezwolenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, dnia 22 kwietnia 2021 .

Dyrektor Delegatury
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
. z up.
. Cezary Ka§zn|ck| . Barbara Zajdel
Gtéowny sp’eCJallstalkontroh Wicedyrektor
panstwowej
podpis T s
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