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|. Dane identyfikacyjne
Pro-Medica w Etku Sp. z 0.0., ul. Baranki 24 16, 19-300 Etku’

Bozena Szelagowska, Prezes Zarzadu Spétki2, od 30 czerwca 2020 r. Poprzednio,
tji. od 1 sierpnia 2003 r. do 30 czerwca 2020 r., funkcje Prezesa Zarzadu Spotki
petnit Andrzej Bujnowski

1. Prowadzenie rachunku kosztow.
2. Prawidtowos¢ przekazywania danych w procesie taryfikacji.

Lata 2015-2020 (do 29 pazdziernika)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Leszek Zywucki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/81/2020 z 4 wrzesnia 2020 r.
(akta kontroli str.1-7)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Spdice, w okresie objetym kontrola, stosowano podstawowe zasady
rachunkowo$ci oraz opracowano mechanizmy kontroli dotyczace operacii
finansowych i gospodarczych. Przyjety przez ,Pro-Medica” rachunek kosztéw
dostarczat niezbednych informacji, umozliwiajac racjonalne i skuteczne zarzadzanie,
0 czym $wiadczy m.in. osiggniecie zysku w latach 2016-2019.

Szpitalne systemy informatyczne usprawniaty procesy dotyczace obstugi pacjenta,
tworzenie dokumentaciji, czynnosci w zakresie sprawozdawczosci zewnetrznej oraz
statystyki publicznej. Pozwalaty zardwno na rejestracie danych zwigzanych
z ruchem pacjentow oraz wykonywanymi Swiadczeniami, jak i na tworzenie
dokumentacji medycznej, statystycznej oraz finansowej w zakresie niezbednym
do zarzadzania szpitalem przez Spdtke. Nie posiadaty one jednakze w petni
mozliwosci przesytania pomiedzy sobg wprowadzonych do nich danych.

Zarowno wypetnione ankiety jak i przestane do ATOMIT5 dane w procesie taryfikacii,
w  ktérym uczestniczyta ,Pro-Medica’, zawieraly dane zgodne z danymi
wynikajacymi z systemow informatycznych Spétki oraz historii chordb pacjentow.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty gtéwnie na niewskazaniu w polityce
rachunkowosci daty rozpoczecia eksploatacji systemu informatycznego ,IBIZA”
i kolejnych jego wersji, bledach formalnych przy dekretacji dowodéw ksiegowych®
oraz na jednym przypadku nieterminowego przestania danych w procesie taryfikacji.

' Dalej: ,Pro-Medica” lub Spétka.

2 Dalej: Prezes.

$Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

6 Stwierdzono na probie 20 dowoddw ksiegowych objetych szczegotowym badaniem NIK.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie rachunku kosztow

1.1.Stosowanie podstawowych zasad rachunkowosci oraz
opracowanie mechanizmow kontroli zarzadczej

1.1.1. W analizowanym okresie ,Pro-Medica” posiadata dokumentacje opisujaca
przyjete zasady rachunkowosci (polityke rachunkowosci)®, okreslone art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$c?.

Prawidtowo opracowany zostat zaktadowy plan kont poniewaz, zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o rachunkowosci, ustalat wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtownej, a takze odzwierciedlat rodzaj dziatalnosci
Spotki. Stosownie do art. 10 ust.1 pkt.3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci wprowadzono
do stosowania procedure opisujacg system informatyczny, zawierajacgq wykaz
programdw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania wraz
z opisem algorytméw i parametrow przetwarzania danych istotnych z punktu
widzenia uzytkownika programu i mozliwosci weryfikacji poprawno$ci dziatania
programu.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly przy zastosowaniu programu informatycznego,
zatwierdzonego do stosowania w 2006 r." Program ten w 2010 r. zostat
zaktualizowany i scalit wszystkie programy ksiegowe uzywane w ,Pro-Medica”,
tj. Finanse-Ksiegowo$¢, Srodki Trwate, Sprzedaz, Gospodarke Magazynowa,
Analizy FK Excel. W wyniku aktualizacji w programie pn. ,IBIZA"" utworzono
moduty: Finanse i Ksiegowos$¢'2, Ewidencja Zakupow, Kasa, Sprzedaz, Gospodarka
Magazynowa, Srodki Trwate, Analizy FK Excel. Ewidencja ksiegowa prowadzona
byta réwnolegle na 34 stanowiskach komputerowych.

W polityce rachunkowosci ,Pro-Medica” nie okreslono daty rozpoczecia eksploatacii
uaktualnionej wersji programu informatycznego ,IBIZA”, a takze nie wskazano
kolejnych  wersji tego programu (opisano to w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

System zapewniat m.in. kontrole kompletnosci zapisow oraz ich poprawnosci, w tym
m.in. sekwencji dat, ciggtoSci numeracji zapisow w dzienniku (dziennikach
czesciowych), a takze umozliwiat udostepnienie ksiag w postaci elektroniczne;
mozliwej do odczytu przy pomocy oprogramowania biurowego (EXCEL, edytory
tekstowe np. Word, pliki pdf).

Spdtka, prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, opisata
programowe zasady ochrony danych (w tym w szczego6lnosci metody

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Sktadata sie z Ogélnych zasad prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 1), Metod wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (zatacznik nr 2), Zaktadowego Planu Kont (zatacznik nr 3),
Wykazu Ksiag rachunkowych (zatgcznik nr 4), opisu systemu przetwarzania danych (zatacznik nr 5), Opisu
systemu ochrony danych i ich zbioréw (zatacznik nr 6).

9Dz. U.z2019r. poz. 351, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

10Na podstawie zarzadzenia wewnetrznego Zarzadu nr 08/10/2006 w dniu 30.10.2006 r.

1'0d 12.04.2010 r. Dalej: ,IBIZA".

12 Dalej: ,F-K".



zabezpieczenia dostepu do danych i system ich przetwarzania') i zapewnita
ochrone programéw komputerowych i danych systemu informatycznego
rachunkowosci przed dostepem o0séb nieupowaznionych lub zniszczeniem®.

(akta kontroli str.8-128, 662-663)

1.1.2. ,Pro-Medica” nie opracowata procedury kontroli zaciggania zobowigzan
finansowych. W § 12 ust. 2 Regulaminu dziatalno$ci Zarzadu Spdtki okreslono
natomiast, ze do spraw przekraczajgcych czynnosci zwyktego zarzadu, nalezy
w szczegoblnosci zacigganie zobowigzan powyzej 20 tys. zi'S. Czynnosci te
wymagaty zatwierdzania uchwatg zarzadu.

(akta kontroli str.129-134, 662-663)

W wyja$nieniach dotyczacych przyczyn nieopracowania procedury zaciggania
zobowigzan Prezes ,Pro-Medica” podata, ze nie byto takiej potrzeby ze wzgledu na
zapisy § 12 ust. 2 Regulaminu dziatalnosci Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str.664-666)

1.1.3. ,Pro-Medica” wprowadzita mechanizmy z zakresu kontroli zarzadczej,
okreSlone w standardzie C14 pn. ,Szczegétowe mechanizmy kontroli dotyczace
operacji finansowych i gospodarczych”, ktére obejmowaty caty cykl obiegu
dokumentu, tj. od wptywu do jednostki do momentu dokonania trwatego zapisu
ksiegowego. Mechanizmy funkcjonowaty w oparciu o: Regulamin organizacyjny,
Instrukcje Kancelaryjng'é, dokumentacje okre$lajaca szczegétowo zasady obiegu
i zatwierdzania dokumentéw ksiegowych'?, ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych'®, Regulamin pracy Komisji Przetargowej'?,
Polityke Bezpieczenstwa w zakresie przetwarzania danych osobowych
oraz Instrukcje Zarzadzania Systemem Informatycznym, stuzacym do przetwarzania
danych osobowych?0,

(akta kontroli str.129-130, 662-663)

W § 27 regulaminu organizacyjnego?! okreslono podstawowe zadania kierownikéw
komorek organizacyjnych, m.in. nadzor i kontrole nad realizacjg zadan podlegte;
im komorki.

(akta kontroli str.135-138, 662-663)
W instrukcji kancelaryjnej okreslono procedure rejestracji wptywu dokumentow

ksiegowych do jednostki. Wedtug tej procedury korespondencja wchodzaca
do spotki rejestrowana byta w dzienniku korespondencyjnym, a umowy i faktury VAT

'8 M.in. zapisy dotyczace zapewnienia ochrony przed nieupowaznionym dostepem do bazy za pomocg systemu
praw dostepu i haset oraz zapisy dotyczace tworzenia kopii bazy za pomocg tworzenia wydrukéw dokumentéw
ksiegowych lub na nosniku cyfrowym — ptycie CD, DVD, HDD, taSm magnetycznych.

4 M.in. zapisy dotyczace ochrony dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i sprawozdan finansowych,
komputerowych nosnikéw danych, przechowywania zbioréw, czasu przechowywania zbioréw, zasad
udostepniania danych oraz przechowywania danych i ich zbioréw po zaprzestaniu dziatalno$ci.

15§ 12 ust 2 Regulaminu dziatalnosci Spotki z dnia 26 kwietnia 2007 r.

16 Zatwierdzong przez cztonkéw zarzadu w dniu 30 pazdziemika 2014 r. (obowigzujacg od 1.11.2014 r.
do 8.06.2016 r.) oraz wprowadzong uchwata zarzadu nr U/04/06/2016 z dnia 9 czerwca 2016 r.
(aktualnie obowigzujaca od 9 czerwca 2016 r.).

7 Zatwierdzong, przez cztonkéw zarzadu w dniu 30.10.2008 r. (obowigzujacg od 30 pazdziernika 2008 r.
do 14 lipca 2020 r.) oraz wprowadzong zarzadzeniem wewnetrznym Nr 07/07/2020 Zarzadu Spotki
z dnia 15 lipca 2020 r. (aktualnie obowigzujaca od 15 lipca 2020 r.).

8Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm., dalej: Prawo zaméwien publicznych.

9 Wprowadzony zarzadzeniem wewnetrznym Nr 02/11/2007 z dnia 12 listopada 2007 r. (obowigzujacy
w okresie od 12 listopada 2007 r. do 25 kwietnia 2018 r.) oraz zarzadzeniem wewnetrznym Nr 06/04/2018
z dnia 26 kwietnia 2018 r. (aktualnie obowigzujacy od 26 kwietnia 2018 r.).

20 \Wprowadzong zarzadzeniem wewnetrznym Nr 04/08/2013 r. (obowigzujagcym ze zmianami w okresie
0d 22.08.2013 r. do 18.07.2018 r.) oraz zarzadzeniem wewnetrznym Nr 04/07/2018 (aktualnie obowigzujacym
od 19.07.2018 r.).

2 Z dnia 22.10.2014 r. (Uchwata Zarzadu Nr U/06/10/2014) oraz z dnia 27.07.2020 r. (Uchwata Zarzadu

Nr U/06/07/2020).



w dziennikach korespondencyjnych specjalnie dla nich zatozonych i prowadzonych.
Dokumenty po zarejestrowaniu przekazywane byly witasciwym komérkom
organizacyjnym (w tym do komorki ,F-K”).

(akta kontroli str.139-171, 662-663)

W dokumentacji okreslajacej szczegdtowo zasady obiegu i zatwierdzania
dokumentow ksiegowych okreslono katalog dokumentow stanowigcych podstawe
dokonywania zapisbw w ksiegach rachunkowych?? oraz procedury dotyczace
terminowo$ci  postepowania z  zewnetrznymi i wewnetrznymi - dowodami
ksiegowymi23, osoby uprawnione do przeprowadzania kontroli merytoryczne;
dowodow ksiegowych?4, osoby uprawnione do przeprowadzania kontroli formalno-
rachunkowej dowodow ksiegowych?5, osoby odpowiedzialne za realizacje zamdwien
publicznych26 oraz osoby upowaznione do zatwierdzania dokumentéw do wyptaty?’.

(akta kontroli str.172-224, 662-663)

Wprowadzanie danych, zasady ich przetwarzania oraz raportowania okreslono
w Polityce Bezpieczenstwa w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz
Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym, stuzacym do przetwarzania
danych osobowych. Aby wprowadzi¢ dane we wszystkich programach ksiegowych
wymagane byto imienne konto i hasto, ktére bylo nadawane przez zatrudnionych
w ,Pro-Medica” informatykéw. Dostepem do programéw ksiegowych dysponowali
uprawnieni pracownicy?8,

(akta kontroli str.129-130, 225-292, 662-663)

Przy zakupach stosowano procedure okreSlong w Prawie zamdwien publicznych
oraz regulamin komisji przetargowej. Wedtug wyjasnien kierownika Dziatu
Zaopatrzenia i Zaméwien Publicznych w przypadku zakupdw tzw. podprogowych
w celu optymalizacji kosztéw, racjonalizacji wydatkéw oraz zapewnienia ciggtosci
pracy przeprowadzano rozeznanie rynku. Wynegocjowane ceny byty podstawg
realizacji zamowien w ciggu catego okresu trwania umowy z dostawca.

(akta kontroli str. 129-130, 293-305, 662-663, 667)

Szczegdtowg analizg objeto probe 20 losowo wybranych dokumentow2?
dotyczacych operacji gospodarczych o tgcznej wartosci 661 575,33 zt. W wyniku

22 \V zakresie gospodarki finansowo - ksiegowej m.in. dowod wptaty KP, dowéd wyptaty KW, wyciag bankowy,
(Zatacznik nr 5). W zakresie dokumentow dotyczacych inwestycji i $rodkow trwatych m.in. faktura wykonawcy,
nota korygujaca, przyjecie $rodka OT (Zatacznik nr 6). W zakresie dokumentéw stosowanych w sprzedazy
ustug i towaréw m.in. faktura: VAT, korygujaca VAT, nota korygujaca VAT (Zatacznik nr 7). W zakresie wykazu
dokumentéw dotyczacych gospodarki materiatami i towarami m.in. przyjecie materiatéw z zewnatrz PZ,
Przesunigcia materiatbw PM (a od 01.08.2020 r. MM), rozchod wewnetrzny RW (Zatgcznik nr 8).
W zakresie dziatalnosci administracyjno-gospodarczej m.in. umowa o najem (Zatacznik nr 9). W zakresie
dotyczacym rozliczen z Urzedem Skarbowym m.in. zeznanie o wysoko$ci dochodu (straty) osiagnietego
w roku podatkowym przez platnika podatku dochodowego od osob prawnych, deklaracja podatkowa
dla podatku od towaréw i ustug (Zatgcznik nr 10).

23 Przyktadowo faktury miaty by¢ ksiegowane na biezaco w trakcie wykonywania ustugi lub sprzedazy towarow
z zachowaniem terminéw wynikajacych z obowigzujacych przepisow (Zatgcznik nr 7).

2 M.in. Prezes, Prokurent, Naczelny Lekarz, Naczelna Pielegniarka, Ordynatorzy Oddziatéw (Zatacznik nr 1).

% Kierownik dziatu Finansowo-Ksiegowego (dalej: Dziatu F-K) oraz pracownicy: starszy ksiegowy, starszy
kasjer, starszy referent, referent (Zatacznik nr 2).

% Kierownik i z-ca kierownika Dzialu Zaopatrzenia i zaméwien publicznych, starsi referenci, referenci,
magazynierzy o ile uczestnicza w komisji przetargowej (Zatacznik nr 4).

27 Prezes oraz Prokurent (Zatacznik nr 3).

28 Dostep do wszystkich programow uzytkowanych w ,Pro-Medica” w Etku Sp. z 0. 0. miato dwoch pracownikow

Dziatu Informatyki, do programow ksiegowych — sze$ciu pracownikéw Dziatu Finansowo-Ksiegowego,

st. specjalista ds. analiz, do modutu Gospodarka Magazynowa — 25 pracownikéw dziatéw: Zaopatrzenia

i Zamoéwien Publicznych, Technicznego, Inwestycji i Utrzymania Obiektu, Utrzymania Czystosci, Epidemiologii,

Centralnego  Laboratorium  Analitycznego, Laboratorium  Mikrobiologicznego, Dziatu  Informatyki,

do programu SUMIKO - pieciu pracownikéw Dziatu Kadr i Ptac, Prezes Zarzadu, Inspektor Ochrony Danych,

st. specjalista ds. BHiP.

29 Stanowigcych podstawe do ksiegowania operacji w zespole 4 (jedna w zespole 0) w 2020 roku (z proby
wykluczono wynagrodzenia z pochodnymi oraz operacje ponizej 500 zt).
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badania stwierdzono, ze dowody zostaty, stosownie do art. 21 ustawy
0 rachunkowosci, prawidtowo zarejestrowane i sprawdzone pod wzgledem
formalnym i rachunkowym przez osoby do tego upowaznione. Wszystkie dowody
zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Spétki.

Stwierdzono natomiast, ze na jednym dowodzie ksiegowym30 nie naniesiono daty
i podpisu osoby dokonujacej poprawke, a w przypadku trzech dowoddw?! nie zostaty
one zatwierdzone do realizacji (wyptaty) przez wszystkie zobowigzane do tego
osoby32, Ustalono takze, ze na 20 analizowanych dowodach nie naniesiono podpisu
osoby odpowiedzialnej za ich dekretacje®® (przypadki te opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str.306-421, 662-663)

W ,Pro-Medica” funkcjonowat rejestr obowigzujacych przepisow wewnetrznych,
ktéry zamieszczony byt na wewnetrznej stronie intranetowej Spotki.

(akta kontroli str.422-428, 662-663)

1.1.4. Spotka, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, sporzadzata na
koniec miesiecznego okresu sprawozdawczego zestawienie obrotow i sald ksiegi
gtéwnej34.

(akta kontroli str.429-536, 662-663)

1.1.5. Operacje gospodarcze wynikajace z dowodoéw ksiegowych byly
wprowadzane, w postaci zapisu, do informatycznego systemu ,F-K’ oraz
zatwierdzane. System ten posiadat rozdzielne funkcje zatwierdzania zapisow
I zamykania danego miesigca, a takze posiadat funkcjonalnos¢ uniemozliwiajacq
dokonanie zmiany ksiegowania w zamknietym okresie sprawozdawczym?3.
Wyrdzniat dwa statusy dekretacji dokumentow:
— roboczy - nadawany podczas wprowadzania ksiegowania do systemu
oraz dajacy mozliwos¢ dokonania poprawy osobie ksiegujace,
— zatwierdzony - nadanie tego statusu uniemozliwiato dokonania jakiejkolwiek
zmiany w zapisach ksiegowych3.
(akta kontroli str.129-130, 537, 662-663)

1.2. Informacje wskazywane w rachunku kosztéw

W okresie objetym kontrolg w ,Pro-Medica” funkcjonowato siedem systeméw
informatycznych, dostarczajacych informacje finansowe oraz niefinansowe
niezbedne do zarzadzania Spodtka, tworzacych tzw. Szpitalne Systemy
Informatyczne”. Sktadaty sie one z tzw. czeSci szarej - systemow
administracyjnych (finanse, kadry ptace itp.) oraz czeSci biatej, zwigzanej
z funkcjonowaniem Szpitala. Cze$¢ szara i biata nie byta ze sobg zintegrowana

30 Faktura VAT Nr P2161/20 na kwote 63 296,16 zt.

31 Faktury VAT na faczng kwote 158 778,63 zt, w tym: Nr 0514/20/P/IE na kwote 55 006,73 zt, Nr F/20 — 05/0207
na kwote 53 488,51 zt, 0737/20/P/IE na kwote 50 283,39 zt.

32 Brakowato jednego z dwoch wymaganych podpisow.

38 Faktura VAT: 1) Nr BR/5/1/2020 (4 735,50 zt), 2) Nr FV/7/02/2020 (5 613,72 zi), 3) Nr FA/2020/01/03
(1 199,25 zt), 4) Nr 7761687319 (1 080 zf), 5) Nr S20/03/0005 (2.952 zt), 6) FV/20/02/0217 (1 328,40 zt),
7) FV 92/2020 (1 569,48 zt), 8) 03118/2020 (18 718,93 zt), 9) Nr 7761705250 (1 272,46 zt), 10) 12/FU/2020
(1 788,42 zt), 11) 1100479813 (1 549,80 zt), 12) 20/21748/81W/FK/2020 (12 735,19 zt), 13) 0030/20/FVS
(67 071,90 zt), 14) 8800002684 (15 498 zf), 15) 3906007271 (2 377,49 zt), 16) P2161/20 (63 396,16 zt),
17) Nr 0514/20/P/IE (55 006,73 zt), 18) Nr F/20 — 05/0207 (53 488,51 z!), 19) 0737/20/P/IE (50 283,39 zi),
20) FVS 922/03/2020/S (293 760 z1).

3 Zbadano na probie miesiecy luty i lipiec z lat 2015-2020.

% Co potwierdzono w trakcie kontroli podczas ogledzin systemu w zakresie 20 zapiséw dotyczacych faktur

objetych préba.

% Dlatego byt uzywany do zamknigcia miesigca.

37 Dalej: ,SSI".



(. nie posiadaty one mozliwosci przesytania pomigedzy sobg wprowadzonych do
nich danych).
(akta kontroli str. 670-690)

W wyjasnieniach Prezes Spdtki podat, Ze w celu utatwienia pracy personelu, podjeto
rozmowy dotyczace uzyskania integracji pomiedzy systemami.

(akta kontroli str.664-666)

W cze$ci szarej funkcjonowaty dwa systemy informatyczne: ,|IBIZA™® sktadajacy sie
ze zintegrowanych pomiedzy sobg siedmiu modutdw wskazanych pkt. 1.1, ktory
wspomagat Ksiegowos¢ Spdtki oraz ,SUMIKO™®, skiadajacy sie z dwdch
modutéw40, ktdry wspomagat cze$¢ administracyjna. Umozliwiat uzyskanie
informacji niefinansowych m.in. o: ewidencji czasu pracy pracownikow
zatrudnionych na umowe o prace w podziale na dni, tygodnie i miesigce. Zapewniat
rowniez mozliwosS¢ wygenerowania raportow o pracownikach zatrudnionych na
umowe o prace*!. Dla pozostatych form zatrudnienia system ten nie posiadat
mozliwosci uzyskania informacji niefinansowych, w tym zliczenia liczby os6b
ze wskazaniem rodzaju umowy zawartej z ,Pro-Medica”. Nie prowadzono rowniez
w wersji elektronicznej ewidencji czasu pracy personelu zatrudnionego na podstawie
uméw cywilno-prawnych, kontraktéw. Roczng sumaryczng liczbe personelu
zatrudnionego na umowach cywilno-prawnych i kontraktach prowadzono w formie
tradycyjnej (recznie).

(akta kontroli str.538-570)

Funkcje kontrolingowg pefnit czeSciowo modut analizy FK Excel systemu
informatycznego ,IBIZA”. Dzieki potaczeniu z modutem finansowo-ksiegowym,
umozliwiat zaczytywanie danych kosztowych z uwzglednieniem podziatu kosztow
na osrodki ich powstawania (m.in. Oddziaty, Apteka, Poradnie). W oparciu
0 wygenerowane co miesigc dane sporzadzano rachunek przychodow i kosztow,
wspierajacy zarzadzanie finansowa czescig jednostki.

W cze$ci biatej w ramach SSI funkcjonowato pie¢ programoéw:

— DHS% - system obstugi szpitala, poradni, pracowni diagnostycznych,
chemioterapii, Podstawowej opieki zdrowotnej, Nocnej i Swigtecznej opieki
zdrowotnej, Izby przyjec (HIS*3),

—  DHS Magazyn* — system obstugi apteki (PIS#9)

— IntraRIS, IntraPACS, InraRIS WebAccess* — archiwum medycznych danych
obrazowych,

—  ProfLab — system obstugi laboratorium (LIS#7),

- RUM W14 - system rozliczen ustug medycznych i statystyki medyczne;,
sporzadzano réwniez sprawozdania finansowe przekazywane do NFZ,

—  Kalkulator JGP4° — aplikacja wspomagajaca rozliczenia ustug medycznych.

(akta kontroli str.571-595, 664-666, 670-674, 691-693)

38 Firmy Runikom s.c. w Biatymstoku, umowa z dnia 12.04.2010 r.

39 Firmy Procjon s.c. w Biatymstoku, umowa z dnia 2.12.2003 r.

40 Kadry i Ptace.

41 Zawierajacych informacje o liczbie pracownikow oraz przeliczeniu ich na liczbe etatow.

42 DHS - Digital Hospital System, umowa licencji z dnia 10.02.2009 r. z Centralnym Szpitalem Klinicznym
MSWIA w Warszawie.

43 HIS - Hospital Information System.

44 Produkt wiasny.

45 PIS — Pharmacy Information System.

46 Licencja z dnia 12.01.2011 r. z IMS Medica Sp. z 0.0. w Lublinie.

47 LIS - Laboratory Information System, umowa z dnia 18.08.2011 r., z ATD-SOFTWARE S.C. w Olesnicy.
48 RUM W1 - umowa z dnia 12.02.2010 r., z Procommerce s.j. w Lodzi.

49 Umowa z 11.09.2008 r., z Procommerce s.j. w Lodzi.
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Programy te wykorzystywano m.in. do przypisania do konkretnego pacjenta
procedur medycznych, w tym zabiegowych i operacyjnych, badan diagnostycznych
obrazowych i nieobrazowych, badan laboratoryjnych, konsultacji lekarskich,
rehabilitacyjnych. Dla poszczegdinych zrealizowanych procedur zabiegowych,
operacyjnych i diagnostyki inwazyjnej wykonanej na bloku operacyjnym,
ewidencjonowano elektronicznie informacje o kategorii, liczbie i czasie pracy
personelu medycznego zaangazowanego W realizacje danej procedury.
Wyniki/opisy badan ewidencjonowane byly w formie elektronicznej z mozliwoscig
wygenerowania w formie bazy danych/edytowalnego raportu (pdf). Prowadzona byta
elektroniczna wersja ksiegi zabiegowej bloku operacyjnego oraz cenniki
realizowanych procedur medycznych.

Systemy te nie umozliwiaty jednak przypisania lekow i wyrobow medycznych
I ich kosztu do osobodnia, pacjenta i procedury.
(akta kontroli str. 670-673, 695-697)

Kierownik Dziatu Informatyki Spotki wyjasnit, ze wynikato to z tego, iz nie byt on
kompatybilny z systemem ksiegowym Spotki.
(akta kontroli str. 698)

Ewidencja kosztow w ,Pro-Medica” prowadzona byta tylko na kontach zespotu 4, {;.
kosztéw wedtug ich rodzaju. Do syntetycznych kont tego zespotu prowadzono konta
analityczne przyporzadkowane do poszczegdlnych komérek organizacyjnych0.

Koszty wedtug rodzaju dzielity sie na koszty takie jak: zuzycie materiatow i energii,
ustugi obce, podatki i optaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i inne
Swiadczenia, amortyzacje, pozostate koszty rodzajowe. Natomiast na potrzeby
analiz w arkuszu kalkulacyjnym sklasyfikowano komérki organizacyjne na komérki
zadaniowe (np. poradnia, oddziat) i ustugowe (21 komorek), w tym m.in.: Izbe
Przyje¢, Blok Operacyjny, Centralne Laboratorium Analityczne, Medyczne
Laboratorium Mikrobiologiczne, Pracownia Endoskopii, Pracownia Kardiologiczna
Badan Nieinwazyjnych, Dziat Epidemiologii, Szpital - koszt ogdlny5!. Koszty te
rozliczane byty w arkuszu kalkulacyjnym.

W zaktadowym planie kont nie utworzono zespotu kont kosztéw w ukiadzie
funkcjonalnym (zespot 5).
(akta kontroli str. 596-628, 670-673)

W okresie od 22 sierpnia 2015 r. do 5 marca 2020 r. obowigzywato rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie zalecen dotyczacych standardu
rachunku kosztow u $wiadczeniodawcows?, jednakze do 1 stycznia 2020 r.
stosowanie tych przepiséw nie byto obligatoryjne (art. 31lc ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych53).

W wyjasnieniach Prezes Spotki oraz kierownik Dziatu ,F-K* podali, Zze
Spdtka nie dostosowata sie do ww. przepisdéw. Wskazali, ze w zaktadowym planie
kont nie utworzono zespotu kont kosztéw w uktadzie funkcjonalnym (zespét 5) oraz
nie wyszczegoiniono osrodkow kosztow, poniewaz system ,IBIZA” zawierat modut
Analizy F-K Excel, ktory umozliwiat biezacq analize kosztow. Podali, ze w celu

% Np. Oddziat wewnetrzny, chirurgiczny czy pediatryczny.

5 Ponadto : Koszt Ogélny, Centralna Sterylizatornia, Dietetyk Szpitalny, Gazy Medyczne, Prosektorium, Dziat

Informatyki, Zaktad Diagnostyki Obrazowej, Dziat Techniczny, Dziat Utrzymania Czystosci, Apteka Szpitalna,

Dziat Rejestru i Rozliczen Ustug Medycznych, Dziat Zaopatrzenia i Zamoéwien Publicznych, Przychodnia

ul. M. Konopnickiej - koszt ogolny.

5 Dz. U. poz. 1126, dalej: ,rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie zalecen dotyczacych standardu
kosztow”.

53 Dz. U. 22020 . poz. 1398 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

utatwienia pracy personelu, podjeto rozmowy dotyczace wprowadzenia do systemu
kont zespotu 5.

Wyjasnili, Ze podejmowane byly proby modyfikacji obecnego systemu
informatycznego, jednakze ze wzgledu na zmiane przepisow oraz fakt, iz
dostosowanie si¢ do tych przepisdw nie byto obligatoryjne modyfikacja zostata
przetozona na pdzniejszy termin.

(akta kontroli str. 664-666, 691-693)

,Pro-Medica” w okresie objetym kontrolg wyceniata nastepujace procedury
medyczne: badania laboratoryjne, diagnostyke RTG, badania pracowni
endoskopowej. Ustugi wyceniane przez Szpital byly skierowane gtdéwnie
do pacjentow leczacych sie prywatnie lub nieposiadajacych ubezpieczenia.

Pomimo iz rachunek kosztow stosowany przez Spdtke nie byt dostosowany
do przepisow rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie zalecen dotyczacych
standardu kosztow, dostarczat niezbednych informacii dla skutecznego zarzadzania.
Rachunek kosztow byt sporzadzany co miesigc na potrzeby rozliczen z Narodowego
Funduszu Zdrowia (dalej: NFZ),przy zastosowaniu modutu Analizy F-K Excel
i uwzglednieniu wskazanych kosztow bezposrednich i posrednich. Wedtug rachunku
przychoddw i kosztow w Szpitalu na koniec:

— 2015 r. odnotowano strate netto w kwocie 386,7 tys. zt,
— 2016 r. — zysk netto 1 111,2 tys. zt,

— 2017 r. — zysk netto 129,7 tys. zt,

— 2018 r. - zysk netto 327, 6 tys. #,

= 2019r. - zysk netto 52,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 629-661, 670-673)

Wedtug wyjasnier kierownika Dziatu ,F-K”, wystapienie straty w 2015 r.
spowodowane byto brakiem refundacji przez NFZ za Swiadczenia wykonane ponad
limit. Na zmniejszenie zysku w 2017 r. wptyw miat réwniez brak refundacji przez
NFZ za $wiadczenia wykonane ponad limit w kwocie ok. 475 tys. zt oraz utworzenie
rezerwy na zobowigzania wobec lekarzy specjalistow za Swiadczenia wykonane
ponad limit w zakresie Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej w kwocie
ok. 505 tys. zt. Natomiast zmniejszenie zysku w 2019 r. spowodowane byto
utworzeniem rezerwy w kwocie 1200 tys. zt w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem sgdowym o odszkodowanie, zwigzanym z btedem w sztuce
lekarskiej.

(akta kontroli str.691-693)

Sprawozdania finansowe ,Pro-Medica” za lata 2015 - 2019 byly poddane badaniu
przez niezaleznego biegtego rewidenta, ktory nie wniost do nich uwag.

(akta kontroli str.699)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W stosowanej przez ,Pro-Medica” polityce rachunkowosci nie okreslono daty
rozpoczecia eksploatacji programu informatycznego pn. ,IBIZA”, a takze nie
wskazano kolejnych wersji tego programu, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt. 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

2. W jednym przypadku na dowodzie ksiegowym nie naniesiono daty i podpisu
osoby dokonujacej w nim poprawke na dowodzie ksiegowym, co byto
niezgodne z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Na 20 analizowanych dowodach ksiegowych nie naniesiono podpisu osoby
odpowiedzialnej za ich dekretacje, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci.

4. W przypadku trzech dowoddw ksiegowych nie zostaty one zatwierdzone
do realizacji (wyptaty) przez niektére osoby do tego zobowigzane, co byto
niezgodne z obowigzujacq woéwczas Instrukcjag w sprawie sporzadzania
kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych” (Il pn. ,Kontrola dokumentow’)
wprowadzong z dniem 1 stycznia 2009 .

(akta kontroli str.129-130, 306-421)

W wyjasnieniach Prezes Spotki i kierownik Dziatu F-K podali, ze nie wskazano daty
rozpoczecia stosowania programu informatycznego pn. ,IBIZA” oraz kolejnych wersji
tego programu, poniewaz nie zwrdcono uwagi na takg koniecznosc.

(akta kontroli str.664-666, 691-693)

W wyjasnieniach kierownik Dziatu F-K podata, Ze nienaniesienie daty i podpisu
osoby dokonujacej poprawke na dowodzie ksiegowym spowodowane byto
przeoczeniem. Natomiast niepodpisanie do realizacji (wyptaty) trzech dowodow
ksiegowych oraz nienaniesienie podpisu osoby odpowiedzialnej za ich dekretacje na
20 dowodach ksiegowych spowodowane byto niezwrdceniem na to uwagi.

(akta kontroli str. 691-693)

W  okresie objetym kontrolg w Spdtce stosowano podstawowe zasady
rachunkowosci oraz opracowano mechanizmy kontroli dotyczace operacii
finansowych i gospodarczych. Wprowadzone przez Spdtke mechanizmy z zakresu
kontroli zarzadczej zapewniaty m.in. petne dokumentowanie i rejestrowanie operacii
finansowych i gospodarczych, zatwierdzanie operacji finansowych przez osoby
upowaznione, podziat kluczowych obowigzkéw. Przyjety przez ,Pro-Medica”
rachunek kosztow, wspomagany przez modut Analizy F-K Excel, dostarczat
niezbednych informacji, pomimo niewyodrebnienia kont zespotu 5.

Poszczegolne systemy informatyczne wchodzace w sktad SSI byly cze$ciowo
powigzane ze soba. Pozwalaty zaréwno na rejestracje danych zwigzanych z ruchem
pacjentow oraz wykonywanymi $wiadczeniami, jak i na tworzenie dokumentacii
medycznej, statystycznej oraz finansowej. Usprawniaty rowniez procesy dotyczace
sprawozdawczosci zewnetrznej oraz statystyki publicznej, a takze w zakresie
niezbednym do zarzadzania szpitalem przez Spétke. Nie posiadaty one jednak
w petni mozliwoSci przesytania pomiedzy sobg wprowadzonych do nich danych.

Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyty niespetniania  w  przypadku 20
analizowanych dowodow ksiegowych niektorych wymogow formalnych wymaganych
m.in. ustawg o rachunkowosci oraz niewskazania w polityce rachunkowoéci daty
rozpoczecia eksploatacji systemu informatycznego ,IBIZA™ i kolejnych jego wersiji.
Nie miaty one jednak wptywu na proces zarzadzania szpitalem przez ,Pro-Medica”.

2. Przekazywanie danych w procesie taryfikacji

2.1. Zakres wspoOtpracy z Agencja Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikaciji®*

W analizowanym okresie Spotka wspdtpracowata doraznie z Agencja, biorac udziat
w trzech procesach taryfikacji. Byly to: ,Duze zabiegi zotadka i dwunastnicy”
(2016 r.)%, ,Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki

% Dalej: ,Agencja”.
% Dalej: ,Duze zabiegi.



dlugoterminowej” (2017 r.)%, ,Leczenie niewydolnosci oddychania przy
zastosowaniu nieinwazyjnej wentylacji mechanicznej” (2017 r.) 57.

(akta kontroli str.700-720, 822-823)
2.2. Podstawa nawigzania wspoétpracy z Agencja

W okresie objetym kontrolg Spotka trzykrotnie przekazywata do ,Agencji” dane

w procesie taryfikacii, tj.:

— wjednym przypadku®8 dokonata tego na wniosek Agencji (wniosek z 8 wrzesnia
2017 r. o udostepnienie danych59),

— w dwoch przypadkach dokonata tego w odpowiedzi na ogtoszenie Agencii
(Spdtka wypetnita dwie ,ankiety zgtoszeniowe”)®0,

W obu ankietach wskazano dane zgodne ze stanem faktycznym. W ankiecie
dotyczacej ,Duzych zabiegdw” podano m.in. informacje: o rodzaju procedur,
dla ktérych przekazane zostang karty kosztorysowe®', o nieodptatnym udostepnieniu
danych na podstawie umowy, o nieprowadzeniu rachunkéw kosztéw wedtug
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zalecen dotyczacych standardu kosztow
oraz informacje o nieprowadzeniu elektronicznej dokumentacji pacjenta oraz dane
do umowy. Natomiast ankieta dotyczaca ,Swiadczen pielegnacyjnych
I opiekuriczych” zawierata m.in. informacje: o wybranych rodzajach $wiadczen
pielegnacyjno-opiekunczych z zakresu $wiadczen dla dorostych, dzieci, mtodziezy
(z kodem zakresu $wiadczenia)®2, o nieodptatnym udostepnieniu danych
na podstawie umowy o nieprowadzeniu rachunkéw kosztow wedtug rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie zalecen dotyczacych standardu kosztéw oraz zawierata
dane do umowy z Agencja.

(akta kontroli str.721-735, 822-823)

2.3. Przekazanie danych finansowo-ksiegowych oraz kliniczno-kosztowych

Szczegotowq analizg objeto przekazane przez ,Pro-Medica” dane kosztorysowe
dotyczace ,Duzych zabiegéw” oraz ,Leczenia niewydolno$ci oddychania”.

Opracowywaniem danych zajmowat si¢ starszy specjalista ds. analiz,
ktéry bezposrednio podlegat Zarzadowi Spotki. W okresie objetym kontrolg
uczestniczyt on w jednym szkoleniu w 2017 r., ktérego przedmiotem byto oméwienie
narzedzi przekazywania i weryfikacji wstepnej plikow finansowo — ksiegowych.

Przekazanie danych w zakresie ,Duzych zabiegéw” przebiegato na podstawie
umowy z ,Agencjq” z dnia 24 maja 2016 r.83. Dotyczyty one informacji o zabiegach
wykonanych w ,Pro-Medica” w 2015 r. Przekazano je w oparciu 0 podane w umowie
karty kosztorysowe na wskazany adres e-mail64.

W zakresie ,Leczenia niewydolno$ci oddychania” dane przekazano na podstawie
o$wiadczenia z dnia 20 wrzesnia 2020 r.55. Dotyczyly one zabiegéw wykonanych
w 2016 r. i 2017 r. (I pdtrocze). Przekazano je w oparciu 0 podane we wniosku
o udostepnienie danych formularze FK, poprzez wskazane $ciezki dostepowe®®.

5 Dalej: ,Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze”.

57 Dalej: ,Leczenie niewydolnosci oddychania”.

% W procesie ,Leczenia niewydolnosci oddychania” przy zastosowaniu nieinwazyjnej wentylacji mechaniczne;.
5 Nr AOTMiT/34/0034/2017/WT.

60 Dotyczace udziatu w ,Duzych zabiegach” oraz ,Swiadczeniach pielegnacyjnych i opiekuricze”.

61 Duze zabiegi zotadka i dwunastnicy — Wprowadzenie balona zotadkowego.

62 14.5160.026.04.

63 Nr AOTMIT/79/T/KK/2016.

64 taryfikacja@aotm.gov.pl

85 Wypetnionego wg wzoru z zatgcznika nr 2 do wniosku o udostepnienie danych z dnia 8 wrze$nia 2017 r.
8 https://dane-kosztowe.aotm.gov.pl
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W obu przypadkach zrodtem przekazywanych Agenciji danych byt SSI, w tym: modut
systemu informatycznego ,IBIZA” Analizy FK Excel, DHS, DHS magazyn, Proflab,
RUM W1, Kalkulator W1, Kalkulator JGP oraz prowadzone recznie historie choréb
poszczegolnych —analizowanych pacjentdbw, a takze dane o umowach
cywilnoprawnych personelu medycznego. Dane z systemu SSI byly recznie
wprowadzane do arkusza kosztorysowego oraz do formularzy FK.

Z analizy danych zrédtowych wynikato, ze w obu przypadkach przekazano dane
zgodne z danymi zrodtowymi oraz wytycznymi ATOMIT.

(akta kontroli str.700-721, 824-825)

W zakresie ,Duzych zabiegow” obejmowaty one m.in.:

» Informacje ogolne i charakterystyke Swiadczenia opieki zdrowotnej, w tym
dane o:
- liczbie $wiadczen zrealizowanych w roku (3),
- Sredniej wartoSci refundacji uzyskanej w NFZ (5 616 zt na jednego
pacjentab’),
- kodzie i nazwie produktu jednostkowego, wg NFZ (kod F12) oraz wg ICD-9
(kod 44.93),
- liczbie osobodni®8,
- koszcie osobodnia — 2 075,35 zt 9,
» leczenie farmakologiczne (koszt 36,60 zt),
* wyroby medyczne zuzywane jednorazowo w trakcie realizacji Swiadczenia
(6,59 zt),
*  badania laboratoryjne i diagnostyczne wykonane dla pacjentéw (385,44 zt),
*  procedury zabiegowe wraz z procedurg znieczulenia, w tym:
- roczny koszt funkcjonowania bloku operacyjnego (3 887 926,25 z})7°,
- informacje na temat procedury™,
- zaangazowany personel’? (w przeliczeniu na jeden zabieg — 88,29 zi),
- zaangazowane $rodki trwate’s,
- produkty lecznicze podczas zabiegu’ (24,81 z1),
- wyroby medyczne zuzywane jednorazowo w trakcie zabiegu’®
(2313,64 ),
- wyroby medyczne i inne materialy zuzywane wielorazowo (niebedace
$rodkami trwatymi) 76.
(akta kontroli str. 736-770, 824-825)

W zakresie ,Leczenia niewydolno$ci oddychania” przekazane dane obejmowaty

m.in.:

— przychody i koszty Oddziatu Gruzlicy, Choréb Pluc i Chemioterapii, w tym
wynagrodzenie lekarzy’” i pielegniarek’s,

67 { acznie 16 848 zt.

8 Trzech pacjentéw po trzy dni.

89 Dla Osrodka Chirurgii Ogoinej Bariatrycznej i Onkologiczne;.

70 W tym koszty osobowe 1 837 429,89 zt.

™ Czas trwania zabiegu — 0,75 godz., czas trwania znieczulenia — 0,5 godz.

2 Dla znieczulenia — lekarz anestezjolog, pielegniarka anestezjologiczna. Dla zabiegu: lekarz chirurg,
pielegniarka endoskopowa.

73 Gastroskop, wieza endoskopowa, kolumna anestezjologiczna, aparat anestetyczny, stot zabiegowy.

" Dla znieczulenia, przyktadowo Midanium 5mg oraz dla zabiegu operacyjnego, przyktadowo blue methylene
Sml.

5 Dla znieczulenia: przyktadowo: igta, strzykawka, venflon, aparat do przetoczen. Dla zabiegu operacyjnego:
dren do uktadu ssacego, wktad ssaka.

76 Dla znieczulenia: ssak elektryczny, monitor funkcji zyciowych. Dla zabiegu operacyjnego: taca transportowa.
W 2016 r. — 272 446,37 zt, w 2017 r. (| pbtrocze) — 133 417,46 zt.

8\W 2016 .- 714 796,17 zt, w 2017 r. (I péirocze) — 379 063,93 zt.

1"



— liczbe t6zek?®,

— liczbe osobodnit?,

— sume za rok liczby etatow personelu zatrudnionego na umowy o prace
personelud!,

— sume za rok liczby personelu zatrudnionego na umowy cywilnoprawnes?,

— kody produktu i $wiadczen zrealizowanych,

— koszt amortyzaciji Srodkdw trwatychs?,

— dane® dotyczace pobytu pacjenta na Oddziale, w tym: zaordynowanych
lekow®s, przeprowadzonych badan diagnostycznychsé,

— koszt8” jednostkowych badan diagnostycznych przeprowadzonych przez
Oddziat Gruzlicy, Chordb Ptuc i Chemioterapii oraz Laboratorium.

(akta kontroli str.771-802, 826-827)

2.4. Terminowo$¢ przekazania danych finansowo-ksieggowych oraz kliniczno-
kosztowych

Z analizy dwoch zawartych uméw oraz wniosku o udostepnienie danych wynika,
ze w dwoch przypadkach, tj. ,Leczenia niewydolnosci oddychania” oraz
,Duzych zabiegdbw” dane przekazane zostaty w terminie®. Natomiast w przypadku
,Swiadczen pielegnacyjnych” przekazane zostaly z dwumiesiecznym op6znieniems?
(opisano to w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

(akta kontroli str.803-805, 822-823)

2.5. Zmiana danych kosztowych dla taryfikowanych swiadczen od chwili ich
przekazania

Analize poréwnawczg zmiany danych kosztowych w 2019 r. przeprowadzono na
przyktadzie ,Duzych zabiegow”. Wynikato z niej m.in., ze:

* zmianie ulegly dane w informacji ogoinej i charakterystyce swiadczenia opieki
zdrowotnej, w tym:
- liczba Swiadczen zrealizowanych w roku zwigkszyta sie o jedno
Swiadczenie (4),
- Srednia wartos¢ refundacji uzyskanej w NFZ wzrosta o 141,25 zt
(na jednego pacjenta)®,
- liczba dni pobytu w trzech przypadkach wzrosta z 3 do 4 dni (podczas jednej
hospitalizacji nie zmieniata sig¢ i wynosita trzy dni),
- koszt osobodnia liczonego dla O$rodka Chirurgii Ogdinej Bariatrycznej
i Onkologicznej wynidst wzrést o0 203,80 zt91,
*  koszt leczenia farmakologicznego wzrost 0 31,70 z192,

W 2016 1.i2017 r. (I p&trocze) - 32

80 W 2016 r. - 5 557, w 2017 r. (I p&trocze) — 2.805.

8 L ekarze w 2016 r. — 34,08, w 2017 (I pdtrocze) — 17,40. Pielegniarki w 2016 r. — 156, w 2017 r. (I pétrocze) —
78.

82 | ekarze w 2016 r. — 41,0 w 2017 (I pétrocze) — 20,50.

8 W 2016 r. — 20 661,57 zt (w przyktadowo kardiomonitor — 666 z{). W 2017 r. (I pétrocze) -11 766,00 zt
(w tym m.in. kardiomonitor — 799,20 zt).

8 Wag historii choroby Nr 2635/17 i Nr 1566/17.

8 t aczny koszt wynidst 477,27 zt, w tym w stosunku do jednego z pacjentéw wg historii choroby Nr 2635/17—
350,50 zt oraz drugiego i Nr 1566/17 — 126,77 zt.

8 t gczny koszt wynidst 549,18 zt, w tym w stosunku do jednego z pacjentéw wg historii choroby Nr 2635/17-
333,61 zt oraz drugiego i Nr 1566/17 — 215,57 zt.

87 Przyktadowo: kreatynina — 7 zt, mocznik — 7 zt, sdd, potas po 6,70 zt.

8 Tj. odpowiednio do 8 czerwca 2016 r. oraz 20 pazdziernika 2017 r.

8 Wg umowy Nr AOTMIiT/23/T/27/2017 dane nalezato przekaza¢ do 31.03.2017 r. Dane przekazane zostaty
natomiast 31.05.2017 r.

% Do 5757,25 zt, 2 5 616,00 zt.

91Do 2279,15 zt, 2 2 075,35 zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

*  koszt wyrobow medycznych zuzywanych jednorazowo w trakcie zabiegu wzrést
0 594,16 z1%,

» koszt badan laboratoryjnych i diagnostycznych wykonanych dla pacjentow
zmniejszyt sie 0 215,75% (z powodu niewykonywania niektérych badan, m.in.
gastroskopii, gastroskopii z wycinkiem, Rtg przegladowego jamy brzusznej),

» wramach procedur zabiegowych wraz z procedurg znieczulenia®:

- koszt zaangazowanego personelu® zwiekszyt sie 0 31,63 %7,
- produktéw leczniczych podczas zabiegu® wzrdst 0 4,26 z19°,
- roczny koszt funkcjonowania bloku wzrést o 171 997,14 z4100,

Zmianie nie ulegly natomiast: czas zabiegu i znieczulenia, zuzyte produkty
lecznicze, wyroby medyczne zuzywane jednorazowo, zaangazowane Srodki trwate,
wyroby medyczne i inne materiaty zuzywane wielorazowo (niebedace Srodkami
trwatymi).

(akta kontroli str.806-820, 828-829)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

,Pro-Medica” przekazata do Agencji dane dotyczace ,Swiadczen pielegnacyjnych
i opiekuniczych” 31 maja 2017 r., zamiast 31 marca 2017 r., tj. w 61 dniu po uptywie
terminu  do ich przekazania. Bylo to niezgodne z § 3 umowy
Nr AOTMIiT/23/T/27/2017 z dnia 8 marca 2017 r.

W wyjasnieniach starszy specjalista ds. analiz podat, ze zgromadzenie danych
wymagato duzego nakfadu pracy manualnej ze wzgledu
na konieczno$¢ przeanalizowania historii choréb i danych o ww. umowach
cywilnoprawnych, a nastepnie wprowadzenie ich do formularzy ,F-K” na stronie
dostepowej Agencji.

(akta kontroli str. 806)

Przekazane do Agencji ankiety dotyczace ,Leczenia niewydolnosci oddechowej”
oraz ,Swiadczen pielegnacyjnych i opiekuniczych’, a takze dane dotyczace
,Duzych zabiegéw” i ,Leczenia niewydolno$ci oddechowe]” zostaty sporzadzone
zgodnie z zasadami ich wypetniania. Byly one tozsame z danymi Zzrédiowymi
pochodzacych z SSI oraz historii chordb poszczegoinych analizowanych pacjentow i
danych o umowach cywilnoprawnych personelu medycznego. Spdtka terminowo
przekazata dane dotyczace ,Leczenia niewydolno$ci oddechowej” oraz ,Duzych
zabiegéw’. Natomiast dane dotyczace ,Swiadczen pielegnacyjnych i opiekuniczych”
przekazano z 61-dniowym opdznieniem, poniewaz ich przygotowanie wymagato
duzego nakfadu pracy manualnej ze wzgledu na nieprowadzenie petnego rachunku
kosztow.

92 Do 68,30 zt, z 36,60 zt.

9 D02907,80 t, 2 313,641 zt.

% Do 169,69 zt, z 385,44 zt.

9 Qdnos$nie zaangazowanego personelu i lekow podano koszt jednostkowy na procedure.

% Dla znieczulenia — lekarz anestezjolog, pielegniarka anestezjologiczna. Dla zabiegu: lekarz chirurg,
pielegniarka endoskopowa.

97 Do 119,92 7, z 88,29 zt.

9 Dla znieczulenia, przyktadowo Midanium 5mg oraz Dla zabiegu operacyjnego, przyktadowo blue methylene
5ml.

9 D0 29,07 zt, 2 24,81 zt.

100 Do 4 059 923,39 zt, z 3 887 926,25 zt.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK, wnioskuje o:

1. Uaktualnienie stosowanej przez Spotke polityki rachunkowo$ci w zakresie
wskazania daty rozpoczecia eksploataciji programu informatycznego pn. ,|BIZA”
oraz aktualnej wersji tego programu.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych spetnianie przez dowody ksiegowe w petni
wymogow formalnych wynikajacych z ustawy o rachunkowo$ci oraz instrukcii
w sprawie sporzadzania kontroli obiegu dokumentow ksiegowych.

3. Podjgcie dziatan zapewniajgcych terminowe przekazywanie danych
w przysztych procesach taryfikacji.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 17 listopada 2020 r.

Kontroler Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
. zup.
Leszek Zywucki Barbara Zajdel
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Wicedyrektor



