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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Olsztynie,
ul. Partyzantéw 1/2, 10-526 Olsztyn (dalej: ,Zarzad Zlewni”).

Przemystaw Daca — od 17 stycznia 2018 r. Prezes Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (dalej: ,Prezes PGW Wody Polskie”). Od 1 do 16 stycznia
2018 r. kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Mariusz Gajda — Petnomocnik ds.
Organizacji Wéd Polskich.

(akta kontroli str. 5)

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych.

2. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacjg zadan w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Sebastian Helbrecht, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/21/2020 z 24 marca 2020 r.

2. Piotr Stupienko, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/22/2020 z 24 marca 2020 .

(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor Zarzadu Zlewni wiadciwie prowadzit sprawy zwigzane z wydawaniem
pozwolen wodnoprawnych na ustugi wodne okreslone w art. 35 ust. 3 pkt
7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne3. W trakcie ich rozpatrywania
przestrzegano przepisow wynikajacych z Prawa wodnego, jak i ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego*. W okresie objetym
kontrolg wydano fgcznie 84 pozwolenia wodnoprawned, z ktérych 32 (38% ogdtu)
dotyczyto terenéw zurbanizowanych. Zarzad Zlewni realizowat takze zadania
w zakresie naliczania i egzekwowania opfat (statych i zmiennych) z tytutu
odprowadzania wod opadowych i roztopowych do wdd. W okresie objetym kontrolg
przekazano 6 208 informacji o wysokosci optat, na nalezng kwote 11 094 731,00 zt,
z ktérych 1 033 (17%) dotyczyto optat na terenach zurbanizowanych. Rzetelnie
prowadzono ewidencje dotyczacg danych z zakresu wod opadowych i roztopowych.
Zadania zwigzane z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi

1Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK”)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz.U. 22020 r. poz. 310 ze zm. (dalej: ,Prawo wodne”).

4Dz.U. 2020 r. poz. 256 ze zm. (dalej: ,kpa").

544 w2018r., 37 w2019 r.oraz 3w | kw. 2020 .



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

realizowane byly przez pracownikéw Dziatu Zgéd Wodnoprawnych oraz Dziatu
Optat i Opomiarowania, ktdrzy posiadali odpowiednie kwalifikacje i wyksztatcenie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegoInosci:

— wydawania decyzji o ustalenie opfaty statej i zmiennej z uchybieniem terminéw
okreSlonych w art. 271 ust. 6 i 7 oraz art. 272 ust. 18 i 19 Prawa wodnego,

— nieprzestrzeganiu  wewnetrznych  procedur  dotyczacych  postepowania
z naleznosciami zalegtymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem
waod opadowych i roztopowych

1.1. Catkowita powierzchnia terenu dziatania Zarzadu Zlewni w Olsztynie wynosi
570 119,72 ha. Na obszarze tym znajduje si¢ szeS¢ gmin miejskich?, ktorych taczna
powierzchnia wynosi 14 276,55 ha (2,5% obszaru wiasciwosci Zarzadu Zlewni).

W latach 2018-2020 (I kwartat) w Zarzadzie Zlewni nie planowano inwestyciji
wodnych zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych
pochodzacych z terendw zurbanizowanych. Nie wspotpracowano réwniez z innymi
podmiotami (w tym gminami miejskimi) lub instytucjami w zakresie przygotowania do
realizacji inwestycji dotyczacych zagospodarowania wod opadowych i roztopowych
z terenéw zurbanizowanych powigzanych ze sobg pod wzgledem hydrologicznym,
hydrograficznym i $rodowiskowym na styku terenéw funkcjonowania instytucji.
Dyrektor Zarzadu Zlewni podat, ze gminy miejskie, jak i inne podmioty nie
wystepowaty z wnioskami dotyczacymi przygotowania inwestycji w zakresie
zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych.
Wskazat rowniez, ze programowanie i planowanie inwestycji przez Zarzad Zlewni
z zakresu gospodarki wodnej odbywa sie w uktadzie rocznym i wieloletnim.
Inwestycje te realizowane sg gtownie na terenach bedacych witasnoscig Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli str. 6-15, 30-31)

1.2. W latach 2018-2020 Zarzad Zlewni realizowat dziatania zwigzane
z ochrong przed powodzig i przeciwdziataniu skutkom suszy, m.in. poprzez
utrzymywanie wod i urzadzen wodnych w nalezytym stanie technicznym,
dokonywanie remontow oraz konserwacji urzadzen i budowli regulacyjnych, a takze
poprzez utrzymywanie sprawnosci pomp. Dziatania te dotyczyty cato$ci obszaru
dziatalno$ci Zarzadu Zlewni a nie wylacznie terendw zurbanizowanych.
W latach 2018-2019 w ramach ww. dziatan wydatkowano m.in. nastepujace kwoty:
utrzymanie ciekobw wodnych - 33558 tys. z, utrzymanie watow
przeciwpowodziowych - 167,7 tys. zt, utrzymanie o$miu stacji pomp - 146,6 tys. zt
oraz utrzymanie budowli hydrotechnicznych za kwote 1 555,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 9-16, 19)

1.3. Zarzad Zlewni realizowat i wspotdziatat w realizacji dziatan stuzacych
prowadzeniu zrébwnowazonego gospodarowania wodami, w tym osiggnieciu celow
srodowiskowych okreslonych ustawg Prawo wodne. Dziatania te dotyczyty catoSci
obszaru dziatalno$ci Zarzadu Zlewni a nie wytacznie terendéw zurbanizowanych.
Zrownowazone gospodarowanie wodami prowadzono poprzez zarzadzanie

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Gminy miejskie: Bartoszyce — pow. 1 177,42 ha, Gorowo ltaweckie — 331,21 ha, Ketrzyn — 1 033,75 ha,
Lidzbark Warminski — 1 433,21 ha, Mragowo — 1 478,55 ha, Olsztyn — 8 822,11 ha.
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w systemie zlewniowym, m.in. w oparciu o ,Plan gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Pregoty™. Plan ten zawiera m.in. szczeg6towg charakterystyke
jednolitych czesci wod powierzchniowych, jednolitych czesci wéd podziemnych oraz
obszarow chronionych, a takze zaklada realizacje okreSlonych celow
Srodowiskowych.

(akta kontroli str.9-17)

1.4. Zarzad Zlewni nie podejmowat wspdtpracy z innymi podmiotami w zakresie
zwigzanym z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych pochodzacych
z terenéw zurbanizowanych. Dyrektor Zarzadu Zlewni wskazat, ze powyzsze
dziatania majq Scisty zwigzek z infrastrukturg miejska, zarzadzang przez gminy,
mozliwoscig odprowadzenia wdd powierzchniowych, jak réwniez konieczno$cig
zapewnienia bezpieczenstwa budowli infrastrukturalnych, zgodnie z przepisami
prawa budowlanego. Wskazat réwniez, ze dazenie do zagospodarowania wdd
opadowych i roztopowych, odrebnie lub w pofaczeniu z metodami tradycyjnymi
(kanalizacja ogdlnosptawna lub deszczowa), wynikaé powinno z polityki danego
samorzadu.

(akta kontroli str.9-16, 20)

1.5. W okresie objetym kontrolg do Zarzadu Zlewni nie wptynagt zaden wniosek
0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego na szczegdlne korzystanie z wod polegajace
na wykonywaniu na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3 500 m2 rob6t lub
obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majgcych wplyw na
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej przez wytaczenie wiecej niz 70%
powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach
nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej. Zarzad Zlewni nie
identyfikowat podmiotdw, ktdre realizowaty przedsiewziecia ograniczajace naturalng
retencje gruntéw, bez uzyskania wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. Brak
dziatan Zarzadu spowodowany byt niepozyskaniem informacji odno$nie takich
podmiotow. Przy pomocy prowadzonej ewidencji podmiotow korzystajacych z ustug
wodnych na podstawie pozwolen wodnoprawnych Zarzad Zlewni identyfikowat
podmioty, ktérym takie pozwolenie wygasato.

(akta kontroli str.20-24)

1.6. Dyrektor Zarzadu Zlewni wydawat pozwolenia wodnoprawne na ustugi wodne
polegajace na odprowadzaniu do wod lub do urzadzen wodnych — wéd opadowych
I roztopowych ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowe;
stuzace do odprowadzania opaddw atmosferycznych albo w systemy kanalizacji
zbiorczej w granicach administracyjnych miast (art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa wodnego).
W badanym okresie wydano 32 takie pozwolenia, ktére obejmowaty fgcznie 106
nieruchomosci i powierzchnie 223,27 ha% w tym 14 w 2018 r.
(22 nieruchomosci i 14,63 ha), 17 w 2019 r. (74 nieruchomosci i 208,60 ha) oraz
jedno w | kwartale 2020 r. (10 nieruchomosci i 0,04 ha). W okresie objetym kontrolg
nie uchylono zadnej decyzji w nastepstwie ztozonego odwotania, czy zaskarzenia do
sqdu administracyjnego. Wszystkie pozwolenia wydane w 2018 r. staly sie
ostateczne, w 2019 r. pozwolen ostatecznych bylo 11 (od trzech pozwolen
whniesiono odwotania, dokumentacja zostata przekazana do Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Biatymstoku), pozwolenie wydane w | kwartale 2020 r.
rowniez stafo sie ostateczne.

(akta kontroli str. 24-29)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Zlewni otrzymywat informacje w réznym zakresie
z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (dalej: ,RZGW”), Inspekcji Ochrony

8 Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Pregoty (Dz.U. z 2016 r., poz. 1959).
9t gczna rzeczywista powierzchnia zlewni.
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Srodowiska, od innych instytucji oraz od oséb fizycznych, ktére nie dotyczyly jednak
przypadkéw odprowadzania wod opadowych i roztopowych do wdd lub do urzadzen
wodnych bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. Zarzad Zlewni nie
identyfikowat podmiotow, ktore korzystaly  z ustugi wodnej
z art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa wodnego bez uprzedniego uzyskania stosownego
pozwolenia wodnoprawnego i nie pozyskiwat informacji o0 ww. podmiotach. Przy
pomocy prowadzonej ewidencji podmiotow korzystajacych z ustug wodnych na
podstawie pozwolert wodnoprawnych Zarzad Zlewni identyfikowat podmioty, ktérym
takie pozwolenie wygasato.

(akta kontroli str.23)

Analiza 10 wybranych losowo postepowan o wydanie pozwolenia wodnoprawnego'?

prowadzonych w latach 2018-2020 (I kwartat) wykazata m.in., ze:

- wnioskodawcy wnosili optaty za wydanie pozwolenia we wtasciwej wysoko$ci,

- wszystkie decyzje zostaty wydane na czas okreslony'!,

- wywigzywano sie z obowigzkow informacyjnych wynikajacych z art. 400
ust. 7 oraz 401 ust. 4 Prawa wodnego,

- decyzje wydawano w terminie od 30 do 137 dni od wptynigcia wniosku,

- w przypadku niedotrzymania terminu wynikajacego z art. 35 kpa'2, informowano
o tym fakcie strony zgodnie z art. 36 kpa.

(akta kontroli str. 32-85)

1.7. W okresie objetym kontrolg do Zarzadu Zlewni nie wptywaty wnioski
o wydanie decyzji ustalajacych, ze dopuszczenie wprowadzania do wéd lub do ziemi
wod opadowych i roztopowych z przelewow kanalizacji deszczowej lub Sciekdw
z przelewow burzowych komunalnej kanalizacji ogoélnosptawnej nie kolidowato
z celami $rodowiskowymi dla wod lub wymaganiami jako$ciowymi dla wod. Przy
pomocy prowadzonej ewidencji podmiotow korzystajacych z ustug wodnych na
podstawie pozwolert wodnoprawnych Zarzad Zlewni identyfikowat podmioty, ktérym
takie pozwolenie wygasato. Wobec takich podmiotdw podejmowano dziatania
monitujgce 0 konieczno$ci uzyskania nowego pozwolenia wodnoprawnego,
jednoczesnie dokonujgc analizy, czy takim podmiotom nie nalezy naliczy¢ optat
podwyzszonych na podstawie art. 280 ust. 1 i 2 Prawa Wodnego. W ramach kontroli
poddano analizie postepowanie Zarzadu Zlewni wobec podmiotu, ktéremu wygasto
pozwolenie wodnoprawne's. Przed wygasnieciem pozwolenia podmiot ten ztozyt
wniosek o przedtuzenie okresu obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do rzeki. Na podstawie art. 414
ust. 6 Prawa wodnego, Dyrektor Zarzadu wydat decyzje odmowng'* w sprawie
ustalenia kolejnego okresu obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego. Nastepny
wniosek zostat zlozony 276 dni po terminie wygasniecia pozwolenia
wodnoprawnego.

(akta kontroli str. 23, 86, 384-396)

1.8. Zarzad Zlewni realizowat zadania w zakresie naliczania i egzekwowania optat
(statych i zmiennych) z tytutu odprowadzania wod opadowych i roztopowych do
wod, a takze rozpatrywania reklamacji dotyczacych wysokosci tych opfat
i wydawania decyzji okreslajacych ich wysokosc¢.

19Postepowania o nr BIl.ZUZ.4.421.329.2018.UK, BIl.ZUZ.4.421.161.2018.UK, BI.ZUZ.4.421.83.2018.UK,
Bl.ZUZ.4.421.84.2018.UK, BI.ZUZ.4.421.191.2019.UK, BI.ZUZ.4.421.101.2019.JZ, BI.ZUZ.4.421.64.2019.UK,
Bl.ZUZ.4.421.37.2019.UK, BI.ZUZ.4.421.5.2019.PP, BI.ZUZ.4.4210.24.2020.XK.

" Trzy decyzje na okres 20 lat, siedem na okres 30 lat.

12 Dotyczyto to dziewieciu spraw (90% z 10 badanych).

13 Pozwolenie wodnoprawne nr R-6223/48/09 z 17 sierpnia 2009 r. wydane Gminie Miejskiej Bartoszyce,
z terminem waznosci do 31 sierpnia 2019r.

14 Decyzja nr BI.ZUZ.4.421.77.2019.UK z 24 lipca 2019 r.
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Ustalenie podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia ww. optat nastgpowato na
podstawie informacji posiadanych przez Zarzad Zlewni, w tym m.in. na podstawie
obowigzujacych pozwolern na odprowadzanie wdd opadowych, informacji
otrzymywanych z RZGW, w tym decyzji wydawanych przez Dyrektora RZGW1S,
pozwolen zintegrowanych wydawanych przez uprawnione podmioty, a takze na
podstawie zgtoszen podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia ww. optat.

Informacje o wysokos$ci optat przekazano w 2018 r. 42 podmiotom (taczna kwota
naleznych opfat wyniosta 744 230 zt), w 2019 r. 42 podmiotom (tgczna kwota
naleznych optat wynosita 842 594 zt) oraz 35 podmiotom w | kwartale 2020 r. na
taczng kwote 173 540 zt. Trzy podmioty, ktdrym przekazano ww. informacje wniosty
reklamacje dotyczace optat (jeden podmiot w 2018 .16 oraz dwa w 2020 r.'7).

(akta kontroli str. 87-134)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Zarzadu Zlewni wydat tacznie dziewie¢ decyzji
administracyjnych w sprawie okreslenia wysoko$ci optat z tytutu odprowadzania wod
opadowych i roztopowych do wod, w tym osiem w 2018 r. oraz jedng w 2019 r. - od
zadnej z nich nie wniesiono skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Analiza wszystkich ww. decyzji wykazata m.in., ze:

- zapewniono stronom czynny udziat w postepowaniu,

- osiem decyzji wydano w wyniku zaniechania wniesienia optaty w wymaganym
terminie przez podmiot zobowigzany, a jedng po nieuznaniu reklamacji ztozonej
przez podmiot,

- wydawano je w terminie od 22 do 290 dni od ustalonej daty wniesienia opfaty.

(akta kontroli str.135-328)

Kwota tacznych wptywdw z tytutu optat wynosita:

— w2018r.-741173,50 zt (99,59% naleznych opfat),

— w2019r. - 841932 zt (99,92% naleznych opfat),

= wlkw. 2020 r. - 41 911,25 zt (24,15% naleznych optat).

Na koniec 2018 r. dwa podmioty zalegaty z wniesieniem tych optat, a kwota
zalegtosci wynosita 3 056,50 zt. Na koniec 2019 r. z opfatami zalegaty dwa podmioty
na kwote 662 zt, a na koniec | kwartatu 2020 r. takich podmiotéw byto sze$¢, kwota
ich zalegtosci wynosita 763,75 zt. Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami'é,
pracownicy Dziatu Opfat i Opomiarowania Zarzadu Zlewni przeprowadzali wstepne
dziatania windykacyjne wobec podmiotdw zalegajacych z wnoszeniem opfat.

(akta kontroli str. 88, 135-328)

1.9. Zarzad Zlewni prowadzit ewidencje wydanych pozwolerr wodnoprawnych
w formie elektronicznej. Zadanie to, zgodnie z regulaminem organizacyjnym,
przypisano Dziatowi Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami.
Wykorzystywano réwniez dane przejete po 1 stycznia 2018 r. ze zlikwidowanych
zarzadow melioracji i urzadzen wodnych'™. Do uzytkowanego systemu

5 W okresie objetym kontrolg byta to jedna decyzja.

16 Reklamaciji tej nie uznano i wydano decyzje administracyjng w sprawie okreslenia wysokosci optat z tytutu
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do wéd.

17 Obie reklamacje ztozone w 2020 r. zostaty uznane — wysokos$¢ optat pozostata bez zmian.

8 Zarzadzenie nr 24/2018 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 24 czerwca
2018 r. w sprawie wprowadzenie w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie ,Instrukcji w sprawie
windykacji wierzytelnoci”. oraz zarzadzenie nr 48/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z 2 wrzes$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenie procedury dochodzenia, windykacji i egzekucji
nalezno$ci w Paristwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

9 W zwigzku z przejeciem przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie od dnia 1 stycznia 2018 .
zadan wykonywanych dotychczas przez Marszatkéw Wojewodztw (art. 526 ustawy Prawo Wodne) z dniem
31 grudnia 2017 r, zostaly zlikwidowane jednostki budzetowe wojewodztwa warmifsko- mazurskiego pod
nazwa; Zutawski Zarzad Melioracji i Urzadzer Wodnych w Elblagu uraz Zarzad Melioragji i Urzadzen Wodnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wprowadzano na biezaco dane wynikajgce m.in. z ostatecznych pozwolen
wodnoprawnych wydawanych przez Dyrektora Zarzadu Zlewni. W oparciu 0 analize
wydanych 20 pozwolern wodnoprawnych ustalono, ze ewidencje te prowadzono
rzetelnie.

(akta kontroli str. 329-345, 379-382)

1.10. Zarzad Zlewni nie podejmowat dziatan w celu ustalenia prawidtowosci
okre$lania przez gminy podmiotéw zobowigzanych do uiszczania optat z tytutu
zmniejszenia naturalnej retencji gruntow, a takze wysokosci tych opfat. Dyrektor
Zarzadu Zlewni wyjasnit, ze takie dziatania nie znajdujg sie w kompetencji Zarzadu.

Zarzad Zlewni nie otrzymywat od gmin miejskich danych o iloSci przekazanych
informacji, wysoko$ci ustalanych optat, czy zalegtosciach w wnoszeniu optat z tytutu
zmniejszenia naturalnej retencji terenowe.

(akta kontroli str. 91-92)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Osiem z dziewigciu decyzji o ustalenie optaty statej i zmiennej wydano
z naruszeniem art. 35 §2 kpa, zgodnie z ktdrym niezwtocznie powinny byé
zatatwiane sprawy ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu o fakty i dowody znane
z urzedu organowi przed ktérym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do
ustalenia na podstawie danych ktorymi rozporzadza ten organ. Sprawy te zostaty
bowiem zatatwione w terminach od 30 do 290 dni od uptywu wymaganego
terminu pfatno$ci2o.

Zgodnie z art. 271 ust. 6 i 7 Prawa wodnego, opfate wnosi si¢ w czterech
réwnych ratach kwartalnych nie pdzniej niz do kofca miesigca nastepujacego po
uptywie kazdego kwartatu. Jezeli podmiot obowigzany do ponoszenia optat
zaniechat wykonania obowigzku, witasciwy organ Wod Polskich okresla
wysoko$¢ optaty statej w drodze decyzji.

Zgodnie z art. 272 ust. 18 i 19 Prawa wodnego, podmiot wnosi opfate w terminie
14 dni od otrzymania informacji, w przypadku jej nie wniesienia Dyrektor Zarzadu
Zlewni wydaje decyzje o jej ustaleniu.

2. W Zzadnej ze wskazanych o$miu spraw, w ktorych decyzje wydano
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 35 §2 kpa, organ nie wywigzat sie
z okreSlonego w art. 36 tej ustawy, obowigzku poinformowania stron
0 przyczynach zwtoki oraz i nowym terminie ich zatatwienia.

W sprawie nieprawidtowosci wskazanych w punkcie 1 i 2, Dyrektor Zarzadu
Zlewni wyjasnit, ze w gtownej mierze na opdznienia w wydawaniu decyzji miata
wptyw skomplikowana sytuacja prawna podmiotow i brak wcze$niej ustalonego
toku postepowania z podmiotami bedacymi w stanie upadto$ci, czy unikajacymi
kontaktu z organem.

(akta kontroli str.135-350)

w Olsztynie (uchwaty Nr XXXI/687/17 i XXXI/686/17 z 24 pazdziemika 2017 r. Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko - Mazurskiego).

2 Dotyczy decyzji nr: Bl.ZUO.4.470.45.1.2018.EB - wydana po 30 dniach od terminu ptatnosci,
BI.ZUO.4.470.359.2.2019.EJ - wydana po 114 dniach od terminu pftatnosci za | kwartat 2019 r.
i 22 dni od terminu ptatnosci za Il kwartat 2019 r., B.ZUO.4.470.1561.2.2019.EG - wydana po 132 dniach od
terminu ptatnodci, BI.ZUO.4.470.1267.2.0Z.2018.EB - wydana po 188 dniach od terminu ptatnoci,
BI.ZUO.4.470.640.2.2019.EG - 284 dni od terminu pfatnoéci, Bl.ZUO.4.470.639.2.2019.EG - 284 dniach od
terminu ptatnosci, BI.ZUO.4.470.1277.3.0Z2.2018.EB - wydana po 290 dniach od terminu ptatno$ci oraz
BI.ZUO.4.470.1276.3.0Z.2018.EB réwniez wydana po 290 dniach od terminu ptatno$ci.
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3. Do dnia 25 maja 2020 r. nie wszczeto postepowania w celu wydania decyzji
ustalajacej wysoko$C opfaty dla podmiotu, ktory nie opfacit kwoty zgodne;
z odebrang 17 maja 2019 r. informacjg o jej wysokosci2!.

Zgodnie z art. 272 ust. 18 i 19 Prawa wodnego podmiot wnosi optate w terminie
14 dni od otrzymania informacji, a w przypadku jej niewniesienia Dyrektor
Zarzadu Zlewni wydaje decyzje o jej ustaleniu.

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyja$nit, ze wynikto to z niedopatrzenia.
(akta kontroli str.135-350)

4. Nie przestrzegano wewnetrznych procedur dotyczacych postepowania
z naleznosciami zaleglymi. Dokumentacje przekazywano do wifasciwego
wydziatu w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej (dalej: ,KZGW") w terminie
od 6 do 28 dni po terminie okre$lonym w zarzgdzeniach Prezesa PGW Wody
Polskie, wyznaczonym na przestanie wniosku o prowadzenie postepowania
windykacyjnego przez KZGW oraz 311 dni od ostatniego dnia, w ktérym miat
rozpocza¢ sie etap monitoringu korespondencyjnego. Dokumentacja dotyczaca
trzech decyzji?2 z terminem ptatno$ci 6 i 17 grudnia 2019 r. zostata przekazana
do KZGW 9 stycznia 2020 r., tj. odpowiednio 6 i 17 dni po terminie okreslonym
w zarzadzeniu nr 73/2019 Prezesa PGW Wody Polskie. Dokumentacje czterech
decyzji?3, z terminem ptatnosci 23 sierpnia i 10 maja 2019 r., przekazano do
KZGW w dniu 7 pazdziernika 2019 r. . 28 dni po terminie okreSlonym
w zarzadzeniu nr 43/2019 (dotyczy trzech decyzji z terminem ptatno$ci
23 sierpnia 2019 r.) oraz 120 dni po terminie okreslonym w zarzadzeniu Prezesa
PGW Wody Polskie nr 24/2018. Dokumentacje w sprawie decyzji z terminem
ptatno$ci przypadajacym na 20 czerwca 2018 r.24 przekazano do RZGW 27 maja
2019r., 1j. 311 dni po terminie okre$lonym w zarzadzeniu nr 24/2018.

Zgodnie z punktem | 5 i 8-9 zarzadzenia Prezesa PGW Wody Polskie nr 24/2018
z 24 czerwca 2018 r., w przypadku braku zaptaty nalezno$ci w pierwszym etapie
podejmowane miaty by¢ dziatania informacyjne prowadzone przez pracownikow
dziatu optat Zarzadu Zlewni. Jezeli dtuznik odmawiat wskazania terminu zapfaty
lub unikat kontaktu, nalezato przejs¢ do etapu monitoringu korespondencyjnego
prowadzonego przez RZGW, ktory musiat rozpocza¢ sie nie pézniej niz w ciggu
30 dni od uptywu terminu ptatnosci.

Zgodnie z §5 pkt 12-13 zarzadzenia Prezesa PGW Wody Polskie nr 43/2019
z 2 wrzesnia 2019 r., w przypadku braku skuteczno$ci wstepnych dziatan
windykacyjnych prowadzonych przez Zarzad Zlewni, wnioski w takich sprawach
wraz z ze skanami stosownych dokumentéw nalezy przekaza¢é do KZGW
w ciggu trzech dni od ustalenia bezskutecznosci wstepnych dziatan
windykacyjnych.

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjaénit, ze w przypadku czterech decyzji%,
dokumentacje przekazano niezwtocznie po zapoznaniu sie z zarzadzeniem
nr 43/2019 Prezesa Wod Polskich. Opoznienie w przekazaniu dokumentacii

21 Dotyczy sprawy nr BI.ZUO.4.470.453.02.2019.EG.

22 B|.ZUO.4.470.1267.2.0Z.2018.EB, termin ptatnosci 17 grudnia 2019 r., BI.ZUO.4.470.1276.3.0Z.2018.EB,
termin ptatnosci 06 grudnia 2019r., B1.ZUO.4.470.1277.3.0Z.2018.EB, termin ptatno$ci 17 grudnia 2019r. —
wszystkie decyzje dotyczg jednego podmiotu.

23 BI.ZUO.4.470.639.2.2019.EG, termin pfatnosci 23 sierpnia 2019 r., Bl.ZUO.4.470.640.2.2019.EG, termin
ptatnosci 23 sierpnia 2019r., Bl.ZUO.4.470.1561.2.2019.EG, termin ptatnosci 23 sierpnia 2019r.,
BI.ZUO.4.470.359.2.2019.EJ, termin ptatnosci 10 maja 2019 r. — wszystkie decyzje dotyczg jednego podmiotu.

2% Decyzja nr BI.ZUO.4.470.45.1.2018.EB.

2B|.ZU0.4.470.639.2.2019.EG, BI.ZUO.4.470.640.2.2019.EG, BI.ZUO.4.470.1561.2.2019.EG ~ oraz
BI.ZUO.4.470.359.2.2019.EJ przekazanych 7 pazdziernika 2019 r.
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trzech decyzji®® wynikato z okresu Swigteczno—noworocznego. Przekroczenie
terminu
w przekazaniu dokumentacji dotyczacej decyzji nr Bl.ZUO.4.470.45.1.2018.EB,
wynikato z probleméw i watpliwosci zgtaszanych przez Zarzady Zlewni,
a omowionych dopiero w 2019 r. na szkoleniach i warsztatach realizowanych
przez RZGW w Biatymstoku.

(akta kontroli str. 135-350)

5. Pomimo wiedzy o tym, ze Gmina Miejska Bartoszyce prowadzita dziatalno$¢
w zakresie odprowadzania wdd z kanalizacji deszczowej bez pozwolenia
wodnoprawnego dla ustugi, o ktorej mowa w art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa
wodnego, Zarzad Zlewni nie podjat skutecznych dziatan w celu doprowadzenia
ww. sytuacji do stanu zgodnego z prawem. Nie informowat tez
(w udokumentowany sposob) Gminy o konsekwencjach wynikajacych z art. 476
ust. 1 Prawa wodnego.

Dyrektor wyjasnit, ze w takich przypadkach nie praktykuje sie zawiadamiania
organdw Scigania o mozliwosci popetnienia wykroczenia.

(akta kontroli str. 384-396)

W okresie objetym kontrolg prawidtowo prowadzono sprawy zwigzane
z wydawaniem pozwolert wodnoprawnych na ustugi wodne okreslone w art. 35
ust. 3 pkt 7 Prawa wodnego. W trakcie ich rozpatrywania zapewniono czynny udziat
stron, spetniano wymogi, co do zawartosci decyzji, a takze przestrzegano terminow
zatatwienia sprawy. Nieprawidtowosci wystepowaty jednak w zakresie terminowo$ci
wydawania decyzji o ustalenie optaty statej i zmiennej. Nie przestrzegano réwniez
wewnetrznych procedur dotyczacych postepowania z naleznosciami zalegtymi.

2. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacja
zadan w zakresie zagospodarowania wod
opadowych
i roztopowych

2.1.-2.2. Zadania zwigzane z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi
realizowane byly gtéwnie przez czterech pracownikow Dziatu Zgéd Wodnoprawnych
oraz trzech pracownikéw Dziatu Optat i Opomiarowania. Posiadali oni odpowiednie
kwalifikacje i wyksztatcenie, a powierzone im zadania ujeto w ich zakresach
obowigzkoéw. W okresie zatrudnienia w Zarzadzie Zlewni ukonczyli oni szkolenia
organizowane i finansowane przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
(dalej: ,PGW WP”), tj. czterech pracownikow Dziatu Zgdéd Wodnoprawnych
ukonczyto w 2019 r. szkolenia ,KPA z uwzglednieniem ustawy Prawo wodne”,
a jeden szkolenie w zakresie wydawania pozwolen wodnoprawnych na poziomie
podstawowym. Trzech pracownikdw Dziatu Optat i Opomiarowania ukorczyto
natomiast szkolenia w zakresie postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 355-373)
2.3. W latach 2018-2020 (I kwartat) dziatalno$¢ Zarzadu Zlewni zwigzana

z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi na terenach
zurbanizowanych nie byta kontrolowana przez KZGW lub RZGW.

(akta kontroli str. 374)

% BJ|.ZUO.4.470.1267.2.0Z.2018.EB, BI.ZUO.4.470.1276.3.0Z.2018.EB i BI.ZUO.4.470.1277.3.0Z.2018.EB,
przekazanych 7 stycznia 2020 r.
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24. W latach 2018-2020 (I kwartat) Zarzad Zlewni nie byt zobowigzany do
sporzadzania odrebnych sprawozdan dotyczacych zagospodarowania wdd
opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych, a przygotowywane
sprawozdania?’ nie obejmowaty wprost takich danych. Niektdre informacje w tym
przedmiocie zamieszczane byty w tych sprawozdaniach, np. informacje dotyczace
przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskow i petycji, czy dotyczacych
prowadzonego monitoringu opfat za ustugi wodne. Ponadto, KZGW i RZGW nie
wystepowaly do Zarzadu Zlewni o sporzadzanie sprawozdan lub raportéw
obejmujacych dane w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 9-15, 30-31)

2.5. W okresie objetym kontrolg do Zarzadu Zlewni wptynety trzy skargi, nie
dotyczyly one jednak kwestii zwigzanych z zagospodarowaniem wod opadowych
i roztopowych z terendw zurbanizowanych. Zbiorcze wykazy skarg, wnioskow
i petycji przekazywane byly do RZGW w Biatymstoku zgodnie z terminami
okreslonymi w regulaminie organizacyjnym, tj. do 15 dnia miesigca nastepujacego
po zakonczeniu kazdego kwartatu.

(akta kontroli str. 375)

2.6. Pracownicy Zarzadu Zlewni nie prowadzili (w tym np. na zlecenie RZGW) i nie
uczestniczyli w prowadzonych przez RZGW kontrolach na terenach
zurbanizowanych, dotyczacych odprowadzania wéd opadowych i roztopowych do
wod i urzadzen wodnych, wykonywania robot i obiektow budowlanych
zmniejszajacych naturalng retencje terenowg oraz wprowadzania do wod lub do
ziemi wod opadowych lub roztopowych z przelewéw kanalizacji deszczowej lub
Sciekow z przelewdw burzowych.

Zarzad Zlewni przeprowadzit natomiast 100 kontroli gospodarowania wodami za
okres I-IIl kwartatu 2018 r., dziatajac na podstawie art. 335 ust. 1 pkt 1, w zwigzku
z art. 334 pkt 1-3 oraz art. 552 ust. 2 ustawy Prawo wodne. Zakres kontroli dotyczyt
przestrzegania warunkow ustalonych w decyzjach wydanych na podstawie ustawy
Prawo wodne albo pozwoleniach zintegrowanych w zakresie odprowadzania do wdd
- wod opadowych i roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacji deszczowej, stuzace do odprowadzania opaddéw atmosferycznych albo
systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast. Kontrole te miaty
na celu ustalenie wysoko$ci optat zmiennych za okres I-lIl kwartatu 2018 r.

Po nowelizacji ustawy Prawo wodne z dnia 22 lipca 2018 r. podmioty zobowigzane
do wnoszenia opfat sktadaty do Zarzadu Zlewni stosowne o$wiadczenia, bedace
podstawg do ustalania wysoko$ci optaty zmiennej za odprowadzanie do wod — wéd
opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji
deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych w granicach
administracyjnych miast. W okresie od 22 lipca 2018 r. do konica | kwartatu 2020 r.
do Zarzadu Zlewni wptyneto tacznie 508 takich oSwiadczen, ktdre poddawane byty
analizie pod wzgledem spdjnosci z danymi z poprzednich kwartatdw oraz ogoinymi
tendencjami wynikajacymi z sytuacji hydrologicznej w kraju.

(akta kontroli str. 378)

2 W latach 2018-2020 (I kwartat) Zarzad Zlewni w Olsztynie zobowigzany byt do sporzadzania nastepujacych
sprawozdan i raportéw: 1) Sprawozdanie dotyczace przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji. 2)
Sprawozdania RRW-13 z wykonania obiektéw matej retencji wodnej za 2017 r. na terenie wojewddztwa
warminisko-mazurskiego. 3) Sprawozdanie MGM-RW z wykonania obiektéw matej retencji wodnej za 2018 r.
na terenie Zarzadu Zlewni w Olsztynie. 4) Sprawozdanie MGM-RW z wykonania obiektéw matej retencii
wodnej za 2019 r. na terenie Zarzadu Zlewni w Olsztynie. 5) Monitoring projektéw inwestycyjnych
realizowanych przez PGW WP w 2020 r. 6) Raporty z wykonania Programu Ksztattowania Zasobéw Wodnych
za miesigc kwiecien i maj 2020 r. 7) Raport wydanych decyzji administracyjnych w pionie ustug wodnych. 8)
Monitoring optat za ustugi wodne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi
realizowane byty przez pracownikéw Dziatu Zgéd Wodnoprawnych oraz Dziatu
Optat i Opomiarowania. Posiadali oni odpowiednie kwalifikacje i wyksztatcenie,
a powierzone im zadania ujeto w ich zakresach obowigzkéw. Pracownicy Cci
uczestniczyli w szkoleniach zwigzanych tematycznie z profilem wykonywanej pracy,
sfinansowanych przez PGW WP.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt
5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie przypadkéw
nieterminowego wydawania decyzji o ustalenie optaty statej i zmiennej,
a w przypadkach braku mozliwosci dotrzymania terminu wynikajacego z art.
35 kpa, informowanie stron i wskazywanie nowych terminow.

2. Podjecie dziatan majacych na celu  wyeliminowanie przypadkow
nieprzestrzegania wewnetrznych  procedur  dotyczacych postepowania
z naleznosciami zalegtymi.

3. Podejmowanie dziatart wobec podmiotéw odprowadzajgcych wody opadowe do
waod bez pozwolenia wodnoprawnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn,13 lipca 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Sebastian Helbrecht Delegatura w Olsztynie
starszy inspektor k.p. Dyrektor

Piotr Gorny
....................... e
....................... e






