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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: ,PGW Wody Polskie”)
Zarzad Zlewni w Augustowie, ul. 29-go Listopada 5. 16-300 Augustow (dalej:
,Zarzad Zlewni”)

Przemystaw Daca Prezes Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie od
17 stycznia 2018 r. Od dnia 1 do 16 stycznia 2018 r. kierownikiem jednostki
kontrolowanej byt Mariusz Gajda Petnomocnik ds. Organizacji Wod Polskich.

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wdd opadowych
| roztopowych.

2. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacjg zadan w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Rafat Dmytrenko - specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/17/2020 z 9 marca 2020 .,

2. Adam Raczkiewicz - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/47/2020 z 3 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018 — 2020 Zarzad Zlewni prawidtowo i skutecznie realizowat zadania
ustawowe zwigzane z zagospodarowaniem wdd opadowych i roztopowych
polegajace na naliczaniu i egzekwowaniu optat (statych i zmiennych) z tytutu
korzystania z ustugi, o ktérej mowa w art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne3, tj. za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych ujetych
w otwarte i zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania
opaddéw atmosferycznych albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach
administracyjnych miast. Prawidtowo rozpatrywano réwniez reklamacje wniesione
przez podmioty, na ktdre natozono ww. opfaty.

Na terenach zurbanizowanych skutecznie realizowano takze zadania w zakresie
ochrony ludnosci i mienia przed powodzig oraz utrzymywaniu ciekéw we wiasciwym
stanie.

Zarzad Zlewni nie w petni rzetelnie wywigzat sie jednak z okreSlonego
w art. 302 ust. 1 pkt 3 i 4 Prawa wodnego obowigzku prowadzenia - na podstawie
wydanych pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych - ewidencji wod
odprowadzanych do wod oraz wielkosci i rodzaju uszczelnionej powierzchni,
systemu odbioru wod opadowych lub roztopowych oraz wielkoSci retencii.
Prowadzac postepowania dotyczace wydania pozwolern wodnoprawnych na ustuge
o ktdrej mowa w art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa wodnego w czterech przypadkach (40%
zbadanych) przekroczono miesieczny termin zatatwienia sprawy, przewidziany
art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

1Dz. U.z2019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Dz. U.z2020r., poz. 310 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

administracyjnego* (,k.p.a.”) na zatatwienie spraw wymagajacych przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego. Ponadto, w Zzadnym z tych przypadkéw Zarzad
Zlewni nie skierowat do stron, wymaganego art. 36 ww. ustawy powiadomienia
z informacjg 0 przyczynie zwioki i wskazaniem nowego terminu na zatatwienie
sprawy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wéd
opadowych i roztopowych

1.1 Od dnia 27 maja 2019 r. Dyrektorem Zarzadu Zlewni jest Edyta Borzyszkowska.
Funkcje tg petnita poprzednio (od 1 stycznia 2018 do 24 maja 2019 r.) Barbara
Straszynska.

W okresie objetym kontrolg teren dziatania Zarzadu Zlewni obejmowat dwanascie
gmin miejskich® (w ramach Nadzoréw Wodnych Suwatki, Augustow, Olecko, Etk
oraz Grajewo) o facznej powierzchni 309,24 km2 (30 924 ha), a takze siedem gmin
miejsko-wiejskich’ o tacznej powierzchni 1 565,27 km2 (17,25% powierzchni terenu
objetego wiasciwoscig Zarzadu Zlewni). Catkowita powierzchnia terenu dziatania
Zarzadu Zlewni wynosita 9 072,88 km2 (907 288 ha), z czego powierzchnia gmin
miejskich stanowita 3,41%.

Zarzad Zlewni nie wspdtpracowat z innymi podmiotami (w tym gminami miejskimi)
| instytucjami w zakresie przygotowania i realizacji inwestycji zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych
powigzanych ze sobg pod wzgledem hydrologicznym, hydrograficznym
i Srodowiskowym na styku terendéw funkcjonowania instytuci.

Dyrektor Zarzadu Zlewni podata, Zze realizacja inwestycji zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych
gmin miejskich jest zadaniem gmin. Gminy miejskie jak i inne podmioty nie
wystepowaty do Zarzadu Zlewni z zadnymi wnioskami dotyczacymi wspotpracy
w zakresie przygotowania inwestycji zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych. Dlatego tez Zarzad Zlewni
nie podejmowat dziatan w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 2-4)

1.2 Zarzad Zlewni podejmowat w badanym okresie dziatania w zakresie ochrony
ludnosci i mienia przed powodzig w odniesieniu do terenow zurbanizowanych, m.in.
poprzez przygotowanie dokumentacji niezbednej do ogtoszenia przetargow
publicznych na opracowanie kompletnej, wielobranzowej dokumentacji projektowe;
wraz z uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe oraz uzyskaniem
wymaganych uzgodnien i decyzji dla zadania inwestycyjnego ,Opracowanie
dokumentacji na remont Sluzy Augustow w km 32+500 Kanatu Augustowskiego”
(wartos¢ szacunkowa zamowienia 299,6 tys. zt netto) oraz zadania ,Opracowanie

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Gminy miejskie: Suwatki -66 km?, Sejny — 4,49 km2, Augustow — 80,90 km?, Suchowola — 25,95 km?, Lipsk — 4,97 km2,

Dabrowa Biatostocka — 22,64 km?, Olecko — 11,62 km2, Rajgréd — 35,18 km2, Etk — 21,05 km2, Grajewo — 18,92 km?,

Szczuczyn - 13,23 km2 Gonigdz — 4,28 km2.

7 Gminy miejsko-wiejskie: Lipsk — 184,42 km2, Suchowola — 255,89 km?, Dabrowa Biatostocka — 263,80 km2, Gonigdz — 376,68

km2, Monki — 161,60 km2, Szczuczyn — 115,72 km?, Rajgrod — 207,16 km?
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dokumentacji na remont jazu na stopniu wodnym Augustow w km 32+500 Kanatu
Augustowskiego” (wartos¢ zamdwienia 99 378,63 zt netto).

W obu ww. zadaniach inwestycyjnych termin sktadania ofert ustalony zostat na
dzien 3 kwietnia 2020 r. Najkorzystniejszg oferte cenowg na opracowanie
dokumentacji na remont $luzy Augustow ztozyta firma DHV Hydroprojekt na kwote
289,0 tys. zt. Przetarg na opracowanie dokumentacji na remont jazu na stopniu
wodnym Augustow pozostat nierozstrzygniety, poniewaz w dwdch kolejno
przeprowadzonych przetargach ztozone oferty odbiegaty cenowo od kwoty, ktdrg
Zarzad Zlewni planowat przeznaczy¢ na to zadanie (123,0 tys. zt. brutto).

Zarzad Zlewni uczestniczyt w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed
powodzig realizujgc zadania zwigzane z utrzymaniem nastepujacych trzech ciekow
na terenach zurbanizowanych:

— rzeki Wissy na terenie miasta Szczuczyn (wydatkowano na ten cel 10,3 tys. zt),
— rzeki Marychy na terenie Sejn (wydatkowano 7,2 tys. zt)

— oraz rzeki Legi na terenie Olecka (99,4 tys. zt).

Utrzymanie wod realizowane byto poprzez wykaszanie rodlin z dna oraz brzegéw
srodladowych wdd powierzchniowych, a takze usuwanie zatorow, w celu
zapewnienia swobodnego przeptywu wod wezbraniowych  spowodowanych
intensywnymi opadami atmosferycznymi poza tereny zurbanizowane.

Zarzad Zlewni przeciwdziatat skutkom suszy prowadzac pietrzenie wod na jazie na
rzece Jerzgnia, czym zapewniono ustabilizowanie poziomu wody w jeziorze
Rajgrodzkim. Miato to wptyw na gospodarke wodng obszaréw zurbanizowanych
miasta Rajgréd. Podniesienie zwierciadta wody w jeziorze miato wptyw na poprawe
warunkéw terenow zielonych np. trawnikéw, parkéw przy jeziorze Rajgrodzkim.
Za monitorowanie sytuacji na ww. rzece i informowanie o zagrozeniach odpowiadat
pracownik Nadzoru Wodnego Olecko, odnotowujac poziomy wody w Dzienniku
gospodarowania woda.

(akta kontroli str. 5-57)

1.3 W okresie objetym kontrola, w ramach dziatan stuzacych prowadzeniu
zrownowazonego gospodarowania wodami, uzgadniano projekty inwestycyjne pod
katem osiggnigcia celow Srodowiskowych okreslonych w art. 56-57, 59 oraz 61
Prawa wodnego. W ramach tych dziatan Zarzad Zlewni wydawat opinie dotyczace
koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko.
W odniesieniu do terendw zurbanizowanych wydano cztery takie opinie8, ktore
dotyczyty budowy zaktadu przetwérstwa owocdw, warzyw i ziét wraz z niezbedng
infrastrukturg w Szczuczynie, budowy hipermarketu w Etku, budowy hali
produkcyjno-magazynowej oraz suszarni drewna w Suwatkach oraz budowy hali
produkcyjnej z zapleczem socjalno-biurowym i niezbedng infrastrukturg
w Suwatkach.

W przypadku podanych wyzej przedsiewzie¢ elementem analizy oddziatywania na
srodowisko byt sposob zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenie
danego przedsiewziecia. We wskazanych sprawach, na podstawie przedstawionej
charakterystyki przedsiewziecia oraz m.in. oceny planowanych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych z zakresu zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych?®, Dyrektor Zarzadu Zlewni wydat opinie, z ktérych wynikato, ze nie
zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzie¢
na S$rodowisko w zakresie wptywu na stan wod oraz osiggniecie celow

8 Stanowito to 1,5% wszystkich postepowar (261) w sprawie opiniowania przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
$rodowisko

9 M.in. dotyczyto to:. zastosowania szczelnego systemu kanalizacji, podczyszczania wéd opadowych i roztopowych w
separatorze substancji ropopochodnych, regularnej kontroli urzadzen podczyszczajacych wody opadowe i roztopowe.

5



srodowiskowych okreslonych w planie gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty (2 przypadki) lub nie zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia takiej
oceny wptywu na stan jednolitych cze$ci wdd i ryzyko nieosiagniecia przez nie celow
srodowiskowych, o ktérych mowa w ustawie Prawo wodne.

(akta kontroli str. 65- 83)

1.4 W zakresie zagadnien zwigzanych z wodami opadowymi i roztopowymi
w trzech przypadkach Zarzad Zlewni wspoétdziatat w przygotowaniu inwestycji
planowanych przez inne podmioty na terenie gmin miejskich'0, poprzez
dokonywanie uzgodnien technicznych, tj. wydania warunkéw technicznych na:
odprowadzanie wod deszczowych z projektowanej stacji paliw do rowu
melioracyjnego, odprowadzanie wod deszczowych z terenu przebudowy odcinka
drogi krajowej, a takze odprowadzenie wod opadowych z dziatki.

(akta kontroli str. 58-64)

Dyrektor Zarzadu Zlewni podata, ze Zarzad Zlewni nie podejmowat z wiasne;
inicjatywy wspotpracy z innymi podmiotami w zakresie zagospodarowania wéd
opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych.

(akta kontroli str. 65)

1.5 W okresie objetym kontrolg Dyrektor Zarzadu Zlewni nie wydawat pozwolen
wodnoprawnych na szczegolne korzystanie z wod, o ktorym mowa w art. 34 pkt 4
ustawy Prawo wodne.!" Do Zarzadu Zlewni nie wptynat w okresie objetym kontrolg
wniosek o udzielenia takiego pozwolenia wodnoprawnego. Zarzad Zlewni nie
podejmowat dziatann w celu pozyskania informacji o przypadkach szczegdlnego
korzystania z wod, o ktorym mowa w art. 34 pkt 4 ustawy, bez stosowania
pozwolenia wodnoprawnego.

Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze nie jest zobligowana ustawg Prawo wodne
do pozyskiwania informacji w ww. zakresie, ustawa ta nie naktada na nig obowigzku
wystepowania do gmin o przekazanie takich informacii.

(akta kontroli str. 84,109, 222-225)

1.6 W latach 2018 — 2020 (I kwartat) Dyrektor Zarzadu Zlewni wydat dla terenéw
zurbanizowanych 59 pozwolert wodnoprawnych na ustugi wodne okreslone art. 35
ust. 3 pkt 7 Prawa wodnego, polegajace na odprowadzaniu do wéd lub do urzadzen
wodnych — wdd opadowych i roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadoéw atmosferycznych albo
w systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast. Pozwolenia te
dotyczyty 431 nieruchomosci, przy czym w 2018 r. udzielono 26 pozwolen
(dotyczacych 331 nieruchomosci o tacznej powierzchni 72,28 ha; 53,13 ha
powierzchni zlewni zredukowanej), w 2019 r. wydano 26 pozwolen (dotyczacych 83
nieruchomosci o tacznej powierzchni 220,5 ha; 109,08 ha powierzchni zlewni
zredukowanej) i siedmiu pozwolen w | kw. 2020 r. (dotyczacych siedmiu
nieruchomosci o tacznej powierzchni 4,4 ha; 2,73 ha powierzchni zlewni
zredukowanej). Wszystkie te decyzje staty sie ostateczne i zadna z nich nie zostata
zaskarzona. Zarzad Zlewni nie podejmowat dziatan w celu pozyskiwania informacii
dotyczacych przypadkdéw odprowadzania do wod lub urzadzen wodnych wod
opadowych i roztopowych bez pozwolenia.

10 Dotyczyto to przedsigbiorcow i terenu prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej potozonych na obszarze gminy
miejskiej Augustow.

1 Szczegdlne korzystanie z wdd polegajace na wykonywaniu na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? rob6t lub
obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowej przez
wytaczenie wigcej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy
kanalizacji otwartej lub zamknigte;.
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Dyrektor Zarzadu Zlewni wyjasnita, ze ustalano podmioty korzystajace
z ustugi wodnej, o ktorej mowa w art. 35 ust.3 pkt 7 Prawa wodnego wytacznie
w oparciu 0 wptywajgce wnioski 0 udzielenie pozwolenia wodnoprawnego.
Pozyskiwanie informacji o odprowadzaniu woéd opadowych lub roztopowych bez
pozwolenia jest natomiast mozliwe w drodze kontroli gospodarowania wodami,
jednak Zarzad Zlewni, zgodnie z art. art. 240 ust. 4 Prawo wodne i zarzadzenia
Prezesa PGW Wody Polskie z 31 grudnia 2019 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego PGW Wody Polskie, nie ma kompetenciji kontrolnych.

Na podstawie zbadanej proby 10 postepowan, dotyczacych wydania pozwolen
wodnoprawnych obejmujacych ustugi wodne okreslone art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa
wodnego i dotyczacych terendw zurbanizowanych oraz wydanych w tych sprawach
decyzji'2, stwierdzono, ze:

— wnioski 0 wydanie pozwolen byty kompletne i zataczono do nich dokumenty
wymagane art. 407 ust. 2 Prawa wodnego,

— w toku postepowan Zarzad Zlewni wywigzat sie z obowigzkdéw informacyjnych
okreslonych w art. 400 ust. 7 i art. 401 ust. 4 Prawa wodnego, a takze zapewnit
stronom czynny udziat w postepowaniu (art. 10 k.p.a.) oraz pisemnos¢
postepowania (art. 14 k.p.a.),

— wszystkie pozwolenia spetniaty wymogi art. 403 ust. 1-3 Prawa wodnego oraz
art. 107 k.p.a. w zakresie ich merytorycznej i formalnej zawartosci,

— zgodnie z art. 400 ust. 1-3 i art. 400 ust. 6 Prawa wodnego wszystkie
pozwolenia wydano na czas okreslony,

— za wydanie wszystkich pozwoler pobrano optaty, o ktérych mowa w art. 398
Prawa wodnego.

Badanie terminowosci ww. postepowan wykazato, ze sze$C sposréd nich

przeprowadzono w miesiecznym terminie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3 k.p.a.,

a cztery'® z przekroczeniem tego terminu. Zwioka wynosita od 10 do 16 dni (sprawy

te zatatwiono w terminie od 40 do 46 dni). W Zadnym z tych czterech przypadkéow

Dyrektor Zarzadu Zlewni nie skierowat do stron zawiadomien z podaniem przyczyny

zwioki i wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy, o ktérych mowa w art. 36

k.p.a.

(akta kontroli str. 85-86,110, 222-225)

1.7 W okresie objetym kontrolg Dyrektor Zlewni nie wydawat decyzji ustalajacych,
ze dopuszczenie wprowadzania do wod lub do ziemi wod opadowych i roztopowych
z przelewdw kanalizacji deszczowej lub $ciekdw z przelewow burzowych
komunalnej kanalizacji ogblnosptawnej nie kolidowato z celami Srodowiskowymi dla
wad lub wymaganiami jakosciowymi dla wod. Takie decyzje nie byly wydawane
poniewaz do Zarzadu Zlewni nie wptywaty stosowne wnioski. Nie podejmowano
takze czynnosci w celu pozyskania informacji o odprowadzaniu wod opadowych
i roztopowych z terendw zurbanizowanych bez decyzji ustalajgcych,
ze dopuszczenie wprowadzania ww. wod z przelewow kanalizacji deszczowej lub
Sciekow z przelewow burzowych komunalnej kanalizacji ogoinosptawnej nie koliduje
z celami $rodowiskowymi lub wymaganiami jako$ciowymi dla wod.

(akta kontroli str. 87)

1.8 W okresie objetym kontrolg Zarzad Zlewni realizowat zadania w zakresie
naliczania i egzekwowania optat (statych i zmiennych) z tytutu odprowadzania wéd

2 Dotyczyta ona postepowan zakonczonych pozwoleniami wodnoprawnymi o numerach: Bl.ZUZ.1.421.2.12.2018.MS,
Bl.ZUZ.1.421.2.28.2018.MS, Bl.ZUZ.1.421.3.34.2018.KMP, BIl.ZUZ.1.421.3.83.2018 KMP, BI.ZUZ.1.421.3.12.2019.KMP,
BI.ZUZ.1.421.3.1.2019.KMP,  BI.ZUZ.1.421.1.12.2019.JK, Bl.ZUZ.1.421.1.16.2019.JK, ~ BI.ZUZ.1.421.3.87.2019.KMP,
BI.ZUZ.1.4210.1.8.2020.JK.

13Bl.ZUZ.1.421.2.12.2018.MS, BI.ZUZ.1.421.2.28.2018.MS, BI.ZUZ.1.421.3.34.2018 KMP, BI.ZUZ.1.421.3.87.2019.KMP.
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opadowych i roztopowych do wdd, a takze rozpatrywania reklamacji i wydawania

decyzji okreslajacych wysoko$¢ tych optat. | tak m.in.

— podmioty zobowigzane do ponoszenia tych optat ustalano na podstawie bazy
danych otrzymanej z RZGW, lub w wyniku samodzielnego ujawniania przez
podmioty posiadanych pozwoleri wodno-prawnych oraz nowo wydanych
pozwolen,

— informacje o wysokosSci optat przekazano: w 2018 r. wszystkim 34 podmiotom

zobowigzanym do ich ponoszenia (tgczna kwota ustalonych opfat wyniosta
2 887 772 zt), w 2019 r. 22 podmiotom (faczna kwota ustalonych optat wynosita
2 003 230 zt) a w 2020 r. (I kwartat) informacje przekazano 18 podmiotom na
tacznag kwote 40 293 zt,
Wedtug o$wiadczenia Dyrektora spadek w kolejnych latach liczby podmiotéw
i informacji dotyczacych ustalenia optaty za odprowadzanie wod opadowo-
roztopowych z terendw zurbanizowanych wystanych przez Zarzad Zlewni wynikat
z nowelizacji ustawy Prawo wodne, tj. nie wysytano informacji do podmiotow w
przypadkach, gdy ustalona kwota optaty nie przekraczata 20 zt - art. 279 a
ustawy Prawo wodne) oraz ze zmiany sposobu ustalania wysoko$ci opfaty state
po wprowadzeniu art. 552a do ustawy Prawo wodne,

— wysokosC optat po korektach wynikajgcych m.in. z rozpatrzenia reklamacii,
odwotan, decyzji korygujacych w poszczegolnych latach wynosita 2 095 450 zt
w2018 r., 2001 967 zt w 2019 r., 40 293 zt. w 2020 .,

— w 2018 r. dwa podmioty wniosty reklamacje dotyczace optat; w latach 2019-2020
reklamacji w tym zakresie nie wnoszono,

— w 2018 r. wydano 83 decyzje, a w 2019 r. 27 decyzji administracyjnych
w sprawie okreslenia wysoko$ci ww. optat, od zadnej z nich nie wniesiono skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. W roku 2020 (I kwartat) nie wydano
w ww. zakresie decyzji administracyjnych,

— kwota facznych wptywow z tytutu tych optat w poszczegdinych latach objetych
kontrolg' wynosita odpowiednio — 2 095 450 zt (100% naleznych optat) w 2018
r., 2 002 039 zt (tez 100% naleznych opfat) w 2019 r. oraz 8 271,50 zt (21%
naleznych optat z tytutu | raty optaty statej) w | kwartale 2020 r.

— na koniec lat 2018, 2019 i | kwartatu 2020 r. nie byto podmiotéw zalegajacych
z wniesieniem optat, w zwigzku z tym nie podejmowano dziatar windykacyjnych.

(akta kontroli str. 88, 91)

Badanie na probie pieciu informacji dotyczacych ustalenia wysoko$ci optaty state

i zmiennej wykazato, ze:

— podstawq ustalania optaty statej, zgodnie z art. 271 ust. 4 pkt 1 Prawo wodne,
byt iloczyn jednostkowej stawki optaty, czasu wyrazonego w dniach
i maksymalnej ilosci wod roztopowych lub opadowych odprowadzanych na
podstawie pozwolen wodnoprawnych,

— podstawg ustalania optaty zmiennej, stosownie do art. 272 ust. 5 ustawy Prawo
wodne, byt iloczyn jednostkowej stawki opfaty, ilosci odprowadzanych wod
i czasu.

Badanie na probie pieciu spraw dotyczacych rozpatrzenia reklamacji wykazato, ze:
— trzy reklamacje zostaty rozpatrzone pozytywnie i zostaty wydane nowe
informacje’s,

14 Do korica | kwartatu 2020 .

5 W jednym przypadku zdaniem podmiotu wnoszacego reklamacje odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych dwoma
wylotami do ziemi nie powinno podlega¢ opfatom z tytutu ustugi wodnej, a w dwoch pozostatych podmioty sktadajace
informacje wskazaly na btad przy ustalaniu wysoko$ci optaty.



— dwie reklamacje zostaty rozpatrzone przez Zarzad Zlewni negatywnie, przy
czym wydane w tym zakresie decyzje'® nie zostaty zaskarzone,

— wszystkie reklamacje zostaty rozpatrzone w terminach nie przekraczajgcych
czternastodniowego terminu okre$lonego w art. 273 ust. 4 Prawa wodnego.!

(akta kontroli str. 89-90,111-155)

1.9 W okresie objetym kontrolg Zarzad Zlewni prowadzit ewidencje pozwolen
wodnoprawnych z wykorzystaniem systemu informatycznego ,RZGW Warszawa™8.
System ten zawierat trzy bazy danych: ,PWP rejestr” (rejestr pozwolen
wodnoprawnych), ,GOSWOD Obiekty” (dane szczegotowe zawarte w pozwoleniach
wodnoprawnych) oraz ,ROW” - zawierajgcy dokumentacje techniczng, w tym
operaty wodnoprawne. Ogledziny danych ujetych w ww. systemie, przeprowadzone
przez kontrolerow NIK w dniach 4-5 czerwca 2020 r. na probie 20 ostatecznych
pozwolen wodnoprawnych, obejmujacych korzystanie z ustug wodnych, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa wodnego wykazaty, ze:

— 10 pozwolen wodnoprawnych'® (50% proby) zostato ujetych w bazie ,PWP
rejestr” wraz ze skanami tych pozwolen wodnoprawnych, przy czym dane w nich
zawarte nie zostaty wprowadzone do bazy danych ,GOSWOD Obiekty”,

— pozostate 10 pozwolerr wodnoprawnych? nie zostato w ogdle ujetych w ww.
systemie.

Obowigzujace w latach 2018-2020 regulaminy organizacyjne PGW Wody Polskie?!
okre$laty, Zze zadanie polegajace na wprowadzaniu do systemu informacji
gospodarki wodnej danych dotyczacych wydanych decyzji i zgéd wodnoprawnych,
a takze prowadzenie ewidencji dotyczacej m.in. ilo$ci wod odprowadzanych do wod
nalezalo do zadan komorek Zarzadu Zlewni, tj. odpowiednio: Zespotu Systemu
Informacyjnego  Gospodarowania Wodami (§ 65 ust. 3 pkt 1 regulaminu
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 1/2018 z 2 stycznia 2018 r.), a nastepnie Dziatu
Systemu Informacyjnego Gospodarowania Wodami (§ 63 ust. 10 regulaminu
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 5/2019 z 26 marca 2019 r. oraz § 64 ust. 10
regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem nr 80/2019 z 31 grudnia 2019 r.).

(akta kontroli str. 92-103,156-221,222-225, 265-274)

1.10 Zarzad Zlewni nie przekazywat gminom miejskim danych w celu prawidtowego
ustalenia przez burmistrzow i prezydentébw miast podmiotéw i nieruchomosci
gruntowych, na ktorych nastgpito zmniejszenie naturalnej retencji oraz naliczenia
opfat z tego tytutu, poniewaz od poczatku powotania Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie do chwili obecnej, do Dziatu zgdéd wodnoprawnych nie

6 W obu wskazano podmiotom, ze zgodnie z art. 273 ust.6 ustawy Prawo wodne podmiot zobowigzany byt ponosié¢ opfate
stalg za ustugi wodne tak diugo jak pozwolenie wodnoprawne bylo w obrocie prawnym (zwrécono uwage, ze oplaty state
przestaja by¢ wymagalne dopiero w momencie wygasniecia pozwolenia).

7 Wszystkie reklamacje rozpatrzono w ciaggu 13 dni od ich wniesienia.

8 Dostep do ewidencj prowadzonej w tym systemie nastgpowat poprzez strone internetowq
https://baza.warszawa.rzgw.gon.pl.

19 Dotyczyto to pozwolen: BI.ZUZ.1.421.3.77.2018.KMP z 28 listopada 2018 r., BI.ZUZ.1.421.3.93.2018.KMP z 6 lutego 2019
r, BlLZUZ.1.4213.122019KMP z 27 lutego 2019 r, BIl.ZUZ1.4213.1.2019 KMP z 12 marca 2019 r,
Bl.ZUZ.1.421.3.19.2019KMP z 21 marca 2019 r, BlZUZ.1421.1.122019J0K z 11 kwietnia 2019 r,
BI.ZUZ.1.421.1.16.2019.JK z 24 kwietnia 2019 r., BI.ZUZ.1.421.3.32.2019.KMP z 13 maja 2019 r., BI.ZUZ.1.421.1.48.2019.JK
z 13 sierpnia 2019 r., BI.ZUZ.1.421.3.54.2019.KMP z 19 sierpnia 2019 .

2 Dotyczylo to pozwolen: BI.ZUZ.1.421.2.12.2018.MS z 27 marca 2018 r., B.ZUZ.1.421.2.10.2018.MS z 28 marca 2018 .,
Bl.ZUZ.1.421.2.28.2018.MS z 8 maja 2018 r., Bl.ZUZ.1.421.3.34.2018 KMP z 18 czerwca 2018 r., BI.ZUZ.1.421.3.65.2018
KMP z 25 wrze$nia 2018 r., BI.ZUZ.1.421.3.69.2018 KMP z 30 pazdziernika 2018 r., BI.ZUZ.1.421.3.70.2018 KMP z 2
listopada 2018 r., BI.ZUZ.1.421.3.83.2018.KMP z 18 grudnia 2018 r., Bl.ZUZ.1.421.3.87.2019.KMP z 30 stycznia 2020 r. oraz
Bl.ZUZ.1.421.1.8.2020.JK z 13 marca 2020 r.

21 Wprowadzonymi zarzadzeniami Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie: nr 1/2018 r. z dnia
2 stycznia 2018 r. , nr 5/2019 z 26 marca 2019 r. oraz nr 80/2019 z 31 grudnia 2019 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.
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wptynat ani jeden wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na szczegoine
korzystanie z wod wskazane w art. 34 pkt 4 ustawy Prawa wodnego.

Zarzad Zlewni nie podejmowat takze dziatan w celu ustalenia prawidtowosci
okreslania przez gminy podmiotow zobowigzanych do uiszczania optat z tytutu
zmniejszenia naturalnej retencji gruntow, a takze wysoko$ci tych opfat i zalegtoSci
w ich wnoszeniu przez podmioty do tego zobowigzane.
Dyrektor Zarzadu Zlewni podata, ze nie podejmowano tego rodzaju dziatan, gdyz
ustawa Prawo wodne, nie przewiduje petnienia przez organy PGW Wody Polskie
funkcji kontrolnej w stosunku do gmin w zakresie oceny prawidtowosci
wywigzywania sie przez nie z natozonego ustawg obowigzku. Wiedze dotyczacq
stanu zalegtoSci posiadajg gminy ustalajgce ww. opfaty.

(akta kontroli str. 104-105)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Cztery pozwolenia wodnoprawne na ustuge okreslong art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa
wodnego wydano z przekroczeniem (od 10 do 16 dni) miesiecznego terminu
przewidzianego art. 35 ust. 3 k.p.k. na zatatwienie sprawy wymagajace;
postepowania wyjasniajacego, przy czym w zadnym z ww. przypadkow nie
skierowano do stron powiadomienia z informacjg o przyczynie zwioki
I wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy, do czego obligowat
art. 36 k.p.a.

Dyrektor Zarzadu Zlewni podata, ze nie kierowano do stron zawiadomien
z art. 36 Kpa wskazujacych m.in. przyczyny zwioki oraz nowy termin zatatwienia
sprawy, poniewaz uwazano, ze okres podania do publicznej wiadomosci
informacji o wszczeciu postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego, przez wiasciwy ze wzgledu na zakres korzystania z wod urzad
gminy, a takze okres oczekiwania na informacje zwrotng ze stosowng adnotacjq
0 jej udostepnieniu nie wlicza sie do terminu prowadzenia sprawy.

(akta kontroli str. 85-86, 222-225)

Zgodnie z art. 35 §5 k.p.a. do termindw zatatwienia sprawy nie wlicza sie
termindéw przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych
czynno$ci, okreséw zawieszenia postepowania, okresu trwania mediacji oraz
okresdéw opdznien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od
organu. Zdaniem NIK, okresy oczekiwania na opublikowanie przez wiasciwy
urzad gminy informacji o wszczeciu postepowania w sprawie wydania
pozwolenia wodnoprawnego nie sg terminami, ktorych zgodnie z ww. przepisem,
nie wlicza sie do terminu przewidzianego na zatatwienie sprawy. Czynnosci
zwigzane z opublikowaniem informacji 0 wszczeciu postepowania stanowig
bowiem zwykty element prawem przewidzianych dziatan i nie wymagajg od
organu dokonania dodatkowych, nadzwyczajnych staran. W miesigcznym
terminie zatatwienia sprawy, przewidzianym art. 35 §3 kp.a. dla spraw
wymagajacych przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, mieszczg sie
wszystkie czynnosci, ktore zgodnie z k.p.a. powinien wykona¢ organ w kazdej
takiej sprawie, w tym wymagane art. 61 §4 k.p.a. zawiadomienie stron
0 wszczeciu postepowania.

2. Zarzad Zlewni nie w petni rzetelnie wywigzat sie z okreslonego art. 302 ust. 1 pkt
3 i 4 Prawa wodnego obowigzku prowadzenia, na podstawie wydanych
pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych, corocznie aktualizowane;
ewidencji zawierajacej m.in. dane o ilosci wod odprowadzanych do wéd oraz
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systemu odbioru wod opadowych i roztopowych. Nie ujeto w niej danych
dotyczacych 10 pozwolert wodnoprawnych (50% zbadanej proby pozwolen nie
zostato chociazby zarejestrowanych), a 10 innych zostato ujetych wytacznie
w bazie ,PWP rejestracja”, bez wprowadzenia ich szczegdtowych danych do
bazy ,GOSWOD Obiekty”. Podkreslenia wymaga przy tym, ze 16 pozwolen
wodnoprawnych objetych badang prébg zostato wydanych ponad rok przed datg
przeprowadzenia ogledzin.

Dyrektor Zarzadu Zlewni, w nawigzaniu do zapisow art. 302 ust. 1 pkt 3
i art. 329 oraz art. 332 ust. 1 Prawa wodnego, podata ze Zarzad Zlewni prowadzi
system informacyjny gospodarowania wodami gromadzac dane w: systemie
teleinformatycznym stanowigcym cze$¢ systemu ,RZGW Warszawa” ,baza
GOSWOD” oraz aktualizowang co roku ewidencje w module opfat za ustugi
wodne systemu finansowo ksiegowego EDEN. Z wyjasnient wynikato ponadto, ze
przyczyng niewprowadzenia do systemu ,RZGW Warszawa” danych
dotyczacych pozwolen wodnoprawnych byt brak uprawnien do obstugiwania
programu przez pracownika dziatu Systemu Informatycznego. Pracownik
posiada uprawnienia od maja 2020 r. i obecnie sukcesywnie zaczyna
wprowadza¢ decyzje do systemu.

Z przediozonych kontrolerom NIK przez Dyrektora Zarzadu Zlewni zestawien2?
wynikato, ze ewidencja obejmujaca dane z pozwoleri wodnoprawnych, pozwolen
zintegrowanych oraz innych danych (w tym m.in. dotyczacych ilosci wod
odprowadzanych do wod, a takze wielkoSci i rodzaju uszczelnionej powierzchni,
systemu odbioru woéd opadowych i roztopowych oraz wielkoSci retencii
w procesie wielkosci sptywu) byta w latach 2018 — 2020 (do dnia sporzadzenia
zestawienia) prowadzona z wykorzystaniem aplikacji ,Baza RZGW Warszawa”
(moduty ,PWP Rejestr” oraz ,GOSWOD Obiekty”) dostepnej za posrednictwem
strony https://baza.warszawa.rzgw.gov.pl.

(akta kontroli str. 92-103,156--221, 222-225, 263)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Zlewni prawidtowo i skutecznie realizowat
zadania zwigzane z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych w zakresie
naliczania i egzekwowania optaty za korzystanie z ustugi wodnej okre$lonej
art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa wodnego. Pozwolenia wodnoprawne na ww. ustuge
spetniaty wymogi Prawa wodnego i k.p.a., jednakze cztery z nich zostaly wydane
z przekroczeniem ustawowego miesiecznego terminu na zatatwianie spraw,
przy czym w zadnym z tych przypadkéw nie skierowano do stron powiadomienia
zawierajgcego informacje o przyczynie zwioki i wskazaniu nowego terminu
zatatwienia sprawy. Nie w petni rzetelnie wywigzano sie z zadan zwigzanych
z wprowadzaniem do elektronicznej ewidencji danych dotyczacych pozwolen
wodnoprawnych. Zarzad Zlewni podejmowat natomiast skuteczne dziatania
w zakresie ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig w odniesieniu do terendw
zurbanizowanych, m.in.  przygotowujagc  dokumentacie do  postepowan
przetargowych na remont $luzy i jazu na kanale Augustowskim, a takze realizujac
zadania zwigzane z utrzymaniem ciekow we wiasciwym stanie m.in. poprzez
wykaszanie roslin czy usuwanie zatorow z koryta rzek.

22 Zestawienia z dnia 5 czerwca 2020 r. i 9 lipca 2020 r.
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2. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacja zadan
w zakresie zagospodarowania wod opadowych i
roztopowych

2.1 - 2.2 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Waéd Polskich?3 zadania zwigzane
z prowadzeniem postepowan administracyjnych w sprawach zgdd wodnoprawnych
przypisano Dziatowi Zgéd Wodnoprawnych, a zadania zwigzane z prowadzeniem
| obstuggq spraw zwigzanych z instrumentami ekonomicznymi stuzacymi
gospodarowaniu wodami, w tym wystawianiem i przekazywaniem informacji oraz
wydawaniem decyzji w sprawach optat za ustugi wodne nalezaty do Dziatu Optat.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi
realizowane byly przez czterech pracownikow Dziatu Zgéd Wodnoprawnych oraz
trzech pracownikow Dziatu Optat. Zostaly one przypisane im w zakresach
obowigzkoéw i odpowiadaty zadaniom przydzielonym komdrkom organizacyjnym,
w ktorych byli zatrudnieni.
Osoby te posiadaty odpowiednie wyksztatcenie do realizacji powierzonych im
zadan.2* W okresie zatrudnienia w Zarzadzie Zlewni ukonczyli oni szkolenie
zorganizowane i sfinansowane przez Wody Polskie, ktore dotyczylo przepisow:
Kodeksu postepowania administracyjnego, a takze ustaw Prawo wodne oraz
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

(akta kontroli str. 226, 233-262, 265-274)

2.3 W okresie objetym kontrolg Zarzad Zlewni nie byt poddawany kontrolom przez
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej i Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;
w zakresie gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi.

(akta kontroli str. 229-231)

2.4 Zarzad Zlewni nie sporzadzat sprawozdan obejmujgcych dane zwigzane
z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi. Dyrektor Zarzadu Zlewni
podata, ze nie sporzadzano takich sprawozdan, gdyz ustawa Prawo Wodne nie
naktadata na Zarzad Zlewni obowigzkéw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 104-106)

2.5 Do Zarzadu Zlewni nie wptynety zadne skargi, wnioskii petycje z zakresu
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych.

(akta kontroli str. 107)

2.6 W okresie objetym kontrolg pracownicy Zarzadu Zlewni nie prowadzili na
Zlecenie RZGW kontroli i nie uczestniczyli w kontrolach prowadzonych przez
RZGW, dotyczacych odprowadzania wod opadowych i roztopowych do wdéd
I urzadzen wodnych, wykonywania rob6t i obiektow budowlanych zmniejszajgcych
naturalng retencje terenowg oraz wprowadzania do wdd lub do ziemi wdd
opadowych lub roztopowych z przelewéw kanalizacji deszczowej lub $ciekow
z przelewdw burzowych.

(akta kontroli str. 108)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

23 \Wprowadzony Zarzadzeniem Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nr 5/2019 z 26 marca 2019 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu.

2 Sposrod siedmiu pracownikéw ww. Dziatéw: jeden posiadat wyksztatcenie wyzsze prawnicze, jeden licencjat na kierunku
administracja, jeden licencjat na kierunku zarzadzanie, jeden - wyzsze w zakresie zarzadzania $rodowiskiem, trzech
posiadato wyksztatcenie wyzsze w zakresie inzynierii Srodowiska, przy czym jeden z nich takze w zakresie budownictwa.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zarzad Zlewni byt nalezycie przygotowany do realizacji zadan zwigzanych
z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi, w tym dotyczacych
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych pozwolen
wodnoprawnych na ustuge, o ktérej mowa w art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa wodnego
oraz naliczania optat za tg ustuge, a takze przekazywania informacji i wystawiania
decyzji dotyczacych ich wysoko$ci. Zadania w tym zakresie zostaly przypisane
pracownikom, ktorzy posiadali odpowiednie wyksztatcenie i zostali przeszkoleni.

IV. Uwagii wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ujecie w prowadzonej ewidencji petnych danych dotyczacych wszystkich
pozwolen wodnoprawnych obejmujacych korzystanie z ustug wodnych, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 3 pkt 7 Prawa wodnego.

2. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych w terminach okreslonych w art. 35 kpa,
a w przypadku ich niedochowania wywigzywanie si¢ z okre$lonego art. 36 tej
ustawy, obowigzku informowania stron o przyczynach zwtoki i nowym terminie
zatatwienia sprawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 13 lipca 2020 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Rafat Dmytrenko Delegatura w Olsztynie
Specjalista kontroli panstwowej Dyrektor
Piotr Gorny
"""""""""""""" podpis
podpis



