NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.410.003.07.2020

Pan

Piotr Petrykowski

Burmistrz Miasta Bartoszyce
ul. Bohateréw Monte Cassino 1
11-200 Bartoszyce

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/073 ,Zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Bartoszyce, ul. Bohaterow Monte Cassino 1, 11-200 Bartoszyce
(dalej: Urzad).

Piotr Petrykowski, Burmistrz Miasta Bartoszyce (,Burmistrz”) od 9 grudnia 2014 .

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem wdd opadowych
| roztopowych.

2. Wydatkowanie $rodkdw na realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych.

3. Przygotowanie, nadzér i kontrola nad realizacjg zadan w zakresie
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli') z uwzglednieniem zdarzen, ktére
wystapity w okresie wczesniejszym, jezeli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Beata Saba, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/18/2020 z 11 marca 2020 r.
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miejska Bartoszyce* prawidtowo realizowata zadania w zakresie
diagnozowania potrzeb dotyczacych budowy, rozbudowy lub przebudowy
infrastruktury ~ stuzacej gospodarowaniu wod opadowych oraz kanalizacii
deszczowej, a takze monitorowata i analizowata dostepne dane dotyczace
gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi, formutujgc na ich podstawie
wiasciwe wnioski. Podejmowano takze skuteczne dziatania w zakresie kontroli
przestrzegania zakazow wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzeniu $ciekow?.

Miasto zapewnito srodki na realizacje inwestycji zwigzanych z gospodarowaniem
wod opadowych i roztopowych, ktére, jak wykazato badanie dwoch zakonczonych
zadan, wydatkowano oszczednie i wydajnie, uzyskujac planowane efekty rzeczowe.
Prowadzac te inwestycje, nalezycie zabezpieczono interesy Gminy, ustanawiajac
nadzér inwestorski i przewidujac kary umowne na wypadek zwtoki w ich realizaciji.
Gmina byta réwniez nalezycie przygotowana do realizacji zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wod opadowych i roztopowych. Zapewniono bowiem
odpowiednie zaplecze techniczne stuzace utrzymywaniu infrastruktury kanalizacji
deszczowej, a pracownikom merytorycznym Urzedu odpowiednie szkolenia.

Burmistrz terminowo wywigzat sie z obowigzku corocznego sporzadzenia
sprawozdania z realizacji dziatar zawartych w: planach gospodarowania wodami

T Czynnosci kontrolne w Urzedzie zakoriczono w dniu 12 sierpnia 2020 r.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Miasto lub Gmina lub Zamawiajacy.

5Dz. U.z2019r. poz. 1437, ze zm., dalej: uozzwios.



na obszarach dorzeczy oraz planach zarzadzania ryzykiem powodziowym.
W Urzedzie prawidtowo odprowadzono optaty w czesci naleznej Wodom Polskim
na podstawie art. 299 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne$.

Kontrola wykazata jednak, ze w Gminie nie posiadano petnego rozeznania
w zakresie istniejacej infrastruktury zwigzanej z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych, a takze danych o liczbie prywatnych posesji, z ktorych
wody te byly odprowadzane z wykorzystaniem miejskiej sieci kanalizacji
deszczowej. Skutkiem tego byt brak informaciji o iloSci i jakosci wod opadowych
i roztopowych, ktére przeptywajq przez miejski system kanalizacji deszczowej do
zbiornikéw wodnych i rzek.

W Gminie nie okreslono zasad partycypacji w kosztach utrzymania sieci kanalizacji
deszczowej przez podmioty z niej korzystajace, wobec czego biezace utrzymanie tej
infrastruktury finansowano wytacznie ze Srodkéw budzetu Gminy. Taka sytuacja nie
zachecata uzytkownikdw nieruchomosci do dziatari w celu zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych we wtasnym zakresie, np. poprzez ich retencjonowanie
lub infiltracje.

Odprowadzajac wody opadowe i roztopowe siecig kanalizacji deszczowej Gmina
korzystata z dwdch punktow zrzutu wéd opadowych (wylotéw) do zbiornika wodnego
przy ulicy Warszawskiej i dwoch wylotow do rzek bez waznego pozwolenia
wodnoprawnego, ktére byty wymagane art. 389 pkt 1 w zwigzku z art. 35 ust. 3 pkt 7
ustawy Prawo wodne. W przypadku pieciu wylotéw nie bylo wybudowanych
separatorébw,  wymaganych  uzyskanymi przez  Gmine  pozwoleniami
wodnoprawnymi. Skutkiem tego wody opadowe odprowadzane byty do wod bez
uprzedniego ich podczyszczenia.

W latach 2018-2019 nierzetelnie wywigzywano sie réwniez z obowigzkow
w zakresie przeprowadzania kontroli eksploatowanych separatoréw. Przegladéw
tych separatorow dokonywano raz w roku, w sytuacji gdy kontrole sprawno$ci tych
urzadzen - zgodnie z wymogami posiadanych przez Gmine pozwolen
wodnoprawnych oraz obowigzujagcymi  przepisami’ - nalezato dokonywaé
przynajmniej dwa razy w roku.

W Urzedzie Miasta nie zapewniono przy tym ciggtosci przeptywu informacji
dotyczacych prowadzenia spraw zawigzanych z eksploatacjg sieci kanalizacji
deszczowe;.

Nierzetelnie wywigzywano sie réwniez z zadan w zakresie naliczania optat za
zmniejszenie naturalnej retencji gruntow. W przypadku jednej nieruchomosci
spetniajgcej warunki do naliczenia tej optaty, optaty dotyczace 2018 r. naliczono bez
zachowania termindw okre$lonych art. 272 ust. 10 w zw. z art. 272 ust. 23 Prawa
wodnego. Zaniechano takze naliczenia tych optat w kolejnych latach.

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na
niezapewnienie w tym obszarze dziatalno$ci Urzedu skutecznej kontroli zarzadczej,
0 ktorej mowa w art. 68 i 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs.

6Dz. U. z2020r. poz. 310, dalej: ustawa Prawo wodne.

7 \Wymogi w tym zakresie wynikaly z: § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r.
w sprawie warunkow, jakie nalezy speti¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie
substanciji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1800) oraz § 17 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
substancji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekdw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych do
wod lub urzadzen wodnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1311).

8Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ustawa ufp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan zwigzanych z zagospodarowaniem
waod opadowych i roztopowych

1.1. W okresie objetym kontrolg dtugosS¢ gminnej sieci kanalizacji deszczowe;
wynosita 41,9 km do 2019 r., a na koniec 2019 r. - 43,2 km. System tej kanalizacji
obejmowat réwniez siedem separatorow'® i trzy rowy melioracyjne'".
Do konca 2018 r. sie¢ ta obstugiwata 90% powierzchni Miasta, zas do dnia
zakonczenia kontroli 95%'2 tej powierzchni. Wody opadowe odprowadzano
do znajdujacych sie na terenie Miasta trzech stawdw's, jednego jeziora
(Mleczarskie) oraz przeptywajacych przez nie dwoch rzek (Lyna i Suszyca).

(akta kontroli str. 4-5, 71-74)

1.1.1. W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Bartoszyce'* i Programie Rewitalizacji Miasta Bartoszyce na lata 2016-
2022%5 podano, ze Miasto (w 2015 r. i 2016 r.) posiadato system kolektoréw
deszczowych, poza obszarem Starego Miasta, gdzie funkcjonowata w wigkszo$ci
sie¢ ogdlnosptawna. Ponadto wyloty sieci deszczowej do odbiornikéw nie zawsze
byly wyposazone w separatory’® m.in. substancji ropopochodnych (dalej:
separatory), co w ww. dokumentach okre$lano jako nieprawidtowe. Wskazano
na koniecznos¢ usprawnienia tego systemu, m.in. poprzez instalowanie na wylotach
sieci do odbiornikdw urzadzen eliminujgcych zanieczyszczenia, m.in. separatorow
oraz sukcesywng eliminacje punktowych doptywéw wod deszczowych do systemow
kanalizacji sanitarne;.

W Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji urzadzer wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2018-2021 dla Miasta Bartoszyce!” zawarto informacje,
ze gtownym zrodtem dodatkowych kosztow eksploatacii sieci kanalizacji sanitarnej
i oczyszczalni $ciekow byty doptywy tzw. wéd przypadkowych (wody opadowe,
roztopowe), a trwajace (od wrzesnia 2017 r.) prace przy rewitalizacji obszaru
Starego Miasta doprowadzg do rozdzielenia kanalizacji deszczowej i sanitarnej na
tym terenie.

W trakcie przeprowadzonych ogledzin'® bazy danych w programie EWMAPA
VIEW'® (dalej: EWMAPA) w zakresie istniejacych sieci kanalizacji sanitarnej

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10 Urzadzen stosowanych do oczyszczania wod deszczowych, roztopowych i poprocesowych z terendw, ktore
zagrozone sg skazeniem substancjami ropopochodnymi (np. stacje paliw, parkingi dla samochodéw, ulice),
Zlokalizowanych przy ulicach: Struga, Jagiellonczyka, A. Wajdy, Przemystowej, 650-lecia, Ketrzyriskiej i LeSnej.

1 Sztucznie, recznie lub mechanicznie wykonane podiuzne zagtebienie w ziemi o szerokosci dna przy ujsciu
mniejszej od 1,5 m (zgodnie z ustawg Prawo wodne), stuzace do zbierania z okolicy nadmiernej ilosci wody
i odprowadzania jej do najblizszej rzeki lub zbiornika zlokalizowane przy ulicach: Stonecznej, Bema
i Chilmanowicza.

12 Wzrost procentowy powierzchni Miasta spowodowany zostat wykonaniem nowych przytaczy w latach 2019-
2020.

3 Staw na cmentarzu przy ulicy Le$nej, staw przy ulicy Przemystowej oraz staw zlokalizowany przy ulicy
Warszawskiej, (oczko wodne - nazwa w pozwoleniu wodnoprawnym R - 6223/18/01 z 30 maja 2001 r.)
w potocznej nazwie Jeziorko Bartbetowskie - uzyczony Polskiemu Zwigzkowi Wedkarskiemu.

14 Uchwata Nr 1X/43/2015 Rady Miasta Bartoszyce z 23 kwietnia 2015 r., dalej: Studium uwarunkowan.

15 Uchwata Nr XXIV/157/2016 Rady Miasta Bartoszyce z 30 czerwca 2016 r., dalej: Program rewitalizacji.

16 Stosowane do oczyszczania m.in. wod deszczowych i roztopowych z terenéw, ktore zagrozone sg skazeniem
takimi substancjami.

7 Uchwata Nr XLI11/294/2018 z 8 lutego 2018 r., dalej: Wieloletni plan rozwoju.

18 W dniu 20 marca 2020 .

19 Program jest aplikacjg obstugujaca grafike komputerowa. EWMAPA VIEW to wersja pozbawiona mozliwosci
edycyjnych. Aplikacja ta umozliwia odczytywanie (bez mozliwosci wprowadzania/zmiany) danych na terenie
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i deszczowej na obszarze Starego Miasta?® (wg informacji Kierownika odczytywane
dane dotyczyly stanu faktycznego na koniec | kwartatu 2019 r.) stwierdzono m.in.,
ze kanalizacja deszczowa w jednym miejscu taczyta sie z kanalizacjg sanitarng na
terenie Starego Miasta, tj. w ulicy Paderewskiego.

Burmistrz wyjasnit, iz Gmina podjeta dziatania w celu oddzielenia kanalizacii
deszczowej od sanitarnej. W latach 2018-2020, w ramach rewitalizacji Starego
Miasta wody opadowe i roztopowe zostaty wyodrebnione od $ciekdw. Potgczenie
wod opadowych i roztopowych oraz Sciekow wystepujace przy ul. Paderewskiego
(po potwierdzeniu w terenie) zostanie rozdzielone w mozliwe najszybszym terminie.
Dodat réwniez, ze COWIiK2! wykonujaca konserwacje kanalizacji deszczowej,
jak i merytoryczni pracownicy Urzedu nie posiadali wiedzy, iz sieci ogolnosptawne
jeszcze funkcjonujg na terenie Miasta, poniewaz potgczenia tych sieci zostaty
wykonane jeszcze w poprzednim wieku i temat ulegt przeoczeniu.

(akta kontroli str. 6-74)

1.1.2. Miasto nie dysponowato kompleksowymi danymi w zakresie liczby i dtugosci
potaczen sieci kanalizacji deszczowej i sanitarnej oraz wigczen przytaczy kanalizacii
sanitarnej do sieci kanalizacji deszczowej, a takze obszaru, na ktorym faktycznie
funkcjonujq takie potaczenia.

Burmistrz wyjasnit, ze Miasto nie dysponuje takimi danymi, poniewaz przyjeto
zatozenie, iz przed 2018 r. kanalizacja sanitarna i kanalizacja deszczowa zostaty
w sposob trwaty roztaczone i tego typu sieci juz nie funkcjonujg, stad m.in.
w Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Bartoszyce do roku 202022
stwierdzono, iz w Bartoszycach tego typu potaczonych instalacji nie ma. Réwniez
w sprawozdaniach za 2018 i 2019 r. Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych Miasto wskazato, iz brak jest sieci kanalizacji ogdlnosptawne;.

(akta kontroli str. 4, 80-87)

1.1.3. W Gminie nie posiadano danych o liczbie prywatnych posesiji, z ktérych woda
opadowa i roztopowa byta odprowadzana do sieci kanalizacji deszczowej,
a w ramach ilu byta ona zagospodarowywana przez ich wiascicieli we wtasnym
zakresie. Burmistrz wyjasnit, ze Miasto nie miato takiego rozeznania, gdyz nie
posiadano wiedzy, iz nalezy prowadzi¢ tego rodzaju ewidencje. Dodat, Ze po wejsciu
w zycie nowej ustawy Prawo wodne nie zauwazono potrzeby odpowiedniego
dostosowania pozostatych przepiséw dotyczacych gospodarowania wodami
opadowymi i roztopowymi oraz odptatnosci za ustuge ich odprowadzania. Z uwagi
na brak jednoznacznych regulacji ustawowych problematyki w zakresie wdd
opadowych i roztopowych Miasto miato watpliwosci, jak realnie i zgodnie z prawem
dostosowac sie do nowych regulaci.

(akta kontroli str. 75-87)

1.1.4. Gmina nie posiadata danych o rodzaju infrastruktury zwigzane;
z zagospodarowaniem wéd opadowych i roztopowych (w tym m.in. urzadzenia
i instalacje do retencji i infiltracji wod opadowych), ktéra pozostawata w dyspozycii
innych podmiotow (osoby fizyczne/podmioty gospodarcze).

Miasta Bartoszyce, dotyczacych m.in. kanalizacji deszczowej oraz drukowanie map. Dane takie to m.in.: nr,
kategoria, powierzchnia i adres dziatki, nazwa wiasciciela oraz jego udziat, a takze nr KW dla dziatki, przebieg
kanalizacji deszczowej przez poszczegoine dziatki, $rednica sieci, lokalizacja studni i wpustéw oraz rzedne
studni. W programie dostepnym w Urzedzie nie ma mozliwosci odczytu: dtugosci kanalizacji deszczowej,
$rednicy danego odcinka kanalizacji deszczowej, materiatu, roku budowy, firmy wykonujacej oraz wtasciciela
kanalizacji deszczowe;j.

20°Tj. ulic: Mazurskiej, Kopemika, Ketrzyriskiej, Robotniczej, Starzynskiego i Paderewskiego oraz Placu Wolnosci
i Placu Konstytucji 3-go Maja.

21 Wodociagowo-Cieptownicza Spétka z 0.0. "COWIK" w Bartoszycach.

22 Uchwata Nr 111/20/2018 Rady Miasta Bartoszyce z 28 grudnia 2018 r., dalej: POS.
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Burmistrz wyjasnit, ze Miasto, posiada tylko informacje dotyczace ogdine;
powierzchni  nieruchomosci tych  podmiotow, wynikajacej z zestawienia
nieruchomosci przygotowanego przez Wydziat Finansowy Urzedu do celéw
naliczania optat podatkowych. Zadeklarowat, ze do wszystkich podmiotéw zostanie
wystana prosba o przestanie inwentaryzacji, zestawien i innych dokumentéw
zwigzanych z gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi na swoich
nieruchomosciach.

(akta kontroli str. 75-87)

1.1.5. W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata szeS¢ pozwolen
wodnoprawnych na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do wod i gruntu
(dalej: pozwolenia) dla 10 punktéw zrzutu, ktdrych byta wiascicielem. Z tego dwa
pozwolenia, tj. R-6223/48/09 z 17 sierpnia 2009 r.23 i R-6223/3/10 z 19 kwietnia
2010 r. 24 utracity wazno$¢: odpowiednio po dniu: 31 sierpnia 2019 r. i 30 kwietnia
2020 r. Gmina zilozyta 17 maja 2019 r. do PGW2> wniosek o przediuzenie
pozwolenia R-6223/48/09 o kolejne 20 lat, jednak uzyskata decyzje odmowng?s.
Przyczyng odmowy byt nieaktualny operat wodnoprawny z 2009 r., stanowigcy
zatgcznik do wniosku, w ktorym brakowato dodatkowych informacji wprowadzonych
art. 409 ustawy Prawo wodne w 2017 r., tj. m.in.: podania ilo$ci wod opadowych lub
roztopowych, odprowadzanych do wod lub do ziemi, w tym maksymalng ilo$¢ m3
na sekunde i Srednig iloSC m3 na rok, powierzchnig rzeczywistg i zredukowang
Zlewni odwadnianej przez kazdy wylot. Uzupetnione (o aktualne operaty
wodnoprawne) wnioski 0 wydanie ww. pozwolen wodnoprawnych zostaty ztozone
26 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 80-113)

1.1.6. W Gminie (na podstawie ww. pozwolen) funkcjonowato 10 punktéw zrzutu
wod opadowych do wod bedacych wiasnoscig Miasta, w tym pie¢ do rzeki tyny
i pie¢ do rzeki Suszycy. Ustalono ponadto, ze w analizach opracowanych na
potrzeby sporzadzenia przez Miasto operatow wodnoprawnych stwierdzono
istnienie 15 innych punktéw zrzutu wod opadowych i roztopowych do ww. rzek,
umiejscowionych na nieruchomosciach gminnych. W przypadku trzech takich
punktow zrzutu Miasto eksploatowato separatory.

Kierownik Wydziatu Techniczno-Komunalnego wyjasnit, ze nie ma danych
dokumentacyjnych na te separatory, a takie dane mogg znajdowac sie przy
poszczegolnych zadaniach inwestycyjnych realizowanych w latach ubiegtych —
90-ych XX wieku.

(akta kontroli str. 88-286)

W wyniku przeprowadzonych przez kontrolera NIK ogledzin przebiegu sieci
kanalizacji deszczowej w aplikacji EWMAPA stwierdzono, ze wody opadowe
i roztopowe odprowadzane byly réwniez poprzez sie¢ kanalizacji deszczowej do
dwoch stawow i jeziora. Ogledziny te wykazaty, ze do kazdego z tych akwenow
prowadzity po trzy odcinki sieci kanalizacji deszczowej, facznie dziewie¢ punktow
zrzutu ww. wod. | tak, wody odprowadzano do:

— jeziora Mleczarskiego (poprzez: kd 600, kd 400, odcinek bez podanej Srednicy
na wydruku mapy z programu EWMAPA - pomiedzy jeziorem a rzekg Suszyca),

— stawu Barbetowskiego (poprzez: kd 300 z ulicy Warszawskiej, kd 300 z ulicy
Witosa, kd 315 od ulicy PCK),

23 Dotyczyto wylotu do rzeki Suszycy km 0+984 przy ulicy Przemystowe;.

24 Dotyczyto wylotu do rzeki Lyny km 108+350 przy ulicy Sportowe;.

%5 Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarzad Zlewni w Olsztynie, ul. Partyzantéw 24, 10-526
Olsztyn, dalej: PGW.

% Decyzja PGW Wody Polskie znak BI.ZUZ.4.421.77.2019.UK z 24 lipca 2019 r. (dotyczaca wylotu przy ulicy
Przemystowej).
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— stawu na cmentarzu (poprzez: kd 300, kd 100, odcinek bez podanej Srednicy
na wydruku z mapy z programu EWMAPA).

Burmistrz wyjasnit, ze w wyniku zmian organizacyjnych w Urzedzie, w tym zmian na
stanowisku zajmujgcym sie gospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi
(pracownik odszedt na emeryture), utracono ciggtoS¢ prowadzenia spraw
zwigzanych m.n. z nadzorem nad wasciwym przestrzeganiem rezimu
obowigzywania pozwolen wodnoprawnych dla poszczegdlnych urzadzen sieci
kanalizacji deszczowe;.

Dodat roéwniez, ze od kwietnia 2018 r. zadania zostaly powierzone nowemu
pracownikowi. Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji posiadanych pozwolen
wodnoprawnych dla urzadzen sieci kanalizacji deszczowej podjeto dziatania
zmierzajagce do wiasciwego uporzadkowania i zaktualizowania dokumentacji tej
sieci. W posiadanych dokumentach byta tylko cze$¢ wiedzy na temat pozwolen
wodnoprawnych (odnaleziona w archiwum Urzedu). W lipcu 2018 r. zawarto umowe
z wykonawcg, ktoremu zlecono wykonanie operatow wodnoprawnych na
odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych z terenu Miasta, dla wylotow
bedacych wiasnoscig Gminy. Wykonawca ten wystapit do Starostwa Powiatowego
w Bartoszycach z prosbg o przekazanie informacji dot. pozwolert wodnoprawnych
na odprowadzanie wod opadowych dla miasta Bartoszyce w latach 1999-2017.
Starostwo przekazato kopie 19 pozwolen. Zamiarem Urzedu byto wykorzystanie
,starych” pozwolen wodnoprawnych, wydanych na poszczegbine wyloty do
potwierdzenia, ze sg one wilasno$ciq Gminy oraz sprawniejszego wykonania
dokumentacji pozwalajacej uzyska¢ nowe pozwolenia. W sumie stare dokumenty
potwierdzity sie tylko dla pieciu wylotéw, dla ktdrych wystgpiono z wnioskami
0 wydanie nowych decyzji i je uzyskano. W posiadanych dokumentach nie byto
decyzji na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do jeziora Mleczarskiego,
stawu przy ulicy Warszawskiej, stawu na cmentarzu. Wszystkie te zbiorniki sg
wiasno$ciq Miasta. Burmistrz dodat, ze Gmina zleci zbadanie zasadno$ci
posiadania pozwolenia wodnoprawnego dla tych wylotow w stanie prawnym przed
1 stycznia 2018 r. i na tej podstawie podejmie dalsze dziatania, ktérych efektem
bedzie uporzadkowanie tej sprawy. Zrzut wéd opadowych i roztopowych do tych
miejsc najprawdopodobniej odbywat sie od czasu ich budowy, tj. prawdopodobnie
od lat 70-80 tych ubiegtego wieku.

(akta kontroli str. 80-87, 280-286)

W wyniku analizy wybranych dwéch wylotbw do oczka wodnego przy ulicy
Warszawskiej, (jeden z ulicy Witosa, drugi z ulicy Jeziornej), z ktorych wody
opadowe odprowadzane byly m.in. z jezdni (w zwigzku z tym wody opadowe
wymagaty podczyszczenia przed wylotem do ww. zbiornika wodnego) wykazata,
ze Miasto korzysta z tych wylotow bez waznego pozwolenia wodnoprawnego.

Z uzyskanych przez kontrolera (w trakcie kontroli) informacji ze Starostwa
Powiatowego w Bartoszycach wynikato, ze spo$réd ww. dwdch punktow zrzutu,
z ktorych Miasto korzystato z wylotu, a nie dysponowato pozwoleniami
wodnoprawnymi w jednym przypadku pozwolenie takie zostato wydane w 2001 r.27
Stracito ono jednak wazno$¢ w 2011 r.28

(akta kontroli str. 280-297)

27 R-6223/18/01 z 30 maja 2001 r. wydana przez Starostwo Powiatowe w Bartoszycach, zezwalajaca Gminie
Miejskiej Bartoszyce na odprowadzenie $ciekéw deszczowych do odbiornika po oczyszczeniu na separatorze
kondensacyjnym ze zintegrowanym osadnikiem SEP 40-1-1-4,5/D 400. Odbiornik to oczko wodne
znajdujace sie przy ulicy Warszawskiej.

28 Dokumentacja przedtozona przez Urzad kontrolerowi NIK nie zawierata tego pozwolenia.
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1.1.7. W trakcie kontroli ustalono, ze Miasto (na dzien 7 maja 2020 r.) posiadato
i eksploatowato siedem funkcjonujacych separatoréw. Cztery z nich objete byty
pozwoleniami wodnoprawnymi, a trzy opisano w punkcie 1.1.6.

Ponadto w wyniku analizy pozwolerr wodnoprawnych dotyczacych 10 czynnych
wylotow wod opadowych do rzek ustalono, ze zgodnie z tymi pozwoleniami powinno
zosta¢ wybudowanych dziewie¢ separatorow. Stwierdzono jednak, ze faktycznie
wybudowano cztery separatory, a pieciu do dnia zakonczenia kontroli nie
zrealizowano, w tym czterech do rzeki Lyny?? i jednego do rzeki Suszycy3.

Ponadto analiza trzech wnioskow o wydanie pozwolenia wodnoprawnego,
po wygasnieciu poprzedniego, wykazata, ze w kazdym wniosku niezrealizowany
separator ujeto jako istniejacy. | tak:

— W operatach wodnoprawnych stanowigcych zatgczniki do wnioskéw o wydanie
pozwolen wodnoprawnych: Bl.ZUZ.4.421.5.2019.PP z 28 marca 2019 r.
(ul. Gdanska — dwa wyloty do rzeki tyny: km 1124743 i 112+900),
BI.ZUZ.4.421.4.2019.UK z 14 marca 2019 r. (wylot do rzeki Suszycy ul. Le$na
A01 - km 0+564) opisano te separatory jako istniejace, a we wnioskach
0 wydanie decyzji okre$lono brak konieczno$ci budowy urzadzen.

— W operacie wodnoprawnym opracowanym w maju 2020 r. (stanowigcym
zatgcznik do zlozonego wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego dla
wylotu (km 108+350) do Lyny przy ulicy Sportowej réwniez separator zostat
opisany jako istniejacy. We wniosku o wydanie decyzji okreslono brak
konieczno$ci budowy takiego urzadzenia.

(akta kontroli str. 80-87, 114-262, 298-301)

W okresie objetym kontrolg wszystkie eksploatowane separatory miejskie (w tym
cztery, dla ktérych Miasto posiadato pozwolenia wodnoprawne) byty poddawane
przegladom jeden raz w roku.

(akta kontroli str. 298-301)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Gminie nie opracowano gminnego programu
zagospodarowania wod opadowych i rozwoju kanalizacji deszczowe;.

Burmistrz wyjasnit, iz do tej pory nie opracowano tego programu z uwagi
na brak Srodkéw na jego realizacje. Dodat rowniez, ze rozwazana jest mozliwos¢
jego opracowania.

W MieScie kwestie zwigzane z gospodarkg wodami opadowymi i roztopowymi
zostaty uwzglednione m.in. w: Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2016-
202231, Studium uwarunkowan, Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta
Bartoszyce do roku 202032 oraz Programie rewitalizacji oraz Wieloletnim Planie
Rozwoju.

Gmina ustalita swoje potrzeby na podstawie m.in. prognozy oddziatywania
na srodowisko Strategii Rozwoju Miasta Bartoszyce na lata 2016-2022
(opracowanej w lipcu 2016 r.), diagnozy spoteczno-gospodarczej Miasta Bartoszyce
(opracowanej w grudniu 2015 r.), operatow wodnoprawnych na odprowadzenie wéd
opadowych i roztopowych do rzek Lyny i Suszycy (opracowanych w listopadzie
2018 r.). Zapisy w dokumentach planistycznych byly zbiezne z przeprowadzonymi
analizami, uzyskanymi ekspertyzami oraz zdiagnozowanymi potrzebami.
W diagnozie nie uwzgledniano jednak infrastruktury bedacej w zarzadzie lub

29 Jeden przy ulicy Sportowej (R-6223/3/10 z 19 kwietnia 2010 r.), jeden przy ulicy Mrongowiusza — Szrajbera
(R-6223/51/10 z 23 listopada 2010 r.), dwoch przy ulicy Gdanskiej (Bl.ZUZ.4.421.5.2019.PP z 28 marca
2019r.).

30 Jeden przy ulicy Lesnej (BI.ZUZ.4.421.4.2019.UK z 14 marca 2019 r.).

31 Uchwata Nr XXV1/169/2016 Rady Miasta Bartoszyce z 29 wrze$nia 2016 r. )

32 Uchwata Nr 111/20/2018 Rady Miasta Bartoszyce z 28 grudnia 2018 r., dalej: POS.
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stanowigcej wtasno$¢ innych podmiotow (w tym prywatnych). Gtowne wnioski
wynikajace z tych analiz dotyczyty sukcesywnej modernizacji i budowy nowych
odcinkéw sieci kanalizacji deszczowej oraz budowe niezbednych separatoréw na
wylotach tej sieci.

W POS uwzgledniono kierunki interwencji w zakresie zwigkszenia retencji wod
w zlewniach z terminem realizacji 2017-2020, jednak bez okreslenia szacunkowych
kosztéow tych zadan na poszczegélne lata, za§ w kolumnie zrédio finansowania
podano brak danych. Gmina w tym Programie okre$lita rowniez obszary zagrozone
powodzig i byty nimi tereny w dolinie Lyny, tj. przy ulicy Miynarskiej, Jagielloriczyka,
Prusa i Wybrzeza. Obszary te pokrywaly sie z obszarami podtopief/zalahn piwnic
(budynkéw mieszkalnych, ustugowych oraz szkét), wynikajacych z opadow
atmosferycznych, ktére wystapity w latach 2015-2020 (informacje pobrane w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy
Pozarnej w Bartoszycach).

W POS nie okre$lono docelowych wskaznikéw zagospodarowania wod opadowych
i roztopowych. Burmistrz wyjasnit, ze nie okre$lono tych wskaznikow oraz
wskaznikow w zakresie ochrony przed niedoborami wody i powodziami, gdyz Miasto
i COWIK nie opracowaty niezbednych danych potrzebnych do podania tych
wskaznikéw. Miasto nie zlecito ich opracowania, poniewaz Gmina w tym okresie
realizowata szereg inwestycji i nie posiadata srodkéw finansowych na wykonywanie
zadan dotyczacych zagospodarowania wdd opadowych i roztopowych.

(akta kontroli str. 65-66, 302-381)

1.3. W 2017 r. Gmina uiscita optaty o ktérych mowa w art. 290 ust. 1 pkt 7 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (w brzmieniu obowigzujacym do 23 sierpnia 2017 r.)%
w wysokosci 17,8 tys. zi*. Po zmianie przepisow i wejsciu w zycie ustawy Prawo
wodne opfaty uiszczane na podstawie art. 270 ust. 11 ustawy Prawo wodne
wyniosty:

— 37,4 1ys. zt za 2018 r. (pie¢ pozwolen),

— 2404 tys. zt za 2019 r. (10 pozwolen),

— 25,3 tys. zt za | kwartat 2020 r. (dziewie¢ pozwolen).

Burmistrz  wyjasnit, Ze wprowadzenie nowych zasad naliczania opfaty
za gospodarowanie wodami opadowymi i roztopowymi (od 1 stycznia 2018 r.),
spowodowato blisko dziewigciokrotny wzrost wydatkow Gminy na tego typu zadanie.
Wzrost tych optat nie pozostat bez wptywu na wzrost kosztéw dziatalno$ci Gminy.
Kazdego roku, w latach 2018-2020, mozna byto kwote okoto 150 tys. zt przeznaczy¢
na inne wazne zadania dla mieszkaicow Miasta.

W Gminie od 14 czerwca 2018 r. zostaty podwyzszone opfaty za dostawe wody
i odprowadzanie $ciekow, lecz zmiana ta nie miata zwigzku z natozeniem na Gmine
zwiekszonych optat za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do wéd.
Burmistrz podat, ze opfaty za dostawe wody i odprowadzanie Sciekdw byty
pobierane przez COWIK, ktéry nie ma w zakresie swojej dziatalno$ci zadan
dotyczacych utrzymania kanalizacji deszczowej. Zatem nie ponosi kosztow
z tym zwigzanych i nie mogg one podlega¢ wkalkulowaniu w koszty majace wptyw
na wysoko$¢ cen za dostawe wody i odprowadzanie Sciekow.

(akta kontroli str. 65-67, 81-87, 382)
1.4. Gmina nie podejmowata dziatan promujacych zagospodarowywanie wdéd

opadowych i roztopowych przez wiascicieli nieruchomosci, w tym w ramach
programéw dofinansowujacych przedsiewziecia stuzace zagospodarowaniu tych

3Dz, U.z2017 r. poz. 519, ze zm.
34 Optaty za odprowadzanie wod do wod na podstawie sze$ciu pozwolen wodnoprawnych.
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wod w celu m.in. zmniejszenia poboru wody z wodociggdw oraz odcigzenia sieci
kanalizacji deszczowej, zmniejszajac ryzyko powodzi i podtopien.
Burmistrz wyjasnit, ze Miasto nie prowadzito dziatan edukacyjno- informacyjnych
i promocyjnych z uwagi na fakt, iz nie przygotowywato i nie realizowato programow
dofinansowania budowy infrastruktury zwigzanej z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych przez wiascicieli nieruchomos$ci lezacych w obrebie
administracyjnym miasta.

(akta kontroli str. 65-66, 383)

1.5. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie odnotowano przypadkow
dokonywania przez wiascicieli nieruchomosci zmian kierunku i natezenia odptywu
znajdujacych sie na jego gruncie wod opadowych lub roztopowych oraz kierunku
odptywu wod ze zrodet - ze szkodg dla gruntéw sasiednich lub odprowadzania wod
na grunty sasiednie. Do Urzedu wptynety trzy wnioski na powyzsze (jeden w 2018 .
i dwa w 2019 r.). Jeden z nich zostat pozostawiony bez rozpatrzenia z uwagi
na braki formalne, za$§ w przypadku dwoch kolejnych zostaty wydane decyzje
umarzajgce postepowanie. Powodem umorzenia byto niestwierdzenie wystgpienia
zmiany stanu wdd na gruncie przez wiasciciela gruntu sasiedniego.

(akta kontroli str. 384-390)

1.6. W Gminie nie ustalono zasad ponoszenia optat za wykorzystywanie miejskie]
infrastruktury do odprowadzania wod opadowych i roztopowych z nieruchomosci
nienalezacych do Gminy.

Burmistrz wyjasnit, ze nie ustalono takich zasad z uwagi na fakt, iz brak jest
prawnych wytycznych odnoszacych sie do samego mechanizmu kalkulacji cen
i naliczania optat oraz brak wskazan w ustawie 0 samorzadzie gminnym, czy to jest
zadanie wtasne gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien bowiem
zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych jako zadanie o charakterze
uzyteczno$ci publicznej stanowi zadanie wtasne gmin. Zgodnie bowiem z art. 7 ust.
1 pkt 1, 3 oraz 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym3? do
zadan gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoinoty, w tym m.in.
zwigzanych z ochrong $rodowiska, gospodarka wodng, kanalizacjq i ochrong
przeciwpowodziowa, za$ podstawg prawng do ustalenia optat za odprowadzanie
waod opadowych i roztopowych sg tez przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej3® (art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 4 ust. 2) oraz ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny3’.

Koszty utrzymania® gminne;j sieci kanalizacji deszczowej, w kolejnych latach okresu
objetego kontrolg wyniosty: 100,0 tys. zt w 2018 r., 91,0 tys. zt w 2019 r.%° oraz
12,0 tys. zt w | kwartale 2020 r. i stanowity odpowiednio: 10% ogoétu wydatkow
Miasta w 2018 r., 8% ogétu wydatkow w 2019 r. oraz 1% ogotu wydatkow
w | kwartale 2020 .

Wprawdzie decyzja w sprawie celowosci ustalenia optat z tytutu korzystania
z kanalizacji deszczowej lezy w gestii organéw Gminy, to jednak nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze konsekwencjg nieustalenia tych optat jest ponoszenie ciezaru
biezacego utrzymania ww. infrastruktury wytacznie z budzetu Gminy, pomimo ze
jest ona eksploatowana rowniez przez inne podmioty. Nieustalenie zasad

% Dz. U.z2020r. poz. 713.

% Dz. U.z2019r. poz. 712, ze zm.

37Dz. U. z2019r. poz. 1145, ze zm.

38 Obejmujace jej konserwacje i remonty.

39 Dla poréwnania w 2016 r. na utrzymanie sieci kanalizacji deszczowej wydatkowano 78 tys. zt, a w 2017 r.
- 97 tys. z.
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partycypacji w kosztach jej utrzymania nie stanowi zachety do zagospodarowywania
wod opadowych przez wiascicieli nieruchomosci, np. poprzez retencjonowanie lub
infiltracje wdd pochodzacych z opadéw atmosferycznych, w sytuacji gdy mogq
nieodptatnie odprowadzac te wody do miejskiej kanalizacji deszczowe;.

(akta kontroli str. 65-67, 391)

1.7. Burmistrz w 2018 r. przekazat cztery informacje o wysokosci opfaty
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej czterem podmiotom obowigzanym
do ponoszenia optat za ustugi wodne#? na jednej nieruchomos$ci (na podstawie
art. 272 ust. 22 ustawy Prawo wodne). WysokosC naleznych optat za 2018 r.
wynosita 2208 zt. Optate uiszczono terminowo, tj. do 14 dni od dnia doreczenia
informacji. Gmina odprowadzata 90% uzyskanych optat na rachunek Waéd Polskich,
tj. 1987 zt. W latach 2019 — 2020 Burmistrz nie wydat takich informacji. W 2019 r.
o$wiadczenia ztozyty dwa podmioty, zas w 2020 r. jeden*!. Jednak nieruchomosci te
nie wypeiaty kryteriow do naliczenia optaty.

W Urzedzie, przy ustalaniu podmiotdw zobowigzanych do ponoszenia opfat za
zmniejszenie naturalnej retenciji terenowej jako zrodto informacji wykorzystano dane
I dokumenty ksiegowe zebrane przez Wydziat Finansowy Urzedu do obliczania
podatku od nieruchomo$ci. Byly to zestawienia 0s6b fizycznych objetych podatkiem
od nieruchomos$ci i podatnikow (osoby prawne, jednostki organizacyjne, spotki
niemajace osobowosci prawnej jednostki organizacyjne Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa), z ktorych wykorzystano informacje o ich nieruchomos$ciach.
Sporzadzono wykaz osob, ktdre spetniaty kryterium powierzchni nieruchomosci
kwalifikujgce do ponoszenia optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej.

W BIP Gminy i na tablicy informacyjnej Urzedu z dniem 30 marca 2018 r.
umieszczono informacje o zmianach w ustawie Prawo wodne w zakresie zwigzanym
ze zmniejszeniem naturalnej retencji terenowej, wysokosci i sposobu naliczania
opfat, jednostkowych stawkach optat, informacji o uiszczaniu optat. Po uplywie
wyznaczonego terminu zaden podmiot nie zlozyt oSwiadczenia o posiadaniu
nieruchomosci powyzej 3500 m?, na ktdrej na skutek wykonywania robot
budowlanych lub obiektéw budowlanych, trwale zwigzanych z gruntem, wytaczono
wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej (na
obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknigtej), majacych
wptyw na zmniejszenie retenciji (art. 269 ustawy Prawo wodne). W zwigzku z tym, do
108 podmiotdw, spetniajacych kryterium powierzchni nieruchomo$ci powyzej
3500 m?, wystano informacje wraz z zataczonym drukiem o$wiadczenia. Z analizy
93 otrzymanych zwrotnie o$wiadczen wynikato, iz tylkko w jednym przypadku
nieruchomo$¢ wypetniata kryteria do naliczenia optaty za 2018 r. Nie wystepowano
o informacje do Starostwa Powiatowego w Bartoszycach o wydanych pozwoleniach
na budowe lub zgtoszeniach robdt na terenie Bartoszyc oraz do Zarzadu Zlewni
0 wydanych pozwoleniach wodnoprawnych.

Burmistrz wyjasnit, ze nie wystepowano o informacje do Starostwa Powiatowego lub
do Zarzadu Zlewni, gdyz uznano, iz Gmina w swoich dokumentach ksiegowych
posiada wystarczajacq ilos¢ danych do ustalenia podmiotéw zobowigzanych
do ponoszenia przedmiotowych optat. Miasto (od 1 stycznia 2018 r. do 14 maja
2020 r.) nie otrzymato z Zarzadu Zlewni zadnego pozwolenia wodnoprawnego
w przedmiotowym zakresie.

40 Za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomos$ci o powierzchni
powyzej 3500 m?2 robdt lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majgcych wplyw
na zmniejszenie tej retencji przez wytaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z powierzchni
biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej.

4“1 COWIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na podstawie informacji uzyskanych przez kontrolera z Zarzadu Zlewni w Olsztynie
oraz ze Starostwa Powiatowego w Bartoszycach wynikato, ze na terenie Miasta
Bartoszyce nie istniaty inne nieruchomosci, kwalifikujgce si¢ do naliczenia opfaty
za zmniejszenia naturalnej retencji terenowe;.

(akta kontroli str. 81-87, 392-419)

Analiza ww. czterech kwartalnych informacji dotyczacych jednej nieruchomosci
[..J24 wykazata, ze w Urzedzie przy ustaleniu optaty korzystano
z wytycznych opublikowanych przez Wody Polskie#4, a sposéb naliczenia optaty
(w informacji o wysokoSci optaty i decyzji jq okre$lajacej) byt zgodny z ustawg Prawo
Wodne. Urzad zgodnie z wymogiem art. 299 ust. 5 Prawa wodnego odprowadzat
czes¢ (90%) optat naleznych Wodom Polskim.

Objete analizg informacje za cztery kwartaty 2018 r. zostaty sporzadzone i wystane
wspdtwiascicielom tej nieruchomos$ci w jednym terminie, tj. 13 grudnia 2018 r. Trzy
spo$réd nich4s zostaty wydane po terminie okre$lonym art. 272 ust. 10 w zwigzku
z art. 272 ust. 23 ustawy Prawo wodne (niezwtocznie po uptywie kazdego kwartatu
w danym roku kalendarzowym), a czwarta*® przed uptywem kwartatu, ktorego
dotyczyta.
W przypadku nieruchomosci przy [..]*” Burmistrz nie sporzadzit informacii
dotyczacych naliczenia opfat z tytutu zmniejszenia naturalnej retencji gruntéw za
cztery kwartaty 2019 r. i dwa kwartaty 2020 r. (opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 395-419)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina korzystata z dwoch punktoéw zrzutu wod opadowych (wylotéw) do stawu
przy ulicy Warszawskiej*8, bez pozwolenia wodnoprawnego, wymaganego art. 389
pkt 1 w zwigzku z art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy Prawo wodne.

Burmistrz wyjaénit, ze w Gminie w 2018 r. dokonano przegladu posiadanych
pozwolen wodnoprawnych. Wsrdd przekazanych kopii nie bylo ww. pozwolenia
z 2001 r. Gmina podejmie dziatania w celu wyjasnienia sprawy i aktualizacji tego
dokumentu. W chwili obecnej nie znane sg przyczyny zaniechania ztozenia wniosku
0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego (przed uptywem waznosci decyzji) przez
dwczesnych pracownikow odpowiedzialnych za te dziafania.

Dodat rowniez, ze w wyniku ww. przegladu posiadanych przez Gming pozwolen
wodnoprawnych nie stwierdzono istnienia decyzji na zrzut wod opadowych z ulicy
Witosa. Na chwile obecng nie znane sg przyczyny zaniechania wykonania tego
zadania.

(akta kontroli str. 280-293)

42 Informacja wytaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej z dnia 6 wrze$nia
2001 r. (Dz. U.z2020 r. poz. 695).

43 O$wiadczenie ztozone 26 czerwca 2018 r.

4 Informacje dotyczace naliczania tej optaty przez gminy Wody Polskie zamiescity na stronie:
https://lwww.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-informacyjne/informacja-dla-gmin-ws-oplat-za-zmniejszenie-
naturalnej-retenciji-terenowej.html.

45 Tj. informacje: | za okres 1 stycznia - 31 marca 2018 r., Il za okres 1 kwietnia — 30 czerwca 2018 r.,
Il za okres 1 lipca — 30 wrze$nia 2018 r.

46 Za okres 1 pazdziernika — 31 grudnia 2018 r. sporzadzono 13 grudnia 2018 r.

47 Informacja wytaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrze$nia

2001 r. (Dz. U. 22020 . poz. 695).

48 Jeden z ulicy Witosa, drugi z ulicy Jeziornej, ktorymi wody opadowe odprowadzane byty m.in. z jezdni
i w zwigzku z tym wody opadowe wymagaty podczyszczenia przed wylotem do ww. zbiornika wodnego.
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2. Gmina, pomimo utraty waznosci dwdch pozwolen wodnoprawnych#?
(odpowiednio po: 31 sierpnia 2019 r. i 30 kwietnia 2020 r.), nie uzyskata w ich
miejsce nowych decyzji® i korzystata z dwoch wylotdw do rzek bez pozwolen
wymaganych art. 389 pkt 1 w zwigzku z art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy Prawo wodne.

Burmistrz wyjasnit, ze w dniu 10 lutego 2020 r., po otrzymaniu decyzji odmowne;j,
Miasto zlecito wykonanie do 20 kwietnia 2020 r. dwoch operatdw wodnoprawnych
(stanowigcych zatgczniki do wnioskéw o wydanie pozwolen wodnoprawnych,
zaréwno dla pozwolenia, ktorego termin uptynat 31 sierpnia 2019 r., jak i dla
pozwolenia waznego do 30 kwietnia 2020 r.) Zatozono w Urzedzie, Zze dla
pierwszego wylotu decyzja na kolejne 20 lat zostanie przedtuzona w terminie bez
probleméw. Dla drugiego wylotu wniosek o wydanie nowej decyzji réwniez
planowano ztozy¢ w kwietniu, czyli przed uptywem decyzji z 2010 r. Termin
wykonania tych operatdw zostat przedtuzony do 29 maja 2020 r., poniewaz
z argumentacji wykonawcy wynikato, iz nie dotrzymat terminu z przyczyn
obiektywnych niezaleznych od niego (sytuacja epidemiczna). Wnioski o wydanie
ww. pozwolert wodnoprawnych zostaty ztozone w trakcie kontroli, tj. 26 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 81-279)

3. W przypadku pieciu punktow zrzutu wod opadowych do rzek, Gmina
odprowadzata wody opadowe i roztopowe niezgodnie z warunkami okreslonymi
w posiadanych pozwoleniach wodnoprawnych®'. W przypadku Zadnego
z powyzszych punktéw zrzutu nie byto wybudowanych separatorow, pomimo Ze
w pozwoleniach wodnoprawnych sformutowano wymaog, aby w przypadku kazdego
z tych punktéw odprowadzanie wéd opadowych odbywato sie z podczyszczaniem
na separatorze.

Podkreslenia wymaga przy tym, ze w trzech operatach wodnoprawnych,
stanowigcych zatgczniki do wnioskow o wydanie tych pozwolert wodnoprawnych,
wskazano na istnienie separatorow, pomimo ze nie zostaty one faktycznie
wybudowane.

Burmistrz wyjaénit, ze pierwsze pozwolenia wodnoprawne na odprowadzanie wéd
opadowych i roztopowych do rzeki tyny i Suszycy oraz na ich podczyszczenie
w separatorach zostaty wydane w ubiegtym wieku. Na chwile obecng, z powodu
braku kompletnej dokumentacji nie s znane przyczyny niewybudowania
wymaganych pozwoleniami wodnoprawnymi separatorow.

(akta kontroli str. 81-87, 89-279)

4. Miasto w 2018 r. i 2019 r. przeprowadzito przeglady siedmiu separatoréw raz
w roku. Byto to niezgodne z wymogami okreslonymi w pozwoleniach
wodnoprawnych oraz § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
18 listopada 2014 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu
Sciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla
Srodowiska wodnegod? i § 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegélnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wéd lub do ziemi Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod

49 Tj.: R-6223/48/09 z 17 sierpnia 2009 r. - dotyczace wylotu do rzeki Suszycy km 0+984 przy ulicy
Przemystowej oraz R-6223/3/10 z 19 kwietnia 2010 r. - dotyczace wylotu do rzeki Lyny km 108+350 przy ulicy
Sportowej.

50 Dane aktualne na dzien przeprowadzenia badania kontrolnego, tj. 10 czerwca 2020 r.

51 Dotyczy: czterech punktéw zrzutu do rzeki Lyny (jednego przy ulicy Sportowej - pozwolenie wodnoprawne
R-6223/3/10 z 19 kwietnia 2010 r., jednego przy ulicy Mrongowiusza — Szrajbera — pozwolenie R-6223/51/10
z 23 listopada 2010 r. oraz dwéch przy ulicy Gdanskiej — pozwolenie BI.ZUZ.4.421.5.2019.PP z 28 marca
2019 r.) oraz jednego punktu zrzutu do rzeki Suszycy (przy ulicy Lednej — pozwolenie wodnoprawne
BI.ZUZ.4.421.4.2019.UK z 14 marca 2019 r.)

52Dz. U.z 2014 r. poz. 1800.



opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzehn wodnych®3. Zobowigzywaty
one uzytkownika urzadzen oczyszczajgcych do przeprowadzania kontroli
sprawnosci tych urzadzen przynajmniej dwa razy w roku.

Burmistrz wyjasnit, ze przeglady ww. separatorow wykonywane sg tylko jeden raz
w roku, m.in. z uwagi na bardzo wysokie koszty, ktére np. w 2019 r. wyniosty okoto
15 tys. z, a firmy wykonujgce od kilku lat ustuge ich konserwacji oceniaty ich stan
techniczny jako dobry.

(akta kontroli str. 81-87, 298-301)

5. W Gminie w 2018 r. nieterminowo sporzadzono cztery kwartalne informacje
o ustaleniu opfaty za zmniejszenie statej retencji terenowej®, [...]** wydano 13
grudnia 2018 r., w tym trzy pierwsze informacje - po terminie, a czwartg - przed
uptywem kwartatu w danym roku kalendarzowym. Byto to niezgodne z art. 272
ust. 10 w zw. z art. 272 ust. 23 ustawy Prawo wodne, ktdry stanowi,
Ze sporzadzanie tych informacji i ich przekazywanie podmiotom winno by,
niezwtocznie po uptywie kazdego kwartatu w danym roku kalendarzowym.

Burmistrz wyjasnit, ze jeden z wiascicieli ww. nieruchomosci po ztozeniu tego
o$wiadczenia, telefonicznie zgtaszat, w nastepnych okresach, watpliwosci co do
jego zasadnosci, ale ostatecznie nie zmienit tego oSwiadczenia na deklaracje,
Swiadczaca o tym, ze nie posiada nieruchomosci spetniajgcej kryteria do naliczenia
opfaty. Zwlekanie wtascicieli nieruchomosci spowodowato, iz informacje o ustaleniu
opfaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej za trzy kwartaty 2018 r. zostaty
sporzadzone dopiero w grudniu 2018 r. Wiasciciele nieruchomosci po otrzymaniu
tych informaciji, zgtaszali telefoniczne uwagi, iz zgodnie z pouczeniem zawartym
w informacjach, wystapig z reklamacjami, lecz z tej mozliwosci nigdy nie skorzystali.

Burmistrz dodat, Zze czwartg informacje sporzadzono tacznie z opfatami
za poprzednie kwartaty 2018 r., aby zakonczy¢ rok 2018 naliczono rowniez optate
za okres od 1 pazdziernika - 31 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 81-87, 395-419)

6. Burmistrz, pomimo obowigzku okre$lonego art. 271 ust. 22 Prawa wodnego, nie
podjat dziatan w celu ustalenia wiascicielom nieruchomosci [...]°6 optaty z tytutu
zmniejszenia naturalnej retencji za cztery kwartaty 2019 r. i pierwsze dwa kwartaty
2020r.

Burmistrz podat, ze zgodnie z art. 552 ust. 2b pkt 2 ustawy Prawo wodne podmioty
zobowigzane do ponoszenia optat za ustugi wodne z terenu Miasta byly
zobowigzane do samodzielnego sktadania oswiadczen Burmistrzowi poczawszy od
IV kwartatu 2018 r. Wskazat rowniez, ze w kazdym kwartale roku Gmina
zamieszczata w BIP informacje o istnieniu ww. obowigzku. Tym samym rowniez
wspbitwtasciciele nieruchomosci [..J7 powinni samodzielnie ztozy¢ wymagane
oswiadczenia za lata 2019 i 2020.

Zdaniem NIK z przepisow ustawy Prawo wodne nie wynika, Zze zaniechanie ztozenia
przez podmiot zobowigzany o$wiadczenia wymaganego art. 552 ust. 2b pkt 2 Prawa
wodnego wstrzymuje mozliwos¢ ustalenia temu podmiotowi opfaty z tytutu

53 Dz.U.z2019r. poz. 1311.

54 Informacja | za okres 1 stycznia - 31 marca 2018 r., informacja II: 1 kwietnia — 30 czerwca 2018 r., informacja
I1I: 1 lipca — 30 wrzesnia 2018 r., informacja IV: 1 pazdziernika — 31 grudnia 2018 r.

5 |nformacja wytaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrze$nia

2001 r. (Dz. U. 2020 . poz. 695).

% |nformacja wytaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrze$nia
2001 r. (Dz. U.z2020 r. poz. 695).

57 Informacja wytaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej z dnia 6 wrze$nia
2001 r. (Dz. U. 2020 . poz. 695).
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zmniejszenia naturalnej retencji gruntu. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze nieztozenie
o$wiadczenia nie stanowi bezwzglednej przeszkody do ustalenia optaty w Swietle
przepisow art. 272 ust. 8, 10 i 22 — 26 ww. ustawy. W przypadku nieztozenia takiego
o$wiadczenia, organ powinien zatem podja¢ dziatania w celu doprowadzenia do
wywigzania sie podmiotu z natozonego obowigzku, chociazby stosujac okre$long
art. 9 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegosé
zasade informowania stron%®. W przypadku ich bezskutecznosci organ mégt
natomiast ustali¢ te optaty w oparciu o dane, z ktérych korzystano naliczajac optaty
zarok 2018 .

(akta kontroli str. 81-87)

Gmina prawidlowo realizowata zadania w zakresie diagnozowania potrzeb
dotyczacych budowy, rozbudowy lub przebudowy infrastruktury stuzacej
gospodarowaniu wdd opadowych oraz kanalizacji deszczowej, a takze
monitorowata i analizowata dostepne dane dotyczace gospodarowania wodami
opadowymi i roztopowymi.

Miasto nie posiadato jednak petnego rozeznania w zakresie posiadane
infrastruktury zwigzanej z gospodarowaniem wodami opadowymi, a takze liczby
prywatnych posesji, z ktorych woda opadowa i roztopowa byta odprowadzana do
gminnej kanalizacji deszczowej. W Gminie nie okreSlono zasad partycypacji
uzytkownikow tej kanalizacji w kosztach jej utrzymania, a co za tym ponoszono je
wylacznie z budzetu Miasta. Nie zachecatlo to wiascicieli nieruchomosci
do zagospodarowywania wod opadowych i roztopowych we wiasnym zakresie,
np. poprzez ich retencje lub infiltracje.

Gmina w przypadku czterech wylotéw odprowadzata wody opadowe i roztopowe
bez wymaganych pozwoler wodnoprawnych, a w przypadku pieciu punktéw zrzutu
tych wdd wody odprowadzano bez zachowania, okre$lonych pozwoleniami
wodnoprawnymi, wymogéw w zakresie ich podczyszczania. Nie wywigzano sie
takze z wymogow w zakresie czestotliwosci prowadzenia kontroli separatorow.
Nieterminowo sporzadzano takze informacje dotyczace opfat za zmniejszenie
naturalnej retencji gruntéw dotyczacych 2018 r. oraz zaniechano ich sporzadzania
w kolejnych latach.

2. Wydatkowanie srodkéw na realizacje  zadan
inwestycyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem wod
opadowych i roztopowych

21. W planach inwestycyjnych Miasta na lata 2018-2020 przewidziano sze$¢
zadan inwestycyjnych obejmujgcych budowe lub przebudowe drég z elementami
infrastruktury ~ deszczowej, na ktére zaplanowano $rodki w  kwocie
281734 tys. zh, w tym 37329 tys. zt na budowe sieci kanalizacji deszczowej
0 facznej dlugosci 3,6 km. Dla trzech z nich uzyskano taczne dofinansowanie ze
$rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych (dalej: FDS) na budowe lub remont sieci
kanalizacji deszczowej w wysokosci 438,6 tys. zt.

Sposrod ww. zadan, do 30 czerwca 2020 r. zrealizowano cztery za kwote
24 921 tys. zt, z czego 3 088,6 tys. zt wydatkowano na wykonanie 3,1 km kanalizacji
deszczowej. Wydatki na budowe sieci kanalizacji deszczowej sfinansowano
z budzetu Miasta (3 004,5 tys. zt), a jedno zadanie® dofinansowano ze $rodkéw
FDS budowe 177,4 mb sieci kanalizacji deszczowej (84,1 tys. zt). Pozostate dwa

% Dz. U. z 2020, poz. 256.

59 Zgodnie z art. 9 ww. ustawy organy administracji publicznej s obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw
i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.

60 Przebudowa odcinka drogi gminnej ulicy Jeziornej w Bartoszycach.
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zadania®' obejmujace wykonanie drog z remontem 228 mb i budowg 519,8 mb
kanalizacji deszczowej®? (za kwote 590,8 tys. z163) pozostawato w realizaciji.

(akta kontroli str.421, 661-683)

Prowadzone inwestycje nie obejmowaty wykonania: zbiornikow retencyjnych
otwartych i zamknietych, parkingdw z krat betonowych trawnikowych, studni
chtonnych, rowow melioracyjnych, infiltracyjnych i innych rozwigzan, tj. obnizania
trawnikow w stosunku do poziomu chodnikéwt, stosowania paséw roslinnosci
buforowejs®,  utwardzania  nawierzchni z  zastosowaniem  powierzchni
przepuszczalnych®e,

Burmistrz wyjasnit, iz gtéwng przyczyng niepodejmowania w latach 2018-2020
realizacji przedsiewzie¢ stuzacych budowie urzadzen lub wdrazaniu rozwigzan
stuzacych zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych ich retencjonowaniu,
infiltracji lub opdznianiu odptywu byt brak srodkéw finansowych w budzecie Miasta
na tego typu zadania, z uwagi na realizacje w tym okresie innych bardzo waznych
dla Miasta zadan inwestycyjnych.

Dodat réwniez, ze w poprzedniej kadencji (lata 2014-2018) oraz w obecne;
zdecydowano sie na podjecie i wykonanie szeregu inwestycji i dziatan o charakterze
strategicznym dla rozwoju Miasta. Nalezg do nich m.in.: rewitalizacja rynku Starego
Miasta, budowa hali widowiskowo-sportowej, targowiska miejskiego, uzbrojenie
terenu przy ul. Gdanskiej pod budowe Osiedla 650-lecia. Powyzsze realizacje
wymagaty zaangazowania znacznych $rodkow finansowych ze strony Gminy.
Burmistrz podkreslit, ze posiada Swiadomos¢ zaniedban co do przebiegu realizacii
zadan w zakresie zagospodarowania wod opadowych i roztopowych i rozwazana
jest mozliwo$¢ ujecia w planach inwestycyjnych budowy tego typu urzadzen
w nastepnych latach.

(akta kontroli str. 65-66, 420-426)

2.2. Badanie realizacji dwoch wybranych zadan inwestycyjnych dotyczacych robét

drogowych (przebudowa odcinka drogi gminnej ulicy Jeziornej w Bartoszycach

i przebudowa ulicy Nad Lyng w Bartoszycach — etap |) z elementami infrastruktury

deszczowej wykazato, ze:

— podjecie ich realizacji wynikato z analizy potrzeb okreslonych w dokumentach
planistycznych®’,

— zapewniono $rodki na ich realizacje w tacznej kwocie 2 368 tys. 168,

— opracowano dokumentacje projektowe oraz uzyskano niezbedne uzgodnienia
oraz pozwolenia budowlane,

— ustanowiono zewngtrzny nadzor inwestorski,

— wykonawcow wyloniono zgodnie z wymogami ustawy Prawo zamowien
publicznych®®, okreslonymi dla trybu przetargu nieograniczonego,

— umowy z wykonawcami zawarto zgodnie z postanowieniami SIWZ i ofertami
wykonawcow.

61 Przebudowa ulicy Kochanowskiego w Bartoszycach, Rozbudowa drogi gminnej Nr 201035N - ulicy Nad Lyng
w Bartoszycach (la etap +Il etap).

62 Do sierpnia 2020 r. wykonano 382,6 mb.

83 Dla obu tych zadan planowane dofinansowanie ze $rodkéw FDS wyniosto 354,5 tys. zt.

64 Rozwigzanie sprzyjajace nawodnieniu zieleni miejskiej zapobiegajace erozji gleby oraz przeciwdziatajace
zapiaszczaniu kanalizacji deszczowej, a w konsekwenciji podtapianiu ulic i chodnikéw.

85 Stuzace podczyszczaniu wod opadowych sptywajacych z chodnikéw i ulic oraz ich wsigkaniu do gleby.

8 Np.: betonu przepuszczalnego, asfaltu drenujgcego, betonowych krat trawnikowych.

67 Tj. m.in. poprawienie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

6 z czego 2 107,4 tys. zt z budzetu Miasta, a w zakresie przebudowy odcinka drogi gminnej ulicy Jeziornej
w Bartoszycach — 260,6 tys. zt dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Drég Samorzadowych.

69 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych — w wersji ogtoszonej w Dz. U. z 2018 r. poz.
1986 ze zm., dalej ,PZP".
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W zawartych umowach nalezycie zabezpieczono interesy Gminy, okreslajac m.in.
kary umowne z tytutu: zwloki w wykonaniu przedmiotu umowy, dopuszczenia
do wykonywania robét innego podmiotu niz Wykonawca lub zaakceptowany
podwykonawca, zawinionego przerwania realizacji robdt przez Wykonawce.
Okre$lono réwniez okres gwarancji na zrealizowane obiekty, ktory wyni6st
84 miesigce dla realizacji - przebudowa odcinka drogi gminnej ulicy Jeziornej
w Bartoszycach i 60 miesiecy - przebudowa ulicy Nad £yng w Bartoszycach — etap .
Obowigzkiem Wykonawcy rob6t byto wniesienie zabezpieczenia przedmiotu umowy
w wysokosci odpowiednio: 5% i 6% wynagrodzenia Wykonawcy.

Na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim z dnia 29 listopada 2019 r. na realizacje zadania pn. Przebudowa
odcinka drogi gminnej ulicy Jeziornej w Bartoszycach Gmina otrzymata
dofinansowanie ze srodkow FDS w wysoko$ci 260,6 tys. zt. Miasto 15 lipca 2020 r.
przekazato rozliczenie dofinansowania i zaliczki z wymaganymi zatgczniki
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu.

(akta kontroli str. 684-749)

Urzad na realizacje przebudowy odcinka drogi gminnej ulicy Jeziornej, w tym
kanalizacji deszczowe] w uzyskat pozwolenia na budowe — 8 listopada 2017 r.,
za$ na realizacje przebudowy ulicy Nad tyng w Bartoszycach — zezwolenie na
realizacje inwestycji drogowej (dalej: ZRID) — 12 grudnia 2016 r. Do realizacji rob6t
przystapiono po uprawomocnieniu sie ww. decyzji’°.

Osoby sprawujace nadzér inwestorski nad realizacjg obu ww. zadan posiadaty
wymagane uprawnienia budowlane (w tym m.in. w specjalno$ci instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych obejmujacej projektowanie i kierowanie robotami
budowlanymi bez ograniczen). Uczestniczyli oni w odbiorach czesciowych
i koncowych robdt, ktére udokumentowano protokotami. Na ich podstawie
stwierdzono m.in., ze pefen zakres rob6t dotyczacych sieci kanalizacji deszczowej
zostat wykonany zgodnie =z decyzjami (pozwoleniami), dokumentacjami
technicznymi, umowami zawartymi z wykonawcami.

Zbadane zadania zostaly zrealizowane zgodnie z zakresem rzeczowym oraz
w terminach okres$lonych umowami i aneksem (dla zadania - przebudowa ulicy Nad
tyna - etap |) zawartymi z wykonawcami robot.

(akta kontroli str. 684-749)

Zasadno$¢ dokonania zmian umoéw potwierdzono protokotami  koniecznosci
podpisanymi przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego w dniach 3 marca 2020 r.
(dla zadania przebudowy odcinka drogi gminnej ulicy Jeziornej) oraz 12 czerwca
2018 r. i 21 czerwca 2018 r. (dla zadania przebudowa ulicy Nad tyng
w Bartoszycach - etap I). Wskazano w nich, ze prace dodatkowe byty trudne do
przewidzenia’'.

Inwestycje zakorczono 5 czerwca 2020 r. (przebudowa odcinka drogi gminnej ulicy
Jeziornej)) oraz 22 grudnia 2018 r. (przebudowa ulicy Nad tyng
— etap ). Zrealizowany zakres rzeczowy obejmowat m.in. wykonanie 177,4 mb sieci
kanalizacji deszczowej w przebudowywanej ulicy Jeziornej i 221,13 mb sieci
kanalizacji deszczowej w ulicy Nad Lyna.

Zgodnie z warunkami uméw na realizacje ww. zadan, dokonano ich rozliczen
czesciowych i kofcowych z zachowaniem warunkéw odbiorowych. Ptatnoci
dokonano terminowo na podstawie opisanych i zaakceptowanych merytorycznie

0 Pozwolenie na budowe uprawomocnito sie 27 listopada 2017 r., a ZRID - 24 stycznia 2017 r.
™ M.in. dotyczyto to stwierdzenia, w toku wykonywanych robét, awaryjnego stanu przytaczy kanalizacyjnych
istniejacych w obszarze przebudowy drogi i konieczno$ci ich wymiany.
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faktur. W ramach realizacji zbadanych inwestycji nie wystapity okoliczno$ci
uzasadniajace naliczenie wykonawcom kar umownych.

Eksploatacja infrastruktury wykonanej w ramach obu ww. zadan rozpoczeta sie
niezwtocznie po dokonaniu odbioréw koricowych — tj. odpowiednio w dniach
5 czerwca 2020 r. i 22 grudnia 2018 r.

Podczas przegladu gwarancyjnego ulicy Nad tyng, przeprowadzonego 26 maja
2020 r., nie stwierdzono usterek. Na dzier zakoriczenia kontroli nie uptynat jeszcze
termin wykonania przegladu gwarancyjnego inwestycji przy ulicy Jeziorne;.

(akta kontroli str. 684-750)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Srodki na realizacje zadan inwestycyjnych zwiazanych z zagospodarowaniem wéd
opadowych i roztopowych Miasto wydatkowato oszczednie i wydajnie. Zrealizowane
zadania odpowiadaty potrzebom okreslonym w dokumentach strategicznych Miasta,
wykonawcéw zadan wybrano prawidtowo w trybie ustawy Pzp, a w zawartych
umowach nalezycie zabezpieczono interes Gminy. Zapewniono nadzér inwestorski
nad realizacjg tych zadan, co przyczynito sie do zapewnienia nalezytej jakoSci
wykonanych inwestycji.

3. Przygotowanie, nadzoér i kontrola nad realizacjq zadan
w zakresie zagospodarowania woéd opadowych
i roztopowych

3.1. W okresie objetym kontrolg w regulaminie organizacyjnym’2 Urzedu
prowadzenie spraw zawigzanych z eksploatacjgq sieci kanalizacji deszczowe;j,
lokalnych osadnikow $ciekdw, sieci melioracyjnych do 3 lutego 2019 r. przypisano
pracownikom Wydziatu Techniczno-Inwestycyjnemu (dalej: WTI) i Referatu Ochrony
Srodowiska (dalej: ROS), a od 4 lutego 2019 r. w wyniku reorganizacji Urzedu?
pracownikom Wydziatu Techniczno-Komunalnemu (dalej: WTK).

(akta kontroli str. 427-443)

3.2. Zadaniami zwigzanymi z zagospodarowaniem wdd opadowych i roztopowych
zajmowaly sie dwie osoby (do 3 Ilutego 2019 r. jeden pracownik WTI
jeden ROS, od 4 lutego 2019 r. dwoch pracownikéw WTK). | tak: w zakresie
czynno$ci jednemu pracownikowi WTK powierzono m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z eksploatacjg urzadzen i sieci kanalizacji deszczowej, z naruszeniem
stanu wdéd na gruncie, tj. prowadzenie procedur uzyskania pozwolen
wodnoprawnych na odprowadzanie wod opadowych i roztopowych do wdd na
terenie Miasta, przygotowanie o$wiadczen na odprowadzanie wod do instytucii
zarzadzajacych wodami, informacji za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej,
dokonywanie biezacych przegladow urzadzen komunalnych objetych bezpo$rednim
nadzorem oraz podejmowanie dziatan organizacyjnych majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowos$ci. W zakresie czynnosci drugiego pracownika byto
m.in. opracowanie i realizacja Programu ochrony $rodowiska, sporzadzanie
sprawozdan, ankiet. Pracownicy WTK zajmujacy sie zadaniami dotyczacymi
zagospodarowania wod opadowych i roztopowych na terenie Miasta posiadali
wyzsze wyksztatcenie techniczne.

2 Par. 19 ust. 6.

3 Zarzadzenie Nr 19/2019 Burmistrza Miasta Bartoszyce z 1 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Bartoszyce (weszio w zycie 4 lutego 2019 r.) — stracito moc
Zarzadzenie Nr 190/2014 Burmistrza Miasta Bartoszyc z 23 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Bartoszyce.
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W latach objetych kontrolg pracownicy WTK odbyli tacznie cztery szkolenia
w zakresie zmiany ustawy Prawo wodne, w tym dwa w 2018 r. (w kazdym szkoleniu
udziat wzieta jedna osoba — taczny koszt szkolen sfinansowany przez Gmine to
834 zt) i po jednym w 2019 r. (dwie osoby — 868 zt) i 2020 r. (jedna osoba — 419 zt).

(akta kontroli str. 427-469)

3.3. Gmina zawarta w 2010 r. bezterminowg umowe z COWIK na konserwacje
sieci kanalizacji deszczowej, tj. m.in. czyszczenie kanatdw deszczowych,
czyszczenie osadnikow wpustow ulicznych oraz drobne naprawy kanatow
deszczowych. Gmina zlecata ponadto czyszczenie rowdw melioracyjnych, przeglady
separatoréw na podstawie Pzp i regulaminu podprogowego.

Do zadan okre$lonych w umowie, COWIK dysponowat zapleczem technicznym
stuzacym zapewnieniu nalezytego biezacego utrzymania infrastruktury stuzacej
zagospodarowaniu wod opadowych i roztopowych oraz sieci kanalizacji deszczowej.
Posiadat m.in.: samochéd WUKO, Koparke CASE, kamere JETCAM, stope
wibracyjng, zageszczarke, miot hydrauliczny, przecinarke, zadymiarke,
za$ wynajmowat wywrotke.

(akta kontroli str. 470-485)

34. Gmina w 2019 r. kontrolowata przestrzeganie zakazdéw wynikajacych
z art. 9 uozzwio$ na terenie Miasta. Kontrola dotyczyta poprawno$ci wprowadzania
Sciekow bytowych i Sciekow przemystowych do urzadzenn kanalizacyjnych
przeznaczonych do odprowadzania wdd opadowych i roztopowych bedacych
skutkiem opadéw atmosferycznych. Stwierdzono nielegalny zrzut Sciekéw,
tj. do wpustu ulicznego (znajdujacego sie w ciggu ulicy Stonecznej) podtaczono
instalacje sanitarng wykonang z rur PCV fi 100. Studnia wpustu wypetniona byta
fekaliami i $ciekami komunalnymi, ktére nastepnie byly odprowadzane do studni,
bedacej czescig kolektora kanalizacji deszczowej i sptywaty do pobliskiego jeziora.
Whasciciel i zarzadca budynku, w trakcie prowadzonej kontroli (25 pazdziernika
2019 r.), zostali poinformowani o sankcjach z art. 28 ust. 4 i 4a uozzwios, ktory
stanowi, Ze ten kto nie stosuje si¢ do ww. zakazu (wprowadzania $ciekow bytowych
i Sciekéw przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych przeznaczonych do
odprowadzania wod opadowych i roztopowych) podlega karze ograniczenia
wolnosci albo grzywny do 10 tys. zh. Zarébwno zarzadca nieruchomosci,
jak i wiasciciel stwierdzili, ze nie posiadali wiedzy na temat tego nielegalnego
podtaczenia. Nielegalne przytacze zostato zakorkowane. Burmistrz 27 lutego 2020 r.
Ztozyt zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa do Komendy Powiatowej Policji
w Bartoszycach (dalej: Komenda Policji). Po rozpoznaniu ww. zawiadomienia
Komendant Policji 27 marca 2020 r. wydat postanowienie o odmowie wszczecia
dochodzenia wobec przedawnienia karalno$ci. Wiasciciel nieruchomosci 31 marca
2020 r. zlozyt wniosek o ustalenie warunkow zabudowy na zmiane sposobu
odprowadzania $ciekdw z pomieszczen piwnicy do kanalizacji sanitarne;.

W latach objetych kontrolg w trakcie realizacji inwestycji stwierdzono réwniez cztery
przypadki niewtadciwego potaczenia instalacji sanitarnych z instalacjami
odprowadzajacymi wody opadowe, w tym trzy dotyczyty odprowadzenia wod
opadowych i roztopowych do kanalizacji sanitarnej (zlikwidowano wpust w ulicy
Jeziorne] podigczony do kanalizacji sanitarnej, odtgczono odprowadzane wody
opadowe z rury spustowej z dachu budynku przy ulicy PCK do kanalizacji sanitarnej,
przeprowadzono rozitgczenie sieci kanalizacji sanitarnej i kanalizacji deszczowej na
Placu Konstytucji 3-go Maja), za$ jeden dotyczyt wprowadzenia $ciekdw sanitarnych
do sieci kanalizacji deszczowej z budynku przy ulicy Mazurskiej. Jak wyjasnit Prezes
COWIK ww. nieprawidtowosci usuwane byly na biezaco w trakcie prac
budowlanych. Dodat réwniez, ze nie odnotowano zmian w zakresie mozliwosci
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wstepu na teren nieruchomos$ci lub obiektu w celu przeprowadzenia kontroli po
zmianie przepisow.
(akta kontroli str. 479-480, 486-505)

W Urzedzie nie byto dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzanie kontroli
w 2017 r. (przed zmiang ustawy Prawo wodne), w ktérych przedmiotem byto
przestrzeganie zakazow z art. 9 ust. 1 uozzwios.

Burmistrz wyjasnit, ze w wyniku zmian organizacyjnych w Urzedzie, w tym zmian na
stanowisku zajmujgcym sie zagospodarowaniem wodami opadowymi i roztopowymi
(pracownik odszedt na emeryture) utracono ciggtos¢ prowadzenia spraw
zwigzanych m.in. z potwierdzeniem przeprowadzanych w 2017 roku kontroli,
dotyczacych wprowadzania Sciekéw bytowych i przemystowych do urzadzen
kanalizacji przeznaczonych do odprowadzania wdd opadowych i roztopowych,
a takze wprowadzania tych wod do kanalizacji sanitarne;.

(akta kontroli str. 422-426)

W latach objetych kontrolg w Urzedzie w ramach kontroli zarzadczej nie ustalono
planéw dziatalnosci w zakresie zagospodarowania wodami opadowymi
i roztopowymi na lata 2018-2020, nie sporzadzono sprawozdan z ich wykonania
za lata 2018-2019.

W latach tych dziatalno$¢ komérek organizacyjnych Gminy wiasciwych dla tych
zadan nie byta poddawana audytom lub kontrolom wewnetrznym w tym zakresie.

Burmistrz wyjasnit, Zze nie wszystkie dziatania wynikajagce z realizacji
poszczegolnych etapdw kontroli zarzadczej sg dokumentowane. Znajdujg natomiast
odzwierciedlenie w uchwatach Rady Miasta, protokotach z sesji Rady Miasta,
sprawozdaniach Burmistrza z realizacji budzetu i zadan inwestycyjnych oraz
raporcie o stanie Gminy. W pazdzierniku 2019 r. audytor wewnetrzny zrezygnowat
z pracy w Urzedzie, a w dwukrotnie ogtoszonych konkursach nie byto
zainteresowania tym stanowiskiem.

W latach 2018 — 2020 (I kwartat) Urzad nie byt poddawany réwniez audytom lub
kontrolom zewnetrznym w zakresie zagospodarowania wodami opadowymi
| roztopowymi.

(akta kontroli str. 526-558)

Sprawozdanie z realizacji "Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Bartoszyce do
2020 r." obejmujace lata 2017-2018 przygotowane przez WTK zostato przekazane
Burmistrzowi 21 stycznia 2020 .

Przewodniczacy Rady Miasta wyjasnit, ze ww. sprawozdanie zostanie poddane pod
obrady Rady Miasta na najblizszej sesji, kiérg z uwagi na zaistniatg sytuacje
epidemiczna, zaplanowane byto w maju 2020 r. Dodat réwniez, ze zostato ono
31 marca 2020 r. przestane radnym celem zapoznania sie z dokumentem.

(akta kontroli str. 559-562)

3.5. Burmistrz Miasta przekazat roczne sprawozdania z realizacji dziatan
zawartych w: planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym za rok 2018 i 2019 ministrowi wlasciwemu
do spraw gospodarki wodnej w terminie odpowiednio 27 lutego 2019 r. i 27 lutego
2020 r., tj. zgodnie z art. 328 ust. 2 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 563-618)
3.6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety cztery wnioski, w tym trzy
w 2018 r. (jeden od mieszkanca i dwa od radnych Rady Miasta Bartoszyce) i jeden

w 2019 r. (od radnego Rady Miasta Bartoszyce), dotyczace zagadnien zwigzanych
z zagospodarowaniem wéd opadowych i roztopowych. Dwa wnioski (po jednym
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w 2018 r. i 2019 r.) dotyczyly jednego zagadnienia, tj. wykonania odptywu wod
opadowych przy garazach przy ulicy Wyszynskiego. W odpowiedzi na wnioski
odwodnienie terenu przy garazach zostato wykonane w listopadzie 2019r.

Whiosek (z listopada 2018 r.) dotyczyt probleméw z odbiorem wdd opadowych
| roztopowych przez istniejacq sie¢ kanalizacji deszczowej przy ulicy Turkowskiego
| zalewaniem domow podczas opadéw deszczu. Miasto po przeprowadzeniu oceny
stanu technicznego ww. kanalizacji deszczowej, zlecito wykonanie dokumentacji
projektowej, umozliwiajacej przeprowadzenie przetargu na wybdr wykonawcy robot
budowlanych.

Whniosek radnego (z grudnia 2018 r.) dotyczyt uwzglednienia w budzecie Miasta na
rok 2019 opracowania dokumentacji technicznej przebudowy kolektora sieci
kanalizacji deszczowej w ulicy Mitynarskiej, na ktorej po ulewnym deszczu tworzy sie
rozlewisko wody deszczowej. Miasto po przeprowadzeniu oceny stanu technicznego
ww. kanalizacji deszczowej (kwiecien 2019 r. po zimie), otrzymato oferte na
opracowanie ekspertyzy i dokumentacji technicznej na rozwigzanie problemu (lipiec
2019 r.), z uwagi na konieczno$¢ poniesienia duzych wstepnych kosztow
czyszczenia i ptukania catej zlewni (ok. 35 tys. zt), ktora zrzuca wody do separatora
nie bylo mozliwosci zlecenia tej ustugi. Jak wyjasnit Burmistrz, ekspertyza stanu
technicznego separatora i kolektora prowadzacego do niego wody oraz
dokumentacja techniczna, ktéra wskaze sposob rozwigzania sprawy i zatatwienia
wniosku  oraz  realizacja tego  zadania, zostanie  przeprowadzona
najprawdopodobniej w 2021 r., pod warunkiem, ze obecna sytuacja epidemiczna nie
spowoduje zmniejszenia wptywdw do budzetu miasta.

(akta kontroli str. 619-660)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W Urzedzie nie zapewniono, wymaganej art. 68 i 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
ufp, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z wodami opadowymi i roztopowymi. Stwierdzone w obszarze 1
nieprawidtowo$ci wskazujg bowiem, Ze sprawowana kontrola zarzadcza nie
zapewnita zgodnos$ci podejmowanych w ww. zakresie dziatan z przepisami prawa,
a takze efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji. W ramach sprawowanej
kontroli zarzadczej, w procesie nadzoru nad realizacjg ww. zadan nie prowadzono
kontroli wewnetrznych, a organizacja polityki kadrowej nie zapewniata ciggtosci
przeptywu informacji dotyczacych infrastruktury stuzacej odprowadzaniu waéd
opadowych i roztopowych.

(akta kontroli str. 526-558)

Gmina byta nalezycie przygotowana do realizacji zadan zwigzanych
z zagospodarowaniem wdd opadowych i roztopowych. Zadania te przypisano
Wydziatom i pracownikom Urzedu. Pracownicy posiadali odpowiednie kwalifikacje,
a ich podnoszenie zapewniono finansujac szkolenia. Gmina zapewnita przy tym
zaplecze techniczne wystarczajgce do wiasciwego biezacego utrzymaniu
infrastruktury kanalizacji deszczowej. W ramach eksploataciji sieci kanalizacyjnych
kontrolowano takze przestrzeganie przez wiascicieli nieruchomo$ci zakazow
wynikajacych z art. 9 ustawy uozzwios. Burmistrz Miasta terminowo wywigzat sie
z obowigzku corocznego sporzadzania sprawozdan z realizacji dziatan zawartych
w: planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym. W Urzedzie nie zapewniono jednak skutecznej i efektywne;
kontroli zarzadczej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wodami opadowymi
| roztopowymi.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uzyskanie niezbednych pozwolerr wodnoprawnych dla punktéw zrzutu wod
opadowych do wéd, z ktérych korzysta Miasto.

2. Wybudowanie separatorow dla funkcjonujacych wylotébw w celu zapewnienia
odprowadzania wdéd opadowych zgodnie z wymogami pozwolen
wodnoprawnych.

3. Wykonywanie kontroli separatoréw co najmniej dwa razy w roku.

4. Terminowe naliczanie optat za zmniejszenie  retencji  gruntow
oraz za odprowadzanie wod opadowych do kanalizacji deszczowe.

5. Naliczenie optat z tytutu zmniejszenia naturalnej retencji gruntu [...]"4.

6. Podjecie dziatan zapewniajgcych skuteczng i efektywng kontrole zarzadczg
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z wodami opadowymi i roztopowymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Olsztyn, 13 sierpnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Beata Saba Dyrektor
Starszy inspektor kontroli z up.
panstwowej Piotr Wanic
Wicedyrektor
podpis podpis

™ |nformacja wytaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrze$nia
2001 r. (Dz. U. 2020 . poz. 695).

21






