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|. Dane identyfikacyjne

LAjram” Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ul. Sprzymierzonych 14, 14-400
Pastek (dalej: Spotka).

Kazimierz Lesyk, Prezes Zarzadu Spétki, od 10 marca 2006 r.!

Realizacja projektéw przygotowania terendéw inwestycyjnych finansowanych ze
srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020.

Lata 2014-2020.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

1. Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/18/2021 z 20 stycznia 2021 roku.

2. Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/20/2021 z 3 lutego 2021 roku.
(akta kontroli str. 1-12)

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Spotke projektu
dotyczacego przygotowania terenéw inwestycyjnych, finansowanego ze Srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 (dalej: RPO).

Spotka prawidtowo wykorzystata Srodki uzyskane z RPO, tj. zgodnie z wnioskiem
iumowg o dofinansowanie. Projekt zrealizowany zostat w terminach okreslonych
w umowie, w sposob petny pod wzgledem rzeczowym i finansowym. Realizujgc
projekt Spotka posiadata niezbedng dokumentacje, dokonata zgloszenia
rozpoczecia robot do organu architektoniczno-budowlanego, a takze wybrata
wykonawce robot budowlanych zgodnie z zasadg konkurencyjno$ci, okreslong
w obowigzujacych przepisach. Poniesione przez Spotke wydatki zostaty prawidtowo
rozliczone z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
(dalej: 1Z), a takze wiasciwie udokumentowane, chociaz pierwszy wniosek
o ptatno$¢ zostat zlozony z op6znieniem w stosunku do terminu okre$lonego
w umowie o dofinansowanie. W wyniku realizacji inwestycji osiggnieto zaktadane
wskazniki i efekty, a dodatkowym rezultatem projektu sg dalsze inwestycje Spotki
zwiekszajace jej moce produkcyjne i poprawiajace konkurencyjno$e.

' Zgodnie z umowg spotki do skiadania o$wiadczen w zakresie jej praw i obowigzkéw (majgtkowych

i niemajatkowych) upowazniony jest Prezes Zarzadu samodzielnie lub Wiceprezes Zarzadu oraz czionek

Zarzadu dziatajacy tacznie. Zarzad sktada sie od jednego do trzech osob (Prezesa, Wiceprezesa oraz cztonka

Zarzadu). Wedtug KRS, od 10 marca 2006 r., Zarzad Spotki jest jednoosobowy i sktada sie z Prezesa Zarzadu.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

1



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Ogdlne informacje o projektach z zakresu wsparcia przedsiebiorczosci RPO

W latach 2014-2020 z zakresu wsparcia przedsiebiorczosci (dziatanie 1.3), w tym
przygotowania terenéw inwestycyjnych (poddziatanie 1.3.4), Spodtka realizowata
jeden projekt pod nazwg ,Przygotowanie terenu pod przyszte inwestycje poprzez
utwardzenie terenu, wykonanie instalacji zewnetrznej kanalizacji deszczowej”.

Przedmiotem projektu byto przygotowanie terendw, bedacych wiasnoscig
przedsiebiorstwa, w celu rozwoju jego potencjatu produkcyjnego, a tym samym
rozwoj catej firmy. Projekt obejmowat prace inwestycyjne polegajace na utwardzeniu
terenu i budowie kanalizacji deszczowej. Rezultatem wsparcia, jak wskazano we
wniosku o dofinansowanie, miat byC zwiekszony poziom inwestycji prywatnych
uzupetniajacych wsparcie publiczne. W przypadku Spétki prowadzi¢ miato to do
wzrostu produkcji i dywersyfikacji oferty produkcyjnej, a dzieki temu do zwiekszenia
przychodéw firmy ipoprawy jej konkurencyjnosci. Realizacja projektu miata sie
przyczyni¢ w przysztosci do budowy nowej hali produkcyjnej i sktadowiska tarcicy.
Wsparcie publiczne miato by¢ uzupetnione $rodkami prywatnymi w kwocie
935,7 tys. zt.

Umowe o dofinansowanie ww. projektu zawarto 28 wrze$nia 2017 r. Wartos¢
projektu ogdtem wyniosta 861 tys. zt, w tym dofinansowanie z RPO - 325,3 tys. zt.
Do konca 2020 r. w ramach projektu poniesiono wydatki w kwocie 861 tys. zt,
z ktérych wydatki kwalifikowalne wyniosty 650,6 tys. zt. Projekt pod wzgledem
rzeczowym i finansowym zakonczony zostat 31 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str. 18-30)

2. Przygotowanie projektu

Whiosek o dofinasowanie projektu ztozony zostat 4 maja 2017 r. Warto$¢ projektu
ogétem okre$lono wnim na 855 tys. zt. Wydatki kwalifikowalne wynie$C miaty
650,6 tys. zt, a dofinansowanie 325,3 tys. zt (50% tych wydatkdw). Rozpoczecie
realizacji projektu okreslono na 1 sierpnia 2017 r., a zakonczenie finansowej jego
realizacji na 31 sierpnia 2019 r. Do wniosku o dofinansowanie dotagczono wymagane
zatgczniki, fj. m.in.:

- studium wykonalnosci,

- deklaracje wtasciwego organu odpowiedzialnego za gospodarke wodna,

- dokumenty dotyczace zagospodarowania przestrzennego,

- dokument okre$lajacy status prawny wnioskodawcy,

- kopie zgtoszenia budowy oraz wycigg z dokumentacji techniczne;j,

- o$wiadczenie VAT,

- oSwiadczenie o prawie dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,

- harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji projektu,

- dokumenty niezbedne do finansowej oceny wnioskodawcy.

Przyjete we wniosku o dofinansowanie wskazniki produktu byty nastepujace:

- inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstwa -
535,7 tys. zt - wskaznik ten dotyczyt udziatu finansowego firmy ,Ajram’
w realizacji projektu,

- powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych - 0,93 ha (na podstawie
powykonawczego pomiaru geodezyjnego).

Wskaznikami rezultatu, ujetymi we wniosku o dofinansowanie, byty:
- poziom wykorzystania nowopowstatego/zmodernizowanego terenu - 75%
w2020 r.1100% w 2021 r.,



- liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych -
1w 2020 r. i 2 w 2021 r. Wskaznik ten dotyczy¢ miat przedsigwziec
inwestycyjnych zrealizowanych przez beneficienta na przygotowanym terenie.
Dzieki realizacji projektu powsta¢ miata nowa hala produkcyjna oraz plac
sktadowy tarcicy. Przeprowadzenie obu inwestycji bylo uwarunkowane
zrealizowaniem uzbrojenia terenu.

W procesie przygotowania do ztozenia wniosku o dofinansowanie Spdtka
sporzadzita studium wykonalnosci projektu. Wskazano w nim, iz przedmiotem
projektu jest przygotowanie terenu pod przyszte inwestycje poprzez utwardzenie
terenu iwykonanie instalacji kanalizacji deszczowej. Wydatki kwalifikowalne
oszacowano w studium w kwocie 650,6 tys. zt, a niekwalifikowalne na 204 4 tys. zt.
Dofinansowanie wynies¢ miato 325,3 tys. zl, awklad wiasny beneficjenta
529,7 tys. zt. Koszt inwestycji oszacowano na podstawie studium wykonalnosci
(catkowita wartos¢ inwestycji 855 tys. zt) oraz robot okreSlonych w projekcie
technicznym i w kosztorysie inwestorskim (sporzadzono go w lipcu 2016 r.).

W studium podano, ze przygotowanie nowych terendw inwestycyjnych pozwoli na
zrealizowanie w przysztosci kolejnych inwestycji, tj. wybudowania nowej hali
produkcyjnej, w ktorej uruchomiona zostanie produkcja mebli eksportowych oraz, ze
utwardzenie terenu na cele technologiczne, manewrowe i magazynowe pozwoli na
powstanie placu sktadowego na tarcice.

W studium dokonano analizy celéw projektu oraz wskazano jakie mierniki zostang
osiggniete w wyniku jego realizacji. Wedtug dokumentacji technicznej dotyczace;
przygotowania terenu pod przyszte inwestycje poprzez utwardzenie terenu,
wykonanie instalacji zewnetrznej kanalizacji deszczowe] powierzchnia dziatek
objetych opracowaniem wynosita 9294 m?, a zrealizowane utwardzenie terenu
wynie$¢ miato 3 760,16 m2.
Roboty budowlane, wedtug dokumentacji technicznej, dotyczy¢ mialy prac
inwestycyjnych obejmujacych utwardzenie terenu i budowe kanalizacji deszczowe;j.
Zaprojektowano, ze w ramach utwardzenia terenu wykonana zostanie nawierzchnia
z kostki betonowej o grubosci 8 cm na podbudowie (kruszywo tamane, geowtoknina,
pospotka). Zakres projektowanej sieci kanalizacji deszczowej obejmowat wykonanie
odcinkéw tej kanalizacji - rury PCV - 264 mb; studnie sieciowe DN 800 17 szt.;
studnie wpust typ GRT 45.50.30.20.15/200 - 17 szt.; separator STEJAX-OZ 3/301 -
1 szt. W ramach robdt budowlanych nie planowano prac dotyczacych wykonania
o$wietlenia terenu.

(akta kontroli str. 20-81)

Whiosek o dofinansowanie w trakcie jego rozpatrywania nie byt uzupetniany. W dniu
21 sierpnia 2017 r. Urzad Marszatkowski poinformowat Spdtke, iz w wyniku
przeprowadzonej oceny, wniosek spetnit kryteria formalne, merytoryczne ogéline
i specyficzne obligatoryjne oraz tacznie w ramach oceny tych kryteriow uzyskat
35,2 punktéw. Poinformowano takze, iz Zarzad Wojewddztwa podjat decyzje
0 wyborze do dofinansowania projektu objetego wnioskiem i zobowigzat Spétke do
dostarczenia dokumentéw niezbednych do podpisania umowy o dofinansowanie
(Spdtka dostarczyta zadane dokumenty w wymaganym terminie).

W dniu 28 wrzesnia 2017 r. Spotka zawarta z Wojewddztwem Warminsko-
Mazurskim,  reprezentowanym  przez  Zarzad  Wojewodztwa,  umowe
o dofinansowanie projektu (po 146 dniach od ztozenia wniosku o dofinansowanie).
Catkowita warto$¢ projektu, okre$lona w umowie, wyniosta 855 tys. zt, wydatki
kwalifikowalne 650,6 tys. zt, a dofinansowanie ze S$rodkéw UE 3253 tys. zt
Beneficjent zobowigzat sie do wniesienia wktadu wlasnego w kwocie 325,3 tys. zt,
co stanowito 50% wydatkéw kwalifikowalnych projektu (wktad witasny pokryty miat
by¢ ze Srodkdéw wiasnych beneficjenta). Rozpoczecie rzeczowe realizacji projektu
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okreslono na 1 sierpnia 2017 r., a zakonczenie finansowe (data poniesienia
ostatniego wydatku w projekcie) na 31 sierpnia 2019 r. Zabezpieczeniem realizacji
umowy miat by¢ m.in. ztozony przez beneficjenta weksel wiasny in blanco wraz z
deklaracjq wekslowg (deklaracja wekslowa, podpisana przez Prezesa Spoki,
ztozona zostata w dniu zawarcia umowy). Wydatki niekwalifikowalne w ramach
projektu pokryte miaty by¢ takze ze $rodkéw wtasnych beneficjenta.

Do umowy o dofinansowanie sporzadzonych zostato pie¢ anekséw. Na podstawie
aneksu nr 4 z 21 wrzes$nia 2018 r. nastgpita zmiana daty rozpoczecia rzeczowej
realizacji projektu z 1 sierpnia 2017 r. na 18 kwietnia 2018 r. Natomiast w aneksie
nr 5 z 6 grudnia 2019 r. zmianie ulegta catkowita warto$¢ projektu z 855 tys. zt na
861 tys. zt, przy czym kwoty wydatkow kwalifikowalnych i dofinansowania z RPO nie
ulegty zmianie.

(akta kontroli str. 37-39, 82-199)
3. Udzielanie zaméwien publicznych

W zwigzku z realizacjg projektu i wydatkowaniem $rodkéw publicznych przy
wyborze wykonawcy utwardzenia terenu oraz robo6t dotyczacych wykonania
kanalizacji deszczowej beneficjent nie byt zobowigzany do stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych4. Zostat on natomiast
zobowigzany do stosowania zasady konkurencyjnosci, okreslonej w ,Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojno$ci na
lata 2014-2020".

Na podstawie ww. zasady Spotka przeprowadzita jedno postepowanie, ktore
zakonczyto sie wytonieniem wykonawcy utwardzenia terenu oraz budowy sieci
kanalizacji deszczowej w ramach projektu. Warto$¢ zamodwienia wyniosta
861 tys. zt. Postepowanie to - w formie zapytania ofertowego - przeprowadzono
zgodnie z ww. wytycznymi, tj. m.in.:

w Bazie Konkurencyjno$ci dla Funduszy Europejskich zmieszczone zostato
ogtoszenie o postepowaniu w formie zapytania ofertowego, w ktérym dokonano
precyzyjnego i petnego opisu celu i przedmiotu zaméwienia, okreslono termin
realizacji zaméwienia, zasady dotyczace kryteridbw oceny ofert oraz okre$lono
liste dokumentéw/o$wiadczen wymaganych od wykonawcy. Ogtoszenie
opublikowano 22 marca 2018 r., a termin skfadania ofert okreslono na 9 kwietnia
2018 .,

- w treci zapytania wskazano m.in.: jakie sq warunki udziatu w postepowaniu,
wymagania dotyczace sporzadzenia oferty, miejsce oraz termin sktadania oferty
oraz opis sposobu obliczania ceny oferty oraz opis kryteriow, ktorymi
zamawiajacy bedzie sie kierowat przy jej wyborze wraz z podaniem wag tych
kryteriow i sposobu oceny ofert,

-z przebiegu postepowania sporzadzono protokét. Zatacznikami do protokotu byty
o$wiadczenia cztonkéw komisji o braku powigzan z wykonawcami biorgcymi
udziat w postepowaniu. W protokole zapisano, ze w postepowaniu wptynety dwie
oferty, a jako korzystniejszg cenowo wybrano oferte firmy BAT-TECH za cene
861 tys. zt. Obie oferty ztozono w wyznaczonym terminie i odpowiadaty one
wymogom okreslonym w ogtoszeniu,

- wynik postepowania zostat upubliczniony poprzez zamieszczenie ogtoszenia
w Bazie Konkurencyjnosci.

W dniu 18 kwietnia 2018 r. Spdtka zawarta umowe z ww. firmg na realizacje budowy
polegajacej na utwardzeniu terenu oraz budowie sieci kanalizacji deszczowe.

4Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.



Przedmiot umowy obejmowat roboty rozbidrkowe i ziemne, budowe utwardzenia
nawierzchni z kostki betonowej oraz budowe sieci kanalizacji deszczowej. Termin
realizacji przedmiotu zamdwienia okre$lono na 375 dni od dnia podpisania umowy.
Z tytutu umowy wykonawca otrzyma¢ miat wynagrodzenie w kwocie 861 tys. zt
brutto. Strony postanowity, iz odpowiedzialno$¢ wykonawcy z tytutu rekojmi za wady
fizyczne kazdego z elementéw przedmiotu umowy wynosi 48 miesiecy liczac od
daty odbioru koricowego robét. W umowie ujeto m.in. zapisy odnosnie: obowigzkow
stron w zwigzku z odstgpieniem od umowy oraz kar umownych z tytutu zwioki
w stosunku do terminu zakonczenia robot; zwioki w usunigciu wad stwierdzonych
w odbiorze lub w okresie rekojmi za wady fizyczne lub gwarancji jakosSci;
nienalezytego wykonania umowy oraz z tytutu odstgpienia od umowy.
Dokumentacje z postgpowania wyboru wykonawcy utwardzenia terenu i budowy
kanalizacji deszczowej Spotka, zgodnie z wymogami umowy o dofinansowanie,
przekazata do IZ.

(akta kontroli str. 200-291, 378-379)

4. Realizacja finansowa projektu

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. catkowita wartoS¢ projektu wyniosta 861 tys. zt,
wtym kwota dofinansowania ze $rodkow UE 3253 tys. zt (w projekcie nie
przewidziano wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa).

Zgodnie z umowg (po zmianach) ustalona w projekcie kwota wydatkéw
kwalifikowalnych wyniosta 650,6 tys. z, natomiast wkfad wiasny beneficjenta
325,3 tys. zt, co stanowito 50% wydatkow kwalifikowalnych. Beneficjent wnieS¢ miat
ponadto 210,4 tys. zt na pokrycie wydatkéw niekwalifikowalnych, a tym samym jego
wkfad finansowy w ramach projektu wynieS¢ miat 535,7 tys. zt, co stanowito 62%
jego warto$ci. Wktad beneficjenta pokryty zostat ze Srodkow wiasnych Spoiki.
Do 31 grudnia 2020 r. beneficjent wydatkowat ww. kwote wktadu wtasnego i zostata
mu takze wyptacona, okreslona w umowie, kwota 325,3 tys. zt dofinansowania.

W trakcie realizacji projektu Spotka ztozyta do IZ dwa wnioski o ptatnos¢. Pierwszy
wniosek za okres od 18 kwietnia 2018 r. do 19 listopada 2018 r. obejmowat wydatki
w kwocie 552520,99 1z, z tego wydatki kwalifikowalne 449 204,06 zt
i dofinansowanie w kwocie 224 602,04 zt (wnioskowana kwota do refundacii
224 602,04 zt). Wydatki objete wnioskiem dotyczyty kwot zaptaconych za roboty
budowlane w zwigzku zpracami utwardzenia terenu i budowg kanalizacji
deszczowej. Zatgcznikami do wniosku byty trzy protokoty odbioru wykonanych robot
oraz wyciagi bankowe potwierdzajace optacenie faktur wykonawcy. Wniosek ten
ztozony zostat 19 listopada 2018 r., tj. z opdznieniem czterech miesiecy w stosunku
do terminu okre$lonego w umowie o dofinansowanie (opisane zostafo to w sekcji
stwierdzone nieprawidfowo$ci).

W dniu 14 grudnia 2018 r. IZ wezwata Spoétke do poprawy wniosku, zgodnie
z uwagami wyszczegdlnionymi w wezwaniu. Wniosek ten w wyznaczonym terminie
zostat przez Spdtke poprawiony i pismem z 18 grudnia 2018 r. IZ uznata go za
poprawny (zatwierdzona kwota do wyptaty wyniosta 224 602,04 zt).

Drugi wniosek o pfatno$¢ (bedacy jednoczesnie wnioskiem o ptatnos$¢ korcowa), za
okres od 20 listopada 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r., obejmowat wydatki ogdtem
w kwocie 308 479,02 z, z tego kwalifikowalne 201 375,94 zt idofinansowanie
100 687,96 zt (kwota wnioskowana do refundacji - 100 687,96 zt). Wydatki objete
wnioskiem dotyczyty wykonanych robdt budowlanych przy projekcie. Zatgcznikami
do wniosku byty dwa protokoty odbioru wykonanych robét (w tym protokét koricowy),
wyciagi bankowe optaconych faktur, mapa powykonawcza, powykonawczy pomiar
geodezyjny. Wniosek ten ztozony zostat 26 wrze$nia 2019 r., tj. w terminie
przewidzianym w umowie o dofinansowanie.



W dniu 16 pazdziernika 2019 r. IZ poinformowata Spotke, iz zostat on zweryfikowany
| uznany za niepoprawny (wezwano do jego uzupetnienia zgodnie z uwagami
dofaczonymi do zawiadomienia). W dniu 16 grudnia 2019 r. ponownie
poinformowano Spétke, iz jej wniosek o ptatnosC¢ po zweryfikowaniu uznano za
niepoprawny (nalezato go poprawi¢ zgodnie z uwagami dotaczonymi do pisma 1Z).
W dniu 10 stycznia 2020 r. IZ poinformowata Spdtke, iz jej wniosek o ptatnos$¢
korcowg uznany zostat za poprawny (kwota zatwierdzona do wyptaty wyniosta
100 687,96 zt).

Beneficjent, zgodnie z § 11 umowy o dofinansowanie, prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg operacji ksiegowych i bankowych przeprowadzonych w ramach
projektu w sposob przejrzysty i umozliwiajacy identyfikacje zdarzen gospodarczych.
Wszystkie ptatnosci  wynikajace zrealizacji umowy zostaty dokonane za
posrednictwem rachunku bankowego przewidzianego do obstugi projektu.

Na podstawie badania préby siedmiu faktur dotyczacych realizacji projektu, na
taczng kwote 861 tys. zt (100% wartosci projektu) i wystawionych przez wykonawce
rob6t budowlanych w zakresie utwardzenia terenu wraz z budowg kanalizacii
deszczowej, stwierdzono m.in., ze wszystkie wydatki zostaty poniesione zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie, byty niezbedne do realizacji projektu
i zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci okreslonym w umowie. Dokumenty
ksiegowe potwierdzajace poniesienie tych wydatkow zostaty ujete w ewidencii
ksiegowej Spotki w prawidtowej kwocie.

(akta kontroli str. 18-19,162-163, 303-346, 391-409, 433-464)
5. Realizacja rzeczowa projektu oraz uzyskane efekty

Realizowana inwestycja nie wymagata uzyskania pozwolenia na budowe. W dniu
26 lipca 2016 r. Spotka dokonata - w Starostwie Powiatowym w Elblagu - zgtoszenia
0 zamiarze budowy obiektdw lub wykonania robét budowlanych nieobjetych
obowigzkiem uzyskania decyzji pozwolenia na budowe. Zgtoszenie obejmowato
wykonanie robdt polegajacych na utwardzeniu terenu, wykonaniu instalacii
zewnetrzne] kanalizacji deszczowej i wodociggowej. Roboty budowlane rozpoczeto
25 kwietnia 2018 r., tj. z chwilg przekazania wykonawcy robét placu budowy.

Projekt pod wzgledem rzeczowym zrealizowany zostat zgodnie z dokumentacjg
projektowg, umowg z wykonawcg robdt oraz umowg o dofinansowanie (w trakcie
jego realizacji nie nastapity istotne zmiany zakresu rzeczowego i finansowego).
Poszczegolne etapy inwestycji odbierane byly na podstawie czeSciowych
protokotéw odbioru, a do faktur wykonawcy dotaczane byty zestawienia wykonanych
robot. Prace zostaty wykonane w petnym zakresie iw ustalonych terminach,
a zrealizowane utwardzenie terenu wraz z kanalizacjg deszczowa przyjete zostaty
do ewidenciji Srodkéw trwatych Spétki.

Zrealizowane roboty nie wymagaty dokonania zgtoszenia wykonania robét
budowlanych ani nie podlegaty obowigzkowi zawiadomienia witadciwego organu
nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia i zakonczenia robot
budowlanych.

Protokét koricowy komisyjnego odbioru wykonanych robét sporzadzony zostat
8 marca 2019 r. Wynika z niego, iz roboty (100%) wykonane zostaty zgodnie
z umowa, a ich faczny koszt w zakresie utwardzenia terenu i wykonania instalacji
kanalizacji deszczowej oraz sanitarnej wyniést 861 tys. z. Z geodezyjne;
dokumentacji powykonawczej w zakresie inwentaryzacji kanalizacji deszczowej
i powierzchni utwardzonej w wyniku rob6t budowlanych wynika, iz powierzchnia ta
wyniosta 3 760,16 m2. Faktyczne zakorczenie projektu nastapito 31 sierpnia 2019 r.
(ostatni wydatek w ramach projektu poniesiony zostat 28 sierpnia 2019 r.).



Beneficjent dokonat zaptaty za zrealizowane prace w wysokosci okreslone;
w umowie na podstawie siedmiu faktur wystawionych przez wykonawce.

W latach objetych kontrola, w zwigzku z realizacjg projektu, nie wystapity przestanki
uzasadniajace naliczenie przez beneficjenta kar umownych oraz egzekwowania od
wykonawcy uprawnien wynikajacych z udzielonej przez niego gwarancji.

W wyniku realizacji projektu osiggniete zostaty zaktadane wskazniki. Powierzchnia
przygotowanych terendw inwestycyjnych wyniosta 0,93 ha. W ramach wskaznikow
rezultatu osiggnieto wskaznik dotyczacy wybudowania placu sktadowego na tarcice.
Wedtug stanu na 10 lutego 2021 r. trawa réwniez budowa nowej hali produkcyjnej,
ktorej zakonczenie planowane jest w 2021 r. W ramach realizacji projektu Spotka
wniosta wktad wiasny w kwocie 535,7 tys. zt.

Dodatkowo dzieki inwestycji utwardzenia terenu wraz z budowg kanalizacii
deszczowej Spotka rozpoczeta budowe jeszcze jednej hali produkcyjnej.
Na realizacje budowy ww. hal Spdtka zaplanowata kwote 3,5 min zt, ktéra, wedtug
wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spdiki, sfinansowana zostanie ze Srodkéw wiasnych
przedsiebiorstwa, kredytow inwestycyjnych oraz czesciowo z dofinansowania UE.

Beneficjent zrealizowat projekt zgodnie z ustalonym harmonogramem rzeczowo-
finansowym i wnioskiem o dofinansowanie. Rozpoczecie i zakonczenie realizacji
Projektu nastgpito w terminach przewidzianym w umowie o dofinansowanie,
tj. odpowiednio 18 kwietnia 2018 r. i 28 sierpnia 2019 r. (zakonczenie finansowe).
Beneficjent monitorowat przebieg realizacji projektu. W dniu 19 lutego 2021 r.
ztozone zostato do 1Z o$wiadczenie m.in. o tym, iz powstate produkty i rezultaty sg
utrzymywane w okresie zachowania trwatosci projekiu oraz o stanie realizacii
wskaznikéw (jeden ze wskaznikow rezultatu - plac sktadowy na tarcice zostat
osiggniety w 2020 r., a drugi - nowa hala produkcyjna ma by¢ osiggniety do korca
2021r.).

Ogledziny obiektu powstatego w wyniku realizacji projektu, przeprowadzone

16 lutego 2021 r., potwierdzity rzeczowe wykonanie inwestycji, tj.:

— wybudowanie infrastruktury obejmujacej utwardzenie terenu z kostki betonowe;
oraz wykonanie zewnetrznej kanalizacji deszczowej,

— powierzchnia utwardzonego terenu wynosi 3 760,16 m?,

— na utwardzonym terenie utworzono plac sktadowy tarcicy, a w budowie znajduje
sie budynek nowej hali produkcyjnej,

— przy wjezdzie do zaktadu oraz na $cianie budowanej hali znajdujg sie tablice
informacyjne o dofinansowaniu projektu ze $rodkéw UE.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie beneficient podejmowat dziatania na rzecz
informowania i promowania projektu. Na stronie internetowej Spotki, w zaktadce
dotyczacej UE, znajdowata sie informacja o realizacji projektu, jego celu,
przedmiocie, wartosci oraz uzyskanym dofinansowaniu ze srodkéw UE.

Ponadto, na terenie przedsigbiorstwa umieszczono dwie tablice informacyjne
dotyczace realizacji projektu z dofinansowaniem ze $rodkéw RPO, jedna przy
bramie wjazdowej na teren posesji, a druga na murze realizowanej inwestyciji
budowy nowej hali produkcyjnej. Faktury dokumentujace wydatki w ramach projektu
ostemplowane byly pieczecig, informujaca, iz projekt jest wspdtfinansowany ze
$rodkéw RPO, a inne dokumenty dotyczace jego realizacji oznaczone byty znakiem
Unii Europejskiej, Funduszy Europejskich oraz logo promocyjnym wojewddztwa.
W ramach kosztow projektu Spotka nie rozliczata wydatkow na jego promocie.
Tablice informacyjne dotyczace realizacji projektu wykonane zostaty przez Spétke
sposobem gospodarczym.

Realizacja projektu byta kontrolowana przez IZ. Na potrzeby tej kontroli Spotka
przekazata Zzadane dokumenty, zwigzane z realizacjg projektu. Informacje
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

pokontrolng Spotka otrzymata 11 lutego 2021r. W wyniku tej kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie rzeczowej i finansowej realizacji projektu
oraz uznano, iz dofinansowanie wykorzystano zgodnie z okre$lonymi celami na
podstawie prawidtowych wnioskow o pfatno$¢. Poza kontrolg 1Z realizacja projektu
nie byta kontrolowana przez zadne inne podmioty zewnetrzne. W okresie 2014-2020
do Spoétki nie wptynety zadne skargi lub wnioski dotyczace realizacji projektu.

(akta kontroli str. 292-302, 347-390, 410-432, 465-470)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Pierwszy wniosek o pfatnos¢ Spotka ztozyta do IZ 19 listopada 2018 r., fj.
z opdznieniem wynoszacym cztery miesigce, w stosunku do terminu okre$lonego
w umowie o dofinansowanie (§ 7 ust. 11). Stosownie do ww. przepisu, wniosek
0 ptatnos¢ beneficient sktada w terminie 3 miesiecy od daty zawarcia umowy
o0 dofinansowanie (28 wrze$nia 2017 r.) lub daty rozpoczecia realizacji projektu
(18 kwietnia 2018 r.), przy czym liczy sie data pozniejsza. W przypadku
realizowanego projektu termin ten uptynat zatem 18 lipca 2018 r.

Prezes wyjasnit, ze wniosek ten nie zostat zlozony w terminie okre$lonym
w umowie, gdyz Spdtka nie poniosta jeszcze wéwczas wydatkéw zwigzanych
z realizacjq projektu.

NIK zauwaza jednak, iz pierwotne brzmienie § 7 ust. 11 umowy o dofinansowanie
naktadato na beneficjenta obowigzek zlozenia pierwszego wniosku o ptatno$¢ tylko
w terminie trzech miesiecy od daty zawarcia umowy, jednakze aneks nr 3 do umowy
z 4 kwietnia 2018 r. zmienit ten obowigzek. Zgodnie z jego trescig pierwszy wniosek
0 ptatno$¢ nalezato ztozy¢ w terminie trzech miesiecy od daty zwarcia umowy lub
rozpoczecia realizacji projektu (liczy sie data pozniejsza).

(akta kontroli str. 82-199, 433-442, 471-474)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakoniczeniem realizacji projektu, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 24 lutego 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Cezary Gogolewski z up.
Doradca ekonomiczny Piotr Wanic
Wicedyrektor
_______________________ e e



