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|. Dane identyfikacyjne

Jacek Szewczuk, Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe ,Danex”, ul. Warmiriska 23,
14-500 Braniewo (dalej: PUH Danex, Wnioskodawca, Beneficjent).

Jacek Szewczuk, wtasciciel od 27 stycznia 1997 r.

Realizacja projektdw Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z zakresu przygotowania terenow
inwestycyjnych.

Lata 2014-2020
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Agnieszka Kietbik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/12/2021 z 14 stycznia 2021 .
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Beneficjent na ogét prawidtowo realizowat projekt dotyczacy przygotowania terenéw
inwestycyjnych, dofinansowany ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-20203. Zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-20204 przeprowadzit postepowanie dotyczace wyboru wykonawcy i udzielit
zamoOwienia na zadanie dotyczace wykonania robdt budowlanych. W trakcie
realizacji projektu uzyskano niezbedng dokumentacje, w tym pozwolenie na budowe
oraz dokonano zgtoszenia rozpoczecia robét. Beneficjent wykorzystat $rodki RPO
zgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie oraz prawidtowo zrealizowat projekt
pod wzgledem rzeczowym i finansowym. Poniesione wydatki zostaty wiasciwie
udokumentowane. Okre$lony w umowie o dofinansowanie wskaznik rezultatu zostat
osiggniety, a uzbrojony teren inwestycyjny wykorzystywany byt na cele w niej
wskazane.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wniosek o ptatno$¢ rozliczajacy otrzymang zaliczke
oraz wniosek o dokonanie zmian w projekcie zostaly przekazane do Instytucji
Zarzadzajacep®, tj. Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z naruszeniem
termindw wskazanych w umowie o dofinansowanie. Nieterminowe przekazanie
wniosku rozliczajacego zaliczke skutkowato naliczeniem odsetek przez IZ.

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
3 Dalej: RPO.
4 Dalej: Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw.
5 Obstugiwanej przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warmirnsko-Mazurskiego (dalej: 12).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Ogélne informacje o Projekcie

W latach 2014-2020 PUH Danex realizowata jeden projekt dofinansowany z RPO
z zakresu wsparcia przedsiebiorczo$ci (dziatanie 1.3). W ramach przygotowania
terenéw inwestycyjnych (poddziatanie 1.3.4) wykonata projekt pod nazwg
,Utwardzenie placu i wykonanie instalacji odwodnieniowej i elektroenergetycznej do
potrzeb obstugi pojazdéw ciezkich firmy Jacek Szewczuk Przedsiebiorstwo
Ustugowo-Handlowe ,DANEX” (dalej: Projekt). Umowa o dofinansowanie Projektu®
zostata zawarta z Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim 18 stycznia 2019 .

Zgodnie z tg Umowg warto$¢ catkowita Projektu wynosita 1 107 tys. zt/, z czego
891,5 tys. zt dotyczyto wydatkdw kwalifikowanych, w tym 624 tys. zt dofinansowania
ze $Srodkéw RPO (69,9% kwoty wydatkéw kwalifikowanych). Realizacja Projektu
zostata zakoriczona 19 lipca 2019 r.

W ramach Projektu na terenie dziatki 316/26 (obreb ewidencyjny Szyleny)
utwardzono 4 214 m2 placow (w tym 2 000 m2 pod dalszg inwestycje), wykonano
instalacje odwodnieniowg terenu oraz instalacje elektryczng (pod instalacje
o$wietlenia). Na dzier 31 grudnia 2020 r. inwestycja zostata w 100 % zrealizowana.

(akta kontroli str. 2-3)

2. Przygotowanie Projektu

2.1. Celem Projektu, okreslonym we wniosku o dofinansowanie, byto dostosowanie
terenéw PUH Danex do potrzeb rozwojowych, poprzez wyposazenie ich w instalacje
odwodnieniowg, elektryczng oraz utwardzenie placu pod potrzeby zwigzane
zobstugg pojazdéw ciezkich. Inwestycja zapewni¢ miata poprawe jakoSci
Swiadczonych ustug, skrocenie czasu ich realizacji oraz rozwing¢ dziatalnos¢
ustugowg poprzez przygotowanie terenu inwestycyjnego. Jako uzasadnienie
realizacji wniosku PUH Danex wskazato m.in. potrzebe zwiekszenia efektywnosci,
wzrost liczby i dywersyfikacje $wiadczonych ustug, zapewnienie pracownikom
lepszych warunkéw pracy. Zgodnie z informacjami zawartymi we wniosku,
nieutwardzony teren, na ktorym Wnioskodawca $wiadczyt ustugi, powodowat niskg
wydajnos¢, co ograniczato mozliwosci reakcji na zapotrzebowanie rynku.

Projekt polega¢ miat na:
— utwardzeniu kostkg betonowg placu wewnetrznego o powierzchni 290 m2,
— utwardzeniu ptytami betonowymi placow: manewrowego o powierzchni 1 924 m?
oraz pod dalszg inwestycje o powierzchni 2 000m2,
— wykonanie instalacji odwodnieniowej,
— wykonanie instalacji oSwietlenioweje.
W wyniku realizacji Projektu na placu pod dalszg inwestycje powsta¢ miat namiot do
piaskowania elementow metalowych i lakiernia. Zgodnie z wnioskiem® na terenie
objetym Projektem ww. namiot miat zosta¢ zlokalizowany do 2020 r. Beneficjent
wskazat ponadto we wniosku, iz Projekt spetniat warunki inwestycji poczatkowej'?,

& Numer umowy RPWM.01.03.04-28-0002/18 (dalej: Umowa o dofinansowanie).

" Warto$¢ ustalona aneksem nr 2 z 6 grudnia 2019 r. do Umowy o dofinansowanie.

8 Zgodnie z projektem budowlanym planowana byta budowa sieci o$wietleniowej (zalicznikowej) oraz wykonanie

zasilenia nowych stupdw o$wietleniowych (budowa latarni o$wietleniowych zostata sfinansowana ze $rodkéw

wiasnych PUH Danex).

9 Aktualizowanym dnia 4 listopada 2019 1.

10 W mysl art. 2 pkt 49 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére

rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. U. UE. L. 2014,
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bowiem zwigkszat zdolnosci produkcyjne zaktadu oraz zapewniat dywersyfikacje
produkcji poprzez wprowadzenie ustug uprzednio nieoferowanych w zaktadzie.

(akta kontroli str. 4-109)

2.2. Warto$¢ Projektu oszacowano' na podstawie kosztorysu inwestorskiego.
Ponadto Beneficjent sporzadzit i zataczyt do wniosku analize finansowg do studium
wykonalnosci (zatgcznik do wniosku o dofinansowanie).

(akta kontroli str. 52-129)

2.3. Beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie 28 maja 2018 r., tj. w terminie
okreslonym w regulaminie konkursu. Zostat on zarejestrowany i przekazany do
weryfikacji warunkow formalnych. Wniosek ten nie byt kompletny i nie zawierat
wymaganych przez |Z zatacznikéw, w zwigzku z powyzszym Wnioskodawca zostat
trzykrotnie wezwany o jego uzupetnienie, tj. dwukrotnie na etapie weryfikacji
warunkow formalnych i raz w trakcie oceny merytorycznej. | tak:

e Pierwsza korekta'2 wniosku dotyczyta:

— braku spdjnosci miedzy danymi zawartymi we wniosku a zataczong
dokumentacja,

—  uzupetnienia poszczegdlnych pol wniosku'® i uzupetnienia btednych danych,

— dotgczenia wymaganych przez 1Z zatacznikow'4,

— braku szczegdtowego opisu zakresu rzeczowego planowanego uzbrojenia
terenu,

— Ziozenia wyjasnien w zakresie zaliczenia planowanych w projekcie placow
przeznaczonych do ruchu pojazdow do wewnetrznych uktadéw
komunikacyjnych's oraz uwzglednienia we wniosku zatozen, iz wydatki na
wewnetrzng infrastrukture komunikacyjng nie moga przekroczy¢ 50%
wydatkéw kwalifikowanych.

e Druga korekta'é dotyczyta:
— uzupetnienia poszczegolnych pdl wniosku i niekompletnej dokumentaciji'?,
— uspojnienia danych we wniosku z dokumentacja,
— ZzZlozenie wyjasnien dotyczacych uktadow komunikacyjnych.
W trakcie oceny kryteriow merytorycznych Wnioskodawca zostat wezwany przez
1218 o:
— przekazanie wyjasnien i dokumentoéw dotyczacych oddziatywania inwestycji na
$rodowisko naturalne?®,

nr 187, poz. 1) za inwestycje poczatkowa uwaza sie¢ inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci
niematerialne i prawne zwigzane z zatozeniem nowego zaktadu, zwiekszeniem zdolnoSci produkcyjnej
istniejacego  zaktadu, dywersyfikacjq produkcji zakladu poprzez wprowadzenie produktow uprzednio
nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadniczg zmiang dotyczacq procesu produkcyjnego istniejacego zaktadu;
lub nabycie aktywdw nalezacych do zaktadu, ktdry zostat zamknigty lub zostatby zamkniety, gdyby zakup nie
nastapit, przy czym aktywa nabywane sg przez inwestora niezwigzanego ze sprzedawca i wyklucza sig samo
nabycie akcji lub udziatéw przedsiebiorstwa.
" Wedtug pierwotnego kosztorysu inwestorskiego na kwote 1 096,5 tys. zt. (brutto).
12 Pismo 1Z z 27 lipca 2018 r.
13 Dotyczyto to m.in.: daty uzyskania zezwolenia na realizacje inwestycji oraz listy mierzalnych wskaznikéw
Projektu.
4 |Z wezwata wnioskodawce o uzupetnienie zatacznikow, tj. deklaracji organu odpowiedzialnego za
monitorowanie obszaréw Natura 2000 oraz deklaracji wlasciwego organu odpowiedzialnego za gospodarke
wodna,
15 Powyzsze skutkowatoby zaliczeniem wydatkow na ten cel do wydatkéw niekwalifikowanych projektu.
16 Pismo 1Z z 21 sierpnia 2018 .
7W tym zatgczenia na nosniku skanéw dokumentéw przekazanych w zwigzku z dokonaniem pierwszej korekty.
18 Pismo z 23 pazdziernika 2018 r.
19 Dotyczace naruszania zakazow obowigzujacych w stosunku do roslin, grzybow i zwierzat objetych ochrong,
odziatywania na obszar Natura 2000 oraz opisu dziatan podjetych przez Beneficjenta w celu okreslenia
wystepowania na terenie inwestycji gatunkéw objetych ochrong oraz dziatan podjetych w celu uzyskania
zezwolenia przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Olsztynie.
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— dotgczenie dokumentéw i informacji dotyczacych warunkéw zabudowy terenu,
na ktérym zlokalizowana miata by¢ inwestycja oraz pozwolenia na budowe.

We wszystkich ww. przypadkach Wnioskodawca w wymaganym terminie20 ztozyt
wskazane przez 1Z dokumenty lub udzielit wyjasnien, w tym uzasadniajgcych
odmowe ztozenia dokumentéw, o ktore byt wzywany.

(akta kontroli str. 137-157)
2.4. Decyzjg z 27 listopada 2018 r. Projekt zostat wybrany przez Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do dofinansowania w ramach RPO.
Beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie 18 stycznia 2019 r., tj. po 80 dniach
od zlozenia kompletnego wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 158-212)

3. Udzielanie zamowien

3.1. Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia,
dotyczace realizacji Projektu. Zostato ono udzielone na zasadach okreslonych
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow?! i obejmowato budowe
placéw utwardzonych wraz z infrastrukturg techniczng na dziatce nr 316/26 obreb
Sztyleny w zakresie i zgodnie z dokumentacjg projektowg?2.

Przeprowadzenie postepowania zakonczylo si¢ wyborem wykonawcy, a warto$¢
zamowienia, zgodnie z umowg zawartg 18 kwietnia 2019 r. wyniosta 900 tys. zt
netto (1 107 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 228-257)
3.2. Analiza ww. postepowania o udzielenie zamowienia wykazata, ze zostato ono
przeprowadzone zgodnie z Umowg o dofinansowanie oraz, wynikajacq z punktu
6.5.2. Wytycznych w  zakresie  kwalifikowalnosci  wydatkéw, zasadg
konkurencyjnosci, gdyz m.in.:

— zapytanie ofertowe zostato zamieszczone dnia 1 kwietnia 2018 r. w Bazie
Konkurencyjno$ci Funduszy Europejskich?3,

— w zapytaniu ofertowym okreslono opis przedmiotu zamdwienia odwotujgc sie¢ do
dokumentacji technicznej projektu budowlanego?* oraz w przypadku branzy
elektrycznej przedmiaru robdt,

— okre$lono termin na sktadanie ofert, ktéry wynosit 16 dni, co bytlo zgodne
z minimalnym terminem dla rob6t budowlanych okreslonym w punkcie 10 sekcji
6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw,

— zidentyfikowano wagi punktowe dla poszczegdlnych kryteriow ocens,

— sporzadzono? protokdt z przeprowadzonego wyboru, ktéry zawierat:
o$wiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty, dane

20 Wymaganym § 10 pkt 7 oraz § 11 pkt 20 Regulaminu konkursu nr RPWM.01.03.04-1Z.00-28-001/18 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 0O$
priorytetowa 1 Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur, Dziatanie 1.3 Przedsigbiorczos¢ (Wsparcie
przedsiebiorczosci), Poddziatanie 1.3.4 Tereny inwestycyjne.
21 Beneficjent byt osoba fizyczng prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza i nie zostaty spetnione tacznie przestanki
z art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986,
ze zm.), w zwigzku z czym nie podlegat rezimowi ww. ustawy.
22 Zataczona do zapytania ofertowego.
23 \W zwiazku z zapisem sekcji 6.5.3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw Komunikatem Ministra
Infrastruktury i Rozwoju zostata uruchomiona strona internetowa:
http://www.bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl, jako serwis stuzacy do umieszczania przez
whnioskodawcow RPO ogtoszen o zamdwieniach.
24 Zatgcznik nr 4 do zapytania ofertowego stanowit projekt budowlany branzy drogowej, instalacji
odwodnieniowej i elektrycznej. W zakresie instalaciji elektrycznej projekt zamieszczony w ofercie miat szerszy
zakres, o czym zamawiajacy poinformowat w zapytaniu ofertowym ze wskazaniem, ze pozostate elementy
zostang wykonane we wiasnym zakresie.
25 Okreslony dla jednego z kryteriow wzdr matematyczny zawierat btedny czynnik.
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dwoch ztozonych ofert, ich ceny oraz punktacje, informacje o dokonanym
wyborze. Protokdt zostat podpisany przez osoby wykonujgce w imieniu
Zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy,

— wynik postepowania opublikowano w ww. Bazie.

(akta kontroli str. 228-259)
3.3. Beneficient nie miat obowigzku przekazania 1Z petnej dokumentacii
postepowania, celem kontroli na dokumentach, poniewaz warto$¢ dofinansowania
na realizacje Projektu nie przekraczata kwoty 1 000,0 tys. zt, od ktdrej to kwoty
Umowa obligowata go do jej przekazania?’.

4. Realizacja finansowa projektu

4.1. Catkowita wartoS¢ Projektu, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., wyniosta
1107 tys. zt, w tym 624 tys. zt dofinansowano z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Warto§¢ wydatkéw kwalifikowalnych wyniosta 891,5 tys. zt
(80,5% catkowitej wartosci Projektu), a wktad witasny Beneficjenta — 483 tys. zi8
(43,6% catkowitej wartosci Projektu). Wktad ten zostat sfinansowany ze $Srodkow
wtasnych PUH Danex. Beneficjent wydatkowat do 31 grudnia 2020 r. kwote
1107 tys. zt, tj. 100% warto$ci Projektu, a w tym czasie |Z wyptacita Beneficjentowi
dofinansowanie w petnej wysokos$ci 624 tys. zt29,

(akta kontroli str. 2-3, 167-221, 289-292 )

4.2. W okresie realizacji Projektu Beneficjent w dniu 4 czerwca 2019 r. przedtozyt IZ
wniosek o zaliczke® na kwote nizszg niz 95% dofinansowania, tj. 489,9 tys. zt.
Kwota zaliczki zostata przekazana na rachunek bankowy Projektu w terminie
okreSlonym umowg, ti. po 13 dniach od dnia zlozenia wniosku o pfatnos¢
zaliczkowa3!. Beneficjent nie dokonat rozliczenia zaliczki w wymaganym terminie,
w rezultacie czego 1Z naliczyt odsetki od wyptaconej kwoty, jak dla zalegtosci
podatkowych (opisano w punkcie 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’).

W dniu 29 sierpnia 2019 r. Beneficjent ztozyt wniosek o pfatnoS¢ koncowa,
rozliczajacy jednocze$nie ww. zaliczke, z naruszeniem terminu okreslonego umowg,
o dofinansowanie (opisano w punkcie 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
W zwigzku z brakami lub btedami®2 ww. wniosku zostat on dwukrotnie
(24 pazdziernika oraz 10 grudnia 2019 r.33) wezwany o jego uzupetnienie lub
poprawe. Wniosek zostat zaakceptowany przez IZ 16 grudnia 2019 r., a cztery dni
pozniej na rachunek Projektu zostaty przekazane $rodki.

Na podstawie badania czterech faktur dotyczacych realizacji Projektu na kwote
1107 tys. zt (100% wystawionych) stwierdzono m.in., ze wszystkie wydatki zostaty
poniesione zgodnie z postanowieniami Umowy o dofinansowanie34, byty niezbedne
do realizacji i zostaty poniesione w okresie realizacji okre$lonym w ww. Umowie.

(akta kontroli str. 260-321)

% W dniu 17 kwietnia 2019 r.
21 Zgodnie z § 15 pkt 5 lit. a Umowy o dofinansowanie.
28 \W tym podatek VAT.
29 QOstatni przelew $rodkéw Beneficjent otrzymat 20 grudnia 2020 r., tj. po 154 dniach od dnia zakonczenia
finansowego realizacji Projektu.
30 Pierwotny wniosek z 30 maja 2019 r. na wniosek Beneficjenta zostat wycofany.
31 Przyjeto date wptywu na rachunek Projektu.
32 Dotyczyto to btednych kwot np. faktury, sumy wydatkéw kwalifikowanych, informacji na temat oprocentowania
rachunku bankowego Projektu, o$wiadczenia o zgodnosci robot budowlanych ze studium wykonalno$ci,
potwierdzenia przelewu, dokumentéw potwierdzajacych rodzaj wykonanych robot.
3 Drugie wezwanie dotyczyto wylacznie zataczenia w systemie informatycznym poprawnego wniosku o
dofinasowanie.
3 W brzmieniu ustalonym aneksami do Umowy o dofinansowanie.
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4.3. Beneficjent prowadzit uproszczong ksiegowo$¢3. Wiasciciel wyjasnit, iz faktury
zamieszczono w prowadzonej dla potrzeb PUH Danex ewidencji ksiegowej
poniesionych wydatkow inwestycyjnych. W pozycjach, w ktérych ujeto dokumenty
zwigzane z realizacjg projektu, dokonano oznaczenia w sposob wykazujacy na
zwigzek z Projektem poprzez nadanie numeru oraz oznaczen ,Plac RPWM dotacja”.
Powyzsze, w jego ocenie, wskazywato na jednoznaczny zwigzek operacii
gospodarczych z Projektem.

Zestawienie wszystkich operacji ksiegowych dotyczacych realizowanego Projektu
zostato sporzadzone w systemie SL2014 w zaktadce Ksiegowo$¢.

Beneficjent prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy, z ktorego dokonano
ptatno$ci za wszystkie wynikajace z realizacji umowy faktury3.

(akta kontroli str. 167-212, 289-292)

5. Realizacja rzeczowa projektu oraz uzyskane efekty

5.1. W okresie realizacji Projektu Umowa o dofinansowanie projektu byta zmieniana
dwukrotnie, tj.: w dniu 27 sierpnia 2019 r.37 oraz w dniu 6 grudnia 2019 r.3,
Aneksowanie ww. Umowy zwigzane byto ze zmianami dotyczacymi zakorczenia
finansowego3 oraz catkowitej wartosci Projektu0. Wniosek o zmiane finansowego
zakonczenia realizacji ww. Umowy zostat zlozony przez Beneficienta w dniu
27 czerwca 2019 r., t. z naruszeniem terminu w niej okre$lonego (opisano
w punkcie 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”). Jego ztozenie zwigzane byto
z zmianami w projekcie budowlanym oraz brakiem Srodkéw wiasnych Beneficjenta
pozwalajgcych na uregulowanie pfatnosci w pierwotnym terminie zakorczenia
finansowej realizacji zadania.

Beneficjent pismem z dnia 22 lutego 2019 r. zwrdcit sie ponadto o akceptacje
zmiany dotyczacej zakresu robot wykonanych w ramach instalacji odwodnieniowej
(branza wodno-kanalizacyjna)*!, przedktadajac kosztorysy po zmianie zakresu prac.
Zmienione kosztorysy zostaty zaakceptowane przez 1242,

Prace budowalne zostaly ukoriczone 29 czerwca 2019 r.43 Stan rzeczowego
zaawansowania prac na koniec 2020 r. wynidst 100%.

Posiadana przez Beneficjenta dokumentacja fotograficzna Projektu potwierdzata
rzeczowe wykonanie inwestycji w zakresie m.in.:
— utwardzenia kostkg betonowg placu wewnetrznego,
— utwardzenia ptytami betonowymi placéw: manewrowego oraz placu pod dalszg
inwestycje,
— budowy wewnetrznej sieci kanalizacji deszczowej z otwartym korytem
betonowym typu krakowskiego.
(akta kontroli str. 167-221, 303-315, 322-368, 390-400)
5.2. Beneficjent przed rozpoczeciem robot budowlanych uzyskat 12 grudnia 2018 r.
decyzje* zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na budowe®

35 Ewidencja ksiegowa w formie podatkowej ksiegi przychodéw i rozchoddéw.

36 Kwota odsetek za w zwigzku z nieterminowym ztozeniem przez Beneficjenta wniosku rozliczajacego ptatnos¢
zostata przekazana z konta nalezacego do PUH Danex.

37 Aneks nr RPWM.01.03.04-28-0002/18-01.

38 Aneks nr RPWM.01.03.04-28-0002/18-01.

39 Pierwotna data zakonczenia realizacji projektu, tj. 30 czerwca 2019 r. ulegta zmianie na 19 lipca 2019 r.

40 Z kwoty 1 096,6 tys. zt na 1 107,0 tys. .

4“'W wyniku zmiany warto$¢ prac obnizono z kwoty 105,2 tys. zt netto do kwoty 35,9 tys. zt netto. Réznica
miedzy kwotami postuzyta do urealnienia i zwigkszenia cen branzy drogowe;.

42 Pismo z 10 kwietnia 2019 1.

43 Wedtug dziennika budowy.

44 Decyzja nr 180/2018.

45 Decyzja stata sie ostateczna 31 grudnia 2018 .



Zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*s w dniu
23 kwietnia 2019 r. zawiadomit Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Braniewie (dalej: PINB) o zamiarze rozpoczecia robot budowlanych. Do ww.
zawiadomienia dotaczono wymagane dokumenty (m.in. oSwiadczenie kierownika
budowy oraz plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia). Beneficjent wywigzat sie
z obowigzkow natozonych decyzjg budowlang w zakresie geodezyjnego wytyczenia
inwestycji w terenie, a po jej zakonczeniu geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej, oraz prowadzenia dziennika budowy. Zgodnie z ww. dziennikiem
prace rozpoczeto 24 kwietnia 2019 r.

Po zakonczeniu prac budowalnych, Beneficjent ztozyt 22 sierpnia 2019 r. do PINB
zawiadomienie o zakonczeniu budowy, ktore ww. instytucja przyjeta*” w oparciu
0 ztozone dokumenty.
(akta kontroli str.359-377)

5.3. Zakres zrealizowanych prac budowlanych byt zgodny z zakresem inwestycii
okreslonym w projekcie budowlanym?*é, wnioskiem o dofinansowanie i umowg
zawartg z wykonawca. Prace zostaty wykonane w petnym zakresie i w ustalonym
umowg terminie*®, co potwierdzit kierownik budowy skiadajac o$wiadczenie
0 zgodnosci wykonania prac z projektem budowlanym. W trakcie realizacji inwestycji
nie wystapity odstepstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego.

(akta kontroli str. 4-136, 167-238, 251-259, 322-344, 359-400, 404-405)
5.4. Beneficjent protokotem zdawczo-odbiorczym koricowym z dnia 1 lipca 2019 r.
dokonat odbioru robét budowlanych. Zawiadomienie o gotowosci do ich odbioru
nastgpito w terminie i zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie. Zapisy ww.
protokotu wskazywaty zakres wykonanych prac w ramach utwardzenia placéw,
instalacji elektrycznej oraz odwodnieniowej oraz informacje, iz zostaty one
wykonane zgodnie z projektem budowlanym, pozwoleniem na budowe i umowa.
W trakcie odbioréw nie stwierdzono usterek. Beneficjent dokonat zaptaty za
zrealizowane prace w wysoko$ci okreslonej w umowie z wykonawcg (ptatno$é
ostatniej faktury wystawionej przez wykonawce nastgpita 19 lipca 2019 r.50)
i w terminach okre$lonych przez wystawce w przedtozonych fakturach. Dokonane
ptatnosci za wykonane prace budowlane odpowiadaty kwotom okreslonym
w umowie z wykonawca,
W trakcie czynnosci kontrolnych Beneficjent pozyskat od wykonawcy robét protokoty
zaawansowania. Potwierdzaty one postep prac oraz poniesione wydatki.
Beneficjent wskazat, iz nie jest w stanie wyjasni¢, dlaczego nie posiadat ich kopii
w dokumentacji. Wyjasnit ponadto, iz nie zostaty one przekazane do 1Z, bowiem
wniosek o ptatno$¢ byt sktadany po zakoriczeniu prac®!.

(akta kontroli str.289-300, 345-348, 355-361-389)

5.5. W latach 2019-2020 w zwigzku z realizacjg Projektu, nie wystapity przestanki
uzasadniajace naliczenie przez Beneficjenta kar umownych z tytutu jej realizacji
oraz egzekwowania od wykonawcy uprawnien wynikajacych z udzielonej przez
niego gwarancji.

(akta kontroli str.446)

46 Dz. U.z2020 . poz. 1333.
47 Dnia 23 sierpnia 2019 r.
48 Zakres dotyczacy instalacji elektrycznej wykonany zgodnie z projektem, z zastrzezeniem, ze latarnie
o$wietleniowe zostaty wykonane przez Beneficjenta we wtasnym zakresie (koszt udokumentowany faktura nr
73/07/2019 .z 18 lipca 2019 r.).
49 Zgodnie z zapisem w dzienniku budowy.
% Za dzien ptatnosci przyjeto zgodnie z umowag z wykonawca dzie obcigzenia rachunku bankowego
Beneficjenta.
51 Whniosek o ptatno$¢ przekazano do 1Z w dniu 29 sierpnia 2019 r., tj. po dniu sporzadzenia protokotu
kofcowego. Protokét odbioru koricowego zostat przekazany I1Z.
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5.6. W wyniku realizacji Projektu Beneficjent uzyskat okreslony we wniosku efekt
rzeczowy. Zgodnie z umowg o0 dofinansowanie byt on zobowigzany do osiggniecia
wskaznikow:

— produktu — 0,42 ha powierzchni dziatki objetej dziataniami inwestycyjnymi,

— rezultatu — wykonanie namiotu do piaskowania elementow metalowych i lakierni.

Wskaznik produktu zostat osiggniety i utrzymany do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych52.  Beneficjent sporzadzit i przediozyt 1Z wymagane Umowg
o dofinansowanie informacje o ww. wskazniku, sporzadzajac m.in. protokédt zdawczo
- odbiorczy, dokumentacje = geodezyjng  (przedstawione IZ  wraz
z wnioskiem o ptatnos¢). Ponadto w dniu 13 stycznia 2020 r. Beneficjent przekazat
ankiete dotyczacq realizacji i utrzymania przyjetych wskaznikow (wraz
z o$wiadczeniem w sprawie zachowania trwatosci Projektu, generowania dochodu,
wyliczenia luki finansowej i kwalifikowalnosci podatku VAT, odprowadzania
podatkéw na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego).

Wskaznik rezultatu zostat zrealizowany w terminie okreSlonym Umowg
o dofinansowanie, tj. przed uptywem 12 miesiecy od finansowego zakonczenia
projektus®. W dniu 7 maja 2020 r. sporzadzono protokét ukonczenia prac
montazowych i odbioru hali namiotowej, jako tymczasowego obiekty budowlanego.
W dniu 9 grudnia 2020 r. Beneficjent uzyskat decyzje* (nr 198/2020) zatwierdzajacq
projekt budowlany i udzielajagcq pozwolenia na budowe tymczasowego obiektu
budowlanego. Zgodno$¢ budynku z ww. decyzjg zatwierdzajacq projekt budowlany
potwierdzit PINBSS.

Beneficient wyjasnit, iz poczatkowe posadowienie namiotu jako obiektu
tymczasowego wynikato z koniecznosci dostosowania otrzymanego od jego
sprzedawcy projektu do wymogow pozwolenia na budowe. W zwigzku z powyzszym
podjeta zostata decyzja o postawieniu namiotu jako tymczasowego obiektu
budowlanego. Na dzien ztozenia wyjasniens6 namiot byt odebrany i dopuszczony do
uzytkowania przez nadzor budowlany.

Zgodnie z informacjg Beneficjenta, na terenie pod dalszg inwestycje zaplanowano
Zlokalizowanie i montaz zakupionej wagi samochodowej najazdowej oraz
posadowienie zakupionych konteneréw przeznaczonych do utworzenia stanowisk
do workowania kruszywa. Ze wzgledu na stan pandemii inwestycje te nie zostaty
zrealizowane.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnychs7 nie uptynat termin na przedstawienie
|Z ankiety dotyczacej realizacji i utrzymania przyjetych wskaznikow za 2020 r. (wraz
z o$wiadczeniem w sprawie zachowania trwatosci Projektu, generowania dochodu,
wyliczenia luki finansowej i kwalifikowalnosci podatku VAT, odprowadzania
podatkdw na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego).

(akta kontroli str. 4-51, 407-440)

5.7. Beneficjent zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 21 Umowy realizowat
obowigzki promocyjne i informacyjne, tj.. zamieScit plakat informacyjny
o zrealizowanym Projekcie w miejscu jego realizacji, oznaczyt zapytanie ofertowe,
umowe o roboty budowlane oraz protokét zdawczo-odbiorczy znakiem Unii
Europejskiej, funduszy europejskich, flaga Rzeczpospolitej Polskiej oraz logo
promocyjnym wojewodztwa. Na stronie internetowej Beneficjenta zamieszczono

527Tj. do dnia 23 lutego 2021 r.

5319 lipca 2019 r. - dzien finansowego zakoriczenia Projektu.

54 Starosty Powiatu Braniewskiego.

% Protokdt kontroli obowigzkowej zakorczonej budowy obiektu budowlanego z 27 stycznia 2021 r.
% Tj. 19 lutego 2021 r.

57Tj. 23 lutego 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

informacje o zrealizowanym Projekcie, w tym takze dokumentacje fotograficzna.
Wydatki ponoszone na ten cel nie zostaty ujete w kosztach Projektuse.

(akta kontroli str. 441-443)

5.8. W latach 2018-2020 Beneficjent nie byt poddawany kontroli oraz audytowi
w zakresie prawidtowosci realizacji projektu prowadzonych przez 1Z, badz Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej. Kontrole w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia, okreslonego w projekcie przeprowadzit natomiast PINB, nie stwierdzajac
w ww. zakresie nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 444-445)

5.9. W okresie objetym kontrolg Beneficjent nie otrzymat skarg i wnioskow
dotyczacych realizaciji Projektu.
(akta kontroli str. 445)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Beneficjent nieterminowo przekazat wniosek o ptatno$¢ rozliczajacy otrzymang
zaliczke, bedacy jednocze$nie wnioskiem o ptatno$¢ koricowa. Ustalono
bowiem, Ze zostat on ztozony 29 sierpnia 2019 . ..

e 29 dni po uptywie terminu okreSlonego w § 9 ust. 9 Umowy
o dofinansowanie, zgodnie z ktorym Beneficjent zobowigzany byt rozliczy¢
zaliczke w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania®® poprzez ztozenie
wniosku o pfatno$¢ i/lub zwrécenie niewydatkowanej kwoty zaliczki.
W zwigzku z nieterminowym zlozeniem wniosku rozliczajgcego zaliczke®?
IZ naliczyta Beneficjentowi odsetki (jak od zalegtosci podatkowych)
i pobrata kwote 7,8 tys. zt,

e 11 dni po terminie okreSlonym w § 7 ust. 13 ww. Umowy, zgodnie z ktdrym
koricowy wniosek o ptatnos¢ beneficjent sktada w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia finansowego realizacji projektu®.

Beneficjent wyjasnit, ze w okresie, w ktorym wniosek powinien by¢ ztozony
procedowano aneks do umowy izgodnie z telefonicznymi ustaleniami z 1Z
oczekiwano na jego podpisanie, aby prawidtowo ztozy¢ wniosek o ptatnosé
potaczony z rozliczeniem zaliczki. Bez podpisania aneksu do umowy nie byto
mozliwe wpisanie daty ostatniej ptatnosci zgodnie ze stanem faktycznym.

NIK nie podziela jednak wyjasnien ztozonych przez Beneficjenta, bowiem
nawet w przypadku probleméw technicznych Umowa o dofinansowanie
przewidywata mozliwo$¢ ztozenia wniosku w formie papierowej. Mozliwe byto
rowniez ztozenie wniosku o ptatnos¢ wytacznie rozliczajacego zaliczke,
niebedacego jednoczesnie wnioskiem o pfatnos¢ koricowa.

Ponadto, z informacji udzielonej przez 1252, wynikato, ze procedowanie aneksu
nie uniemozliwiato ztoZzenia wniosku o ptatnos¢ rozliczajacego zaliczke.

(akta kontroli str. 260-294, 303-348)
2. Beneficjent ztozyt wniosek o dokonanie zmian w Projekcie w dniu 27 czerwca

2019 r., t. w terminie krétszym niz jeden miesigc przed planowanym
zakonczeniem realizacji zadania okreslonym w Umowie o dofinansowanie3, co

% Wydatki na informowanie i promowanie Projektu wynosity 1,6 tys. zt.
%9 Zaliczka otrzymana 17 czerwca 2019 r.
60 W terminie 14 dni od dnia rozliczenia zaliczki.
61 Tj. 19 lipca 2019 r.
62 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
63 W brzmieniu obowigzujacym na dzier sktadania wniosku.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

byto niezgodne z zapisem § 22 pkt 1 tej umowy. W przypadku kontrolowanego
Projektu termin ten uptyngt 30 maja 2019 r.

Beneficjent w ztozonych wyjasnieniach nie odniost sie bezposrednio do
przyczyn zwioki, wskazujac, iz w dniu 24 lipca 2019 r. otrzymat zgode 1Z na
zmiane finansowego zakoriczenia realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 167-212, 345-358)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem realizacji Projektu, Najwyzsza lIzba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 26 lutego 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Agnieszka Kietbik Dyrektor
starszy inspektor kontroli panstwowej z up.
Piotr Wanic
Wicedyrektor
podpis podpis



