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|. Dane identyfikacyjne

P.P.H.U. MIRTRANS, 14-256 Ptoskinia 1C (dalej: Przedsiebiorstwo Ilub
Beneficjent).

Mirostaw Pawlukowski, Wtasciciel, od 1 maja 1999 r. (dalej: Wiasciciel).

Realizacja projektdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z zakresu przygotowania terenow
inwestycyjnych (dalej: RPO).

Lata 2014-2020.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Bartosz Kosciukiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/5/2021 z 8 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdina kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Przedsigbiorstwa w zakresie
realizacji projektu ,Uzbrojenie terenu na dziatce nr 130/3 w obrebie geodezyjnym
Nowa Wie$ Ketrzynska” (dalej: Projekt).

Przedsigbiorstwo prawidtowo zrealizowato Projekt, tj. m.in. zgodnie z przepisami
i wymogami wynikajacymi z umowy o dofinansowanie. Srodki z RPO wykorzystano
prawidtowo i uzyskano zaktadane efekty. Osiggniete i utrzymane zostaty w okresie
trwatosci zaplanowane rezultaty Projektu.

Prawidtowo przygotowano Projekt okreslajac jego warto$¢ w kompletnym wniosku
o dofinansowanie, co pozwolito na zawarcie umowy o jego dofinasowanie. Zgodnie
z wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkébw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne)3 przeprowadzono
I udzielono zamoéwienia na zadanie dotyczace wykonania rob6t budowlanych oraz
nadzoru inwestorskiego. Poniesione wydatki kwalifikowalne spetniaty kryteria
refundacji. Zostaly one m.in. poniesione w okresie wskazanym w umowie
o dofinansowanie, byly uwzglednione w budzecie Projektu, a takze zostaty nalezycie
udokumentowane. Projekt zrealizowano w terminach okreslonych w umowie
o dofinansowanie, osiagajac petny zamierzony efekt rzeczowy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na op6znieniu w ztozeniu pierwszego
wniosku o pfatno$¢, wynoszacym jeden miesigc i trzy dni, miata charakter formalny
i nie miata wptywu na termin zakoriczenia dziatan w ramach Projektu.

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Ogélne informacje o projektach z zakresu wsparcia
przedsiebiorczosci RPO

Opis stanu W okresie objetym kontrolg Przedsigbiorstwo zrealizowato jeden projekt RPO
faktycznego dotyczacy przygotowania terenow inwestycyjnych — dziatanie 1.3, poddziatanie
1.3.4. Umowa o dofinansowanie Projektu zostata zawarta 5 lutego 2019 r. Warto$¢
Projektu ogotem (po zmianach) wynosita 4 167,1 tys. zt., w tym 2013,5 tys. zt.
dofinansowania z RPO. Wydatki poniesione do konca 2020 r. wyniosty
41671tys. zt (100% wartodci Projektu), w tym wydatki kwalifikowalne
3 356,4 tys. zt. Projekt zakonczono 7 lipca 2020 r. Zakres rzeczowy Projektu polegat
na wykonaniu uzbrojenia terenu, w ramach ktérego wykonano prace obejmujace
roboty ziemne, przetozenie Swiattowodu, sieci telekomunikacyjnej i sieci
wodociggowej, wykonanie przytacza wodociggowego, energetycznego, montaz
oczyszczalni, separatoréw i fapacza piasku, oswietlenie terenu oraz utwardzenie

placow i drdg.
(akta kontroli str. 5-6)

2. Przygotowanie projektu

2.1. Celem Projektu bylo stworzenie lepszych warunkow do rozwoju
Przedsiebiorstwa oraz wzmocnienie jego konkurencyjnosci w sektorze rolnym
i umozliwienie jego sprawnego funkcjonowania po 31 maja 2021 r. Docelowo na
dziatce objetej Projektem zaplanowano budynek magazynowo-gospodarczy wraz
z wiatami, stuzgce obstudze rolnictwa, tj. do przechowywania traktoréw i maszyn
rolniczych przeznaczonych do sprzedazy, magazynowania czesci zamiennych do
sprzedazy i do napraw, prowadzenia ustug serwisowych.

Uzasadnieniem Projektu byto natomiast pokonanie barier niepostrzegania powiatu
ketrzynskiego jako terenu inwestycyjnego i stworzenie miejsca o niezwykle silnym
potencjale gospodarczym. Miato to wplyng¢ na rozw¢j dziatalnosci
Przedsigbiorstwa, jak i na rozwdj gospodarki w powiecie ketrzynskim.

(akta kontroli str. 7-51)

2.2. Wysoko$¢ wydatkow przewidzianych na realizacje poszczegdlinych zadan
w Projekcie zostata okreSlona na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego w maju 2018 r. — roboty budowlane oraz na podstawie rozeznania
rynku w zakresie nadzoru inwestorskiego.

(akta kontroli str. 62-71, 219-220)

2.3. Beneficjent ztozyt kompletny wniosek o dofinansowanie Projektu w dniu
18 pazdziernika 2018 r. Wniosek nie wymagat uzupetnien. Po 40 dniach,
tj. 27 listopada 2018 r. Beneficjent otrzymat informacije, ze ww. wniosek na etapie
oceny kryteribw merytorycznych uzyskat 12 punktéw na 18 mozliwych (66,7%
maksymalnej liczby punktéw) oraz 12,6 punktéw na etapie oceny kryteriow
merytorycznych premiujacych. Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
Beneficjent zostat zobowigzany do dostarczenia wymaganych do tego dokumentéw,
ktore skompletowat i ostatecznie dostarczyt do Instytucji Zarzadzajgcej RPO (dalej:
1Z) w dniu 22 stycznia 2019 r. Umowa o dofinasowanie Projektu zostata podpisana
w dniu 5 lutego 2019 r., tj. po 110 dniach od dnia zloZzenia kompletnego wniosku o
dofinansowanie oraz po 14 dniach od dnia doreczenia dokumentéw wymaganych
przed jej podpisaniem.

(akta kontroli str. 7-19, 72-125)



3. Udzielanie zaméwien publicznych

3.1. Beneficjent przeprowadzit dwa postepowania na realizacje dwoéch zadan
ujetych w Projekcie. Pierwsze z nich dotyczyto robét budowlanych, za$ drugie
nadzoru inwestorskiego. Oba zakonczyly sie wyborem wykonawcow, z ktérymi
zawarto umowy o warto$ci odpowiednio 4 117,1 tys. zt oraz 50,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 7-19, 85-125, 153-157, 196,199, 203-206, 219-220, 215-217)

3.2. Zgodnie z § 15 ust. 1 umowy o dofinasowanie, Beneficjent byt zobowigzany do
udzielenia zamdéwien na zasadach okresSlonych w Wytycznych. Zgodnie
z Wytycznymi przy udzielaniu zamoéwien o wartosci powyzej 50,0 tys. zt netto,
nalezalo stosowaC zasade konkurencyjnosci, o ktérej mowa w rozdziale 6.5.2
Wytycznych.

(akta kontroli str. 85-125)

3.3. W przypadku zamowienia na wykonanie zadania dotyczacego robot

budowlanych, informacja o ogtoszeniu, tj. zapytanie ofertowe, zgodnie z rozdziatem

6.5.2. pkt 12 Wytycznych, zostato umieszczone w dniu 3 lutego 2020 r. w bazie

konkurencyjno$ci*. Zgodnie z rozdziatem 6.5.2. pkt 11 Wytycznych, zapytanie

ofertowe zawierato m.in..:

— opis przedmiotu zamdwienia, ktdry byt tozsamy z wnioskiem i umowg
o dofinasowanie, co byto zgodne z rozdziatem 6.5.2. pkt 5 Wytycznych. Do
opisu przedmiotu zamdwienia, zgodnie z rozdziatem 6.5.2. pkt 7 Wytycznych,
uzyto kodu wspolnego stonika zaméwien CPV,

— sze$¢ warunkow udziatu w postepowaniu wraz z opisem sposobu dokonywania
oceny ich spetnienia. Warunki postawiono m.in. w taki sposéb, aby potencjalny
wykonawca posiadat doswiadczenie tozsame lub podobne co do rodzaju
z przedmiotem zamoéwienia, tj. zgodnie z rozdziatem 6.5.2. pkt 8 Wytycznych,

— trzy kryteria oceny oferty oraz informacje o ich wagach procentowych: cena
70%, okres gwarancji 20% i czas realizacji 10%, co bylo zgodne z rozdziatem
6.5.2. pkt 9 Wytycznych,

— opis przyznawania punktacji w kazdym z ww. kryteriow,

— termin sktadania ofert, ktory wyznaczono na 19 lutego 2020 r., tj. 16 dni od dnia
publikacji zapytania ofertowego, co byto zgodne z rozdziatem 6.5.2. pkt 10
Wytycznych,

— termin realizacji umowy, ktéry wyznaczono na 31 maja 2020 r.,

— informacje na temat zakazu powiazan osobowych lub kapitatowych, o ktdre]
mowa w rozdziatem 6.5.2. pkt 2 lit. a i pkt 3 Wytycznych,

— warunki zmiany umowy,

— informacje o niedopuszczeniu sktadania ofert czes$ciowych.

Do Beneficienta w wymaganym terminie wptynely dwie oferty, ztozone przez
wykonawcow, ktorzy spetnili warunki udziatu w postepowaniu. Spo$rdd nich zostata
wybrana oferta, ktéra uzyskata maksymalng liczbe punktow we wszystkich trzech
kryteriach oceny. Cena najkorzystniejszej oferty wynosita 4 117,1 tys. zt. Beneficjent
w dniu 21 lutego 2020 r. zawart umowe z wykonawcg, ktdrego oferta zostata uznana
za najkorzystniejsza. Tego samego dnia sporzadzit rowniez protokot z postepowania
0 udzielenie zaméwienia. Jednym z zatgcznikow do protokotu byly dwa
o$wiadczenia o braku powigzan osobowych lub kapitatowych Beneficjenta
z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty w postepowaniu. Wynik postepowania zostat
upubliczniony w bazie konkurencyjnosci poprzez zamieszczenie zaktualizowanej
informacji o ogtoszeniu.

4 Strona internetowa przeznaczona do umieszczania zapytan ofertowych:
www.bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

3



Beneficjent w dniu 26 lutego 2020 r., na podstawie § 12 lit. a i b umowy zawarte;
z wykonawcg robét budowlanych, w zwigzku z brakiem przejecia od niego przez
wykonawce terenu budowy i nierozpoczeciem realizacji prac, odstapit od umowy
z tym wykonawca. Odstgpienie to bylo poprzedzone wcze$niejszym wezwaniem
wykonawcy do niezwtocznego przejecia terenu budowy i rozpoczecia prac.

Realizacje robdt budowlanych powierzono drugiemu w kolejnosci wykonawcy, ktory
ztozyt oferte w ww. postepowaniu. Zawarcie umowy z tym wykonawcg miato miejsce
w dniu 27 lutego 2020 r. i byto poprzedzone negocjacjami ceny. Ustalono wowczas,
ze wynagrodzenie przystugujace temu wykonawcy wyniosto 4 1171 tys. z,
tj. 119,1 tys. zt mniej niz zostato to zaproponowane w otrzymanej przez Beneficjenta
ofercie w toku ww. postepowania. W trakcie realizacji umowy dokonano istotne;
zmiany nieprzewidzianej w umowie, tj. zmiany terminu realizacji umowy. Przyczyng
tej zmiany byta sytuacja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zwigzana
z pandemig koronawirusa wywotujacego chorobe COVID-19. Zmiana ta byta zgodna
z rozdziatem 6.5.2. pkt 20 lit. ¢ Wytycznych, tj. nie doprowadzita do zmiany
charakteru umowy, byta spowodowana okoliczno$ciami, ktérych Beneficjent,
dziatajgc z nalezytg starannoscig, nie mogt przewidzie¢ oraz nie powodowata
zmiany wartosci zamoéwienia okreslonej w umowie pierwotne;.

(akta kontroli str. 7-19, 153-211)

3.4. Zamdwienie dotyczace =zadania w zakresie nadzoru inwestorskiego
o wartosci 40,6 tys. zt netto, zgodnie z rozdziatem 6.5.1. Wytycznych, zostato
udzielone w oparciu o rozeznanie rynku. Wiasciciel w ramach tego rozeznania,
przeprowadzit sondaz telefoniczny z trzema potencjalnymi wykonawcami. Ustalony
przez niego przedziat cenowy za wykonanie ww. nadzoru wynosit od 40,6 tys. zt do
51,5 tys. zt netto. Po przeprowadzonych rozmowach telefonicznych wybrany zostat
przez niego wykonawca, ktdry przedstawit najkorzystniejszg cenowo oferte na kwote
50,0 tys. zt brutto (40,6 tys. zt netto). Z wybranym wykonawcg w dniu 21 lutego
2020 r. zostata zawarta umowa na kwote zgodng z zaproponowang na etapie
rozeznania rynku.

(akta kontroli str. 7-19, 215-220)

4. Realizacja finansowa projektu

4.1. Wedtug stanu na dzien 10 lipca 2020 r.5> catkowita warto$¢ Projektu wynosita
4167,1 tys. zt, przy czym dofinansowanie ze $rodkéw UE wynosito 2 013,5 tys. zt.
Warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych po zmianach wynosita 3 356,4 tys. zt, za$
wkiad witasny Beneficjenta — 1.342,9 tys. zt, tj. stanowit 40,1% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych. Beneficjent wniost wymagany wkfad wtasny na wydatki ogdtem
w Projekcie w kwocie 2 153,6 tys. zt, w tym 1 342,9 tys. zt na wydatki kwalifikowane.
Wkiad wiasny Beneficienta zostat sfinansowany ze $rodkdéw prywatnych
Przedsigbiorstwa. Kwota wydatkowana przez beneficjenta wedtug stanu na 10 lipca
2020 r. wynosita 4 167,1 tys. zt, co stanowito 100,0% wartosci Projektu ogétem.

(akta kontroli str. 6, 142-152, 224-234, 249-254)

4.2. Do 31 grudnia 2020 r. Beneficjent ztozyt tacznie cztery wnioski o ptatnos¢ na
taczng kwote 2 013,5 tys. zt. Wszystkie z nich zostaty zweryfikowane przez IZ,
z czego zatwierdzony zostat jeden — wniosek koncowy na kwote 2 013,5 tys. zt.
Jeden z wnioskdw (o zaliczke) zostat wycofany przez Beneficjenta.

Pierwszy wniosek o ptatnos¢ zostat ztozony przez Beneficjenta w dniu 8 czerwca
2019 r., tj. 4 miesiace i trzy dni po podpisaniu umowy o dofinansowanie. Byfo to
niezgodne z § 7 ust. 11 tej umowy, ktory stanowit, Ze pierwszy wniosek o ptatnos¢

5 Zakonczenie finansowe realizacji Projektu wedtug umowy o dofinansowanie.
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nalezalo przekaza¢ w terminie trzech miesiecy od dnia jej zawarcia. Wiasciciel
wyjasnit, ze przyczyng tego byto przeoczenie tego terminu przez osobe prowadzacy
te sprawe.

Whiosek koncowy obejmowat refundacje poniesionych przez Beneficjenta siedmiu
wydatkdbw na dwa zadania w ramach Projektu — sze$¢ na roboty budowlane
(1989,1 tys. zt) oraz jeden na nadzor inwestorski (24,4 tys. zt). Wniosek ten zostat
ztozony w dniu 9 lipca 2020 r., tj. w terminie zgodnym z postanowieniem § 7 ust. 13
umowy od dofinansowanie. W dniu 16 wrze$nia 2020 r. Beneficjent otrzymat
informacje, ze w wyniku weryfikacji 1Z wniosek koncowy zostat uznany za
niepoprawny. Wskazano w nim m.in. btedny okres za jaki wniosek byt sktadany,
brak w protokole odbioru korcowego danych o wskaznikach produktu i rezultatu
oraz btedng kwote brutto przy jednej z faktur. Ponadto pouczono, ze podatek vat
stanowi wydatek niekwalifikowalny, a takze zazadano dodatkowych zatgcznikow do
wniosku, tj. umowy o nadzér inwestorski oraz o$wiadczenia o zgodno$ci zakresu
rzeczowego robot budowlanych z wnioskiem o dofinansowanie. Dodatkowego
wyjasnienia wymagata rowniez wykonana przez Beneficjenta zaptata za otrzymane
faktury z innego konta niz wskazane w umowie o dofinasowanie. Poprawiony
wniosek koncowy Beneficjent ztozyt 22 wrzesnia 2020 r., zataczajgc do niego
wskazane wczesniej przez 1Z wymagane dokumenty, oraz zlozyt wyjasnienie, ze
ptatnoSci zwigzane z realizacjg umowy o dofinansowanie wykonane byty
z biezacego konta do niego nalezgcego. Koszty oswietlenia terenu — 38,7 tys. L,
wykazano jako wydatek ujety w kwocie ogdtem bez uwzgledniania go w wydatkach
kwalifikowalnych. Byto zgodne z zatgcznikiem nr 9 do umowy o dofinansowanie oraz
z wnioskiem o dofinasowanie, w ktérym wydatek ten réwniez wskazano jako
niekwalifikowalny. Poprawiony wniosek zostat zweryfikowany i zatwierdzony przez IZ.

Badaniem kwalifikowalno$ci wydatkéw objeto wszystkie wydatki wskazane w ww.
wniosku na faczng kwote 2 013,5 tys. zt. Wydatki te zostaly faktycznie poniesione
w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie, byty uwzglednione w budzecie
Projektu oraz zostaly poniesione zgodnie =z postanowieniami  umowy
o dofinansowanie. Byly niezbedne do jego realizacji oraz zostaty nalezycie
udokumentowane, t. m.in. zgodnie z wymogami wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow. Spetniaty tym samym kryteria refundacji okre$lone
w Wytycznych. Na dokumentach dotyczacych tych wydatkéw nie stwierdzono
zapisow mogacych swiadczy¢ o mozliwosci sfinansowania wydatkéw ponoszonych
przez Beneficjenta w ramach projektu z innych programéw wspétfinansowanych ze
srodkow UE i innych srodkow publicznych niz ze srodkéw pochodzacych z EFRR
oraz ze srodkdw budzetu panstwa w ramach RPO.

(akta kontroli str. 221-254)

4.3. W Przedsiebiorstwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa operacii
ksiegowych i bankowych w zakresie wydatkow kwalifikowalnych w ramach Projektu.
Zapisy na kontach ksiegowych opisane byty tytutem ,Projekt UM - Uzbrojenie
Terenu na dziatce o nr 130/3 w obrebie geodezyjnym Nowa Wie$ Ketrzyriska".
Ptatnosci zwigzane z realizacjg umowy o dofinansowanie wykonane byly
z biezacego konta nalezacego do Beneficjenta, ktéry wyjasnit, ze Projekt zostat
zrealizowany na zasadzie refundacji poniesionych przez niego wczesniej kosztow.
Zrédtem finansowania wydatkéw w Projekcie przed otrzymaniem refundacii, byly
Srodki wiasne Beneficienta pochodzace z zysku wypracowanego przez
Przedsigbiorstwo. Stosowne o$wiadczenie w sprawie zaptaty z innego konta niz
wskazane w umowie o dofinansowanie (réwniez nalezacego do Beneficjenta)
ztozone do 1Z wraz z koricowym wnioskiem o ptatnosc¢.

(akta kontroli str. 222-223, 238, 249-254)



5. Realizacja rzeczowa projektu oraz uzyskane efekty

5.1. Umowa o dofinansowanie Projektu aneksowana byla dwa razy. Kazda ze
zmian, zgodnie z § 22 umowy o dofinansowanie, nastgpita w skutek pisemnego
umotywowanego wniosku Beneficjanta, ktéry zostat pozytywnie rozpatrzony przez
IZ. Pierwsza z nich dotyczyta zmiany terminu rzeczowego rozpoczecia
i finansowego zakoriczenia realizacji Projektu — odpowiednio z 7 stycznia 2019 r. na
1 lutego 2020 r. oraz z 31 grudnia 2019 r. na 31 maja 2020 r. Przyczyng tego byt
brak ofert w przeprowadzonym przez Beneficjenta postepowaniu dotyczacym
zadania na wybor wykonawcy robdt budowlanych. Druga z ww. zmian dotyczyta
zmiany terminu finansowego zakonczenia Projektu na 10 lipca 2020 r. Uzasadniona
byta utrudnieniami i przeszkodami zwigzanymi z pandemig koronawirusa.

Beneficjent zrealizowat Projekt zgodnie z ustalonym harmonogramem rzeczowo-
finansowym po zmianach. Rozpoczecie jego realizacji, zgodnie z § 4 umowy
o dofinansowanie oraz zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, nastagpito 1 lutego
2020 r. Zakonczenie finansowe realizacji Projektu przypadto na dzien 8 lipca
2020 r., co byto zgodne z terminem wskazanym w umowie o dofinansowanie — 10
lipca 2020 r. Ztozone przez Beneficienta wnioski o ptatnos¢, obejmujace m.in.
dokumentacje stanowigcg podstawe rozliczen realizacji umowy, odzwierciedlaty
postep prac i poniesione w tym zakresie wydatki.

(akta kontroli str. 85-152, 200-201, 212-214, 224-239, 265-271)

5.2. W dniu 20 czerwca 2018 r. Beneficjent, zgodnie z art. 30 ust. 1b ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, dokonat zgtoszenia zamiaru wykonania
rob6t budowanych polegajacych na utwardzeniu drég i placow manewrowych
z miejscami parkingowymi dla 0séb niepetnosprawnych na dziatce nr 130/3 w Nowej
Wsi Ketrzynskiej. Rozpoczecie rob6t budowlanych w Projekcie nastgpito w dniu
27 lutego 2020r., co byto zgodne z art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego, ktory
stanowit, ze do wykonywania robdt budowlanych mozna przystapi¢ w terminie 21 dni
od dnia zgtoszenia zamiaru wykonania rob6t budowlanych, jezeli organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu w tym terminie. Zgodnie z art. 30
ust. 5b Prawa budowlanego rozpoczecie zgtoszonych robdt budowlanych nastagpito
przed uptywem trzech lat od dnia ww. zgloszenia, tj. po jednym roku i o$miu
miesigcach.

Beneficjent uzyskat ponadto decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy, warunki
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej, warunki techniczne przytaczenia do
zbiorczej sieci wodociggowej oraz wytyczne usunigcia kolizji z siecig
telekomunikacyjna.

(akta kontroli str. 52-61, 212-214, 255-263)

5.3. Zakres zrealizowanych robot budowlanych byt zgodny z projektem budowlanym
sporzadzonym w tym celu. Wykonano petny zakres rzeczowy rob6t przewidzianych
w projekcie budowalnym. Na etapie realizacji nie bytlo zmian zakresu rzeczowego
robot. Prace wykonano zgodnie z postanowieniami umowy z 27 lutego 2020 r.
zawartej z wykonawca. W trakcie realizacji rob6t, Beneficjent otrzymat od
wykonawcy wniosek 0 zmiane terminu realizacji umowy. Uzasadnione to byto
utrudnieniami i przeszkodami w funkcjonowaniu firmy wykonawcy wskutek pandemii
koronawirusa. W dniu 26 maja 2020 r. strony zawarly aneks do umowy, zgodnie
z ktérym zmieniono termin realizacji umowy z 31 maja 2020 r. na 10 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 7-19, 52-61, 85-125, 203-214, 265-271)

6Dz. U. z2020r. poz. 1333, ze zm.



5.4. Wszystkie roboty budowlane zakonczyty sie w zmienionym terminie, a odbior
koricowy robdt nastapit dnia 7 lipca 2020 r. Z czynno$ci odbiorowych sporzadzono
protokdt odbioru koncowego robot, ktdry zostat podpisany przez Wiasciciela oraz
wykonawce. Zakres i wartoS¢ wykonanych i odebranych robot zostaty wykazane
w zatgczniku do ww. protokotu, podpisanym przez strony umowy oraz inspektora
nadzoru inwestorskiego. Uczestnicy odbioru korncowego nie stwierdzili wad ani
usterek w wykonanych robotach budowlanych. Ptatno$ci za oba zadania w ramach
Projektu zostaty wykonane w kwotach odpowiadajgcych wynagrodzeniom
wykonawcow wskazanym w zawartych z nimi umowach, tj. w kwocie 4 117,1 tys. zt
za roboty budowlane oraz 50,0 tys. zt za nadzor inwestorski. Zaptata za te zadania
odbyta sie zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, tj. w terminie 60 dni od dnia
otrzymania przez Beneficjenta prawidtowo wystawionej faktury od wykonawcy robot
budowlanych oraz w terminie 14 dni — w przypadku nadzoru inwestorskiego. Zapfaty
wynagrodzenia za roboty budowlane dokonano na podstawie pieciu faktur
przejSciowych na taczng kwote 2 396,5 tys. zt oraz faktury koricowej o wartosci
1720,6 tys. zt. Zaptata kazdej faktury czesciowej obyta sie na podstawie
czesciowego protokotu odbioru robdt ze wskazaniem ich wartosci. Zaptata za
nadzér inwestorski odbyta sie na podstawie jednej faktury o wartosci 50,0 tys. zt
brutto po odbiorze koncowym robo6t budowlanych.

Termin gwarancji wykonanych rob6t przypadt na dzien 7 lipca 2026 r. Wedtug stanu
na dzien 27 stycznia 2021 r., nie przeprowadzono odbioru gwarancyjnego.

(akta kontroli str. 203-214, 240-248, 263, 265-271)

5.5. Nie byto okolicznosci do naliczenia kar umownych dotyczacych realizacji zadan
w Projekcie.
(akta kontroli str. 264)

5.6. Beneficjent zrealizowat Projekt w petnym zakresie uzyskujac zamierzony efekt

rzeczowy w postaci uzbrojenia i utwardzenia terenu o powierzchni 1,22 ha.

Osiggniete zostaty zaplanowane wskazniki produktu i rezultatu. Kluczowymi

wskaznikami produkty byty:

— inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorcéw —
2 153,6 tys. zt,

— liczba przedsigbiorstw  otrzymujacych dotacje i wsparcie - jedno
przedsiebiorstwo,

— powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych — 1,22 ha.

Wskazniki rezultatu natomiast obejmowaty:

— liczba inwestyciji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych —
jedna sztuka,

— poziom wykorzystania powstatego/zmodernizowanego terenu inwestycyjnego —
100%.

Pomiar wskaznikow produktu zostat wykonany zgodnie z metodologig okres$long we
wniosku o dofinasowanie, tj. na podstawie protokotu odbioru koncowego. Wedtug
tego protokotu, wskazniki produktu osiggnieto w petni, za$ wskazniki rezultatu
zaplanowano do petnego osiggniecia w terminie 12 miesiecy od zakoriczenia
Projektu. W koricowym wniosku o ptatno$ci wszystkie wskazniki zostaty wykazane
jako osiggniete w cato$ci, co potwierdzity takze ogledziny efektu rzeczowego
zrealizowanego Projektu.

Beneficient, na podstawie § 16 ust. 1 pkt 4 umowy o dofinansowanie, byt
zobowigzany do przedktadania 1Z o$wiadczenia m.in. w sprawie zachowania
trwatoSci Projektu przez okres pieciu lat od daty ptatno$ci koricowej na jego rzecz



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w terminie do 28 lutego kazdego roku. Termin ztozenia pierwszego o$wiadczenia
przypadt na 28 lutego 2021 r.
(akta kontroli str. 7-19, 85-125, 212-214, 265-271)

5.7. Zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 2 umowy o dofinansowanie, Beneficjent w ramach
dziatan informacyjnych i promocyjnych umiescit tablice informacyjng w miejscu
zrealizowanego Projektu. Na wykonanie tej tablicy wydatkowano kwote 1,2 tys. zt.
Jej koszt stanowit wydatek wiasny Beneficjenta poniesiony poza Projektem. Na
dokumentach podanych do publicznej wiadomosci (np. zapytanie ofertowe), zgodnie
z § 21 ust. 1 pkt 1 lit. b umowy o dofinansowanie, umieszczono znak Unii
Europejskiej, Funduszy Europejskich, logo promocyjne wojewddztwa oraz barwy
Rzeczypospolitej Polskiej. Beneficjent nie prowadzit strony internetowej
Przedsiebiorstwa.

(akta kontroli str. 85-125, 265-272)

5.8. Realizacja Projektu byla kontrolowana przez dwa podmioty - |Z oraz
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ketrzynie (dalej: PINB).

Pierwsza z kontroli zostata przeprowadzona przez |IZ na dokumentach przestanych
przez Beneficienta i dotyczyta sprawdzenia poprawno$ci przeprowadzonych
postepowan o wartoci szacunkowej przekraczajgcej 50,0 tys. zt netto zgodnie
z Wytycznymi. W dziataniach Beneficienta nie zostaly stwierdzone wowczas
nieprawidtowo$ci i uchybien w zbadanym zakresie skutkujacych finansowo.

Druga z ww. kontroli zostata przeprowadzona w nastepstwie pozyskanej przez PINB
informacji od Energa - Operator S.A. dotyczacej Zzadania wstrzymania
prowadzonych przez Beneficjenta prac w poblizu napowietrznej sieci energetyczne;.
W skutek tej kontroli PINB wydat postanowienie o wstrzymaniu prowadzonych robot
budowlanych dotyczacych wybudowania oczyszczalni $ciekow w obrebie dziatki
130/3 mimo tego, Ze roboty te zostaty zakonczone. Na postanowienie to Beneficjent
Ztozyt zazalenie, w nastepstwie czego akta sprawy tej kontroli zostaty przekazane
do Warmirisko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
potrzeb prowadzenia przez ten organ postepowania odwotawczego. Wedtug stanu
na dzien 8 lutego 2021 r. postepowanie to nie zostato zakoriczone.

(akta kontroli str. 190-195, 273-279)

5.9. Na etapie prowadzonego postepowania na wybdr wykonawcy robot
budowlanych w Projekcie, Beneficjent otrzymat pismo od zainteresowanego
wykonawcy dotyczace brakéw w udostepnionych dokumentach technicznych.
Beneficjent udzielit odpowiedzi na to pismo, w ktérym poinformowat, Zze cata
dokumentacja znajduje sie w siedzibie Przedsiebiorstwa. Beneficjent umozliwit temu
wykonawcy wglad do dokumentacji technicznej w swojej siedzibie, z czego
wykonawca skorzystat. Zostat on rowniez poinformowany o mozliwosci
przeprowadzenia wizji lokalnej. Podniesione w ww. pismie kwestie nie miaty wptywu
na zlozenie ofert we wspomnianym postepowaniu przez dwoch pozostatych
wykonawcéw oraz na zrealizowanie zadania przez wybranego wykonawce na
warunkach okre$lonych w zapytaniu ofertowym.

(akta kontroli str. 280-281)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Ztozenie pierwszego wniosku o ptatno$¢ z opdznieniem jednego miesigca i trzech
dni — opisane w punkcie 1.4.2. wystgpienia pokontrolnego.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem realizacji Projektu, Najwyzsza lIzba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 22 lutego 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor Delegatury
Kontroler w Olsztynie
Bartosz Ko$ciukiewicz z up.
specjalista kontroli panstwowe;j Piotr Wanic
wicedyrektor



