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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w  Olsztynie,
ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn, dalej: Urzad.

Gustaw Marek Brzezin, Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, dalej:
Marszatek, od 12 grudnia 2014 r.

1. Realizacja dziatah w zakresie przygotowania regionalnego programu
operacyjnego na lata 2021-2027.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania Funduszy Polityki
Spdjnosci na lata 2021-2027.

Od 1 stycznia 2019 r. do 10 wrzesnia 2021 r., tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych w jednostce, z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym
okresem, je$li miaty one wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Beata Saba, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/92/2021 z 28 lipca 2021 r.

2. Marcin Wojcik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/86/2021 z 9 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego® podejmowat prawidtowe dziatania
zmierzajgce do przygotowania i zatwierdzenia Kontraktu programowego dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Powotany w tym zakresie Zespdt
Negocjacyjny prowadzit czynno$ci majace na celu ustalenie ze strong rzadowa
warunkéw tego Kontraktu.

Zarzad Wojewddztwa podjat dziatania dotyczace opracowania projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2021-2027 pn. Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazurs. W tym celu
zaktualizowano  Strategie rozwoju  spoteczno-gospodarczego  wojewodztwa
warminsko-mazurskiego oraz powotano Grupe Roboczg ds. Regionalnego
Programu  Operacyjnego  Wojewoddztwa  Warminsko-Mazurskiego na lata
2021-20276. W ramach prac nad tworzeniem RPO zlecono opracowanie analiz oraz

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Zarzad Wojewddztwa.

4 Dalej: Kontrakt programowy.

5 Dalej: RPO lub FEWiM.

6 Dalej: Grupa RPO WiM 2021-2027.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zorganizowano spotkania m.in. z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej,
instytucjami otoczenia biznesu oraz przedstawicielami Instytucji Zarzadzajgcych
RPO z innych regionéw.

Zarzad podjat réwniez dziatania w zakresie okre$lenia systemu realizacji RPO,
opierajac  jego konstrukcje 0 rozwigzania organizacyjne wypracowane
w perspektywie 2014-2020.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1.Realizacja dzialan w  zakresie  przygotowania
regionalnego programu operacyjnego na lata 2021-2027

1.1. Zarzad Wojewodztwa podjgt nastepujace dziatania majgce na celu
przygotowanie Kontraktu programowego:

— 26 marca 2021 r. przekazat MFiPR® uwagi do projektu tego Kontrakiu®,
(24 lutego 2021 r. MFIPR poinformowato pismem o rozpoczeciu negocjacii
Kontraktu programowego, za$§ 22 marca 2021 r. przekazato Zarzadowi
Wojewddztwa jego projekt),

— 15 kwietnia 2021 r. zatwierdzit Mandat Negocjacyjny do Kontraktu
programowego. Mandat okreslat m.in. sposdb wykorzystania dodatkowych
Srodkéw dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego'® pochodzacych z rezerwy
programowej, propozycje przedsiewzie¢ priorytetowych oraz odstepstwa
od generalnych zasad demarkaci,

— 15 kwietnia 2021 r. powotat Zespdt Negocjacyjny do negocjacji Kontraktu
programowego'!,

— 10 czerwca 2021 r. przekazat MFiPR cztery uwagi do otrzymanej 14 maja 2021 .
propozycji Kontraktu programowego, z czego jedna'? zostata uwzgledniona
przez strone rzadowa w catosci, jedna czesciowo's, za$ dwoch nie
uwzgledniono.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 QObecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, wczesniej Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
(od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r.).

9 Dotyczyty m.in.: usuniecia ust. 5 w art. 20 Kontraktu programowego oraz zastosowania nieprawidtowego
odniesienia w art. 5 ust. 9 Kontraktu programowego.

10 Dalej: wojewodztwa.

" Uchwata Nr 19/206/21/VI Zarzadu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z 15 kwietnia 2021 r. w sprawie
ustalenia Zespotu Negocjacyjnego oraz upowaznienia jego cztonkéw do negocjacji Kontraktu Programowego
dla Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego. W sktad Zespotu wchodzity cztery osoby, tj.: Marszatek jako
przewodniczacy, Wicemarszatek, Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej oraz kierownik Biura
Programowania tego Departamentu.

2 Dotyczyta usuniecia art. 8 pkt 1 projektu Kontraktu programowego wraz z zatgcznikiem 5. ,Strona
samorzadowa zobowigzuje sie do zaprogramowania $rodkéw w wysokosci okreslonej w zataczniku nr 5
w ramach Programu Regionalnego na wsparcie inwestycji realizowanych w formule projektu hybrydowego,
0 ktérym mowa w art. 34 ust. 1 ustawy wdrozeniowej. Zmniejszenie przedmiotowej kwoty bedzie mozliwe za
zgoda Ministra, po przeprowadzeniu przez Strong samorzadowa, co najmniej dwoch naboréw wnioskow”.

13 Dotyczyta usuniecia wskazanego w art. 5 Kontraktu programowego limitu $rodkéw budzetu panstwa (zaréwno
w ramach EFRR jak i EFS+) na projekty z zakresu zadai wiasnych Samorzadu Wojewddztwa.
Zaproponowano takze usuniecie zobowigzan zawartych w ppkt 1i 2 Instytucji Zarzadzajacej do wystepowania
0 zgode Ministra. Uwzgledniajac usunieto ograniczenie mozliwosci przekazywania wktadu z budzetu pahstwa
przedsiewzieciom priorytetowym.

4 Dotyczyto usuniecia art. 11 ust. 2 Kontraktu programowego oraz zapiséw w art. 6 ust. 6 tego Kontraktu
w zakresie: ,Strona samorzadowa ponosi w szczegoino$ci skutki finansowe wynikajace z realizacji Programu
Regionalnego w sytuaciji, gdy: 1) wydatki poniesione w ramach Programu Regionalnego nie mogg zosta¢ ujete
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— 26 sierpnia 2021 r. przekazat do MFiPR informacje dotyczacg propozycji kwoty
Funduszu Pracy na finansowanie projektéw powiatowych urzeddéw pracy
do otrzymanej 26 lipca 2021 r. z MFIPR kolejnej wersji projektu Kontraktu
programowego.

Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie, na podstawie projektu Umowy Partnerstwa
ze stycznia 2021 r., otrzymatoby 1228 000tys. EUR z podstawowej alokacji
srodkéw unijnych, w tym: 920 000 tys. EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego® i 308 000 tys. EUR z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus'.
Projekt Umowy Partnerstwa zawierat rowniez ,Srodki do rozdysponowania miedzy
RPO na poézniejszym etapie” (tzw. rezerwe programowg) W WySOKOSCI
7 104 000 tys. EUR facznie dla wszystkich wojewddztw.

Zarzad Wojewddztwa w wyrazonym stanowisku, przyjetym 15 kwietnia 2021 r. jako
Mandat Negocjacyjny do Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, przedstawit stronie rzadowej dodatkowe potrzeby regionu w czterech
(z pieciu) celach i pomocy technicznej w stosunku do podstawowej alokacii
opiewajace na taczng kwote 600 500 tys. EUR'. Po turze negocjacji alokacja
dla wojewodztwa w FEWIM, ujeta w projekcie Kontraktu programowego z 26 lipca
2021 r., wyniosta 1731096,8 tys. EUR'™, w tym 502 655,5 tys. EUR $rodkow
pochodzacych z rezerwy programowe;.

Wg stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK trwaty prace w zakresie zawarcia
Kontraktu programowego.

(akta kontroli str. 6-49, 352-385)

1.2. W Urzedzie zadania dotyczace przygotowania RPO przypisane zostaty
Departamentowi Polityki Regionalnej'® (§ 27 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu). | tak, w celu przygotowania oraz uzgodnienia RPO podjeto nastepujace
dziatania:

— 1 pazdziernika 2019 r. Zarzad Wojewodztwa powotat Grupe RPO WiM 2021-
202720 w celu wsparcia procesu przygotowania projektu RPO,

— 18 lutego 2020 r. Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat
,otrategie rozwoju  spoteczno-gospodarczego wojewddztwa  warmifsko-
mazurskiego do 2030 roku™2! (dalej: Strategia), na podstawie Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 r.
i zaktualizowanych danych, przygotowang przez Zarzad Wojewodztwa przy
udziale Zespotu ds. aktualizacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego

w zestawieniach wydatkéw, o ktorych mowa w art. 98 rozporzadzenia, w tym w sytuacji przekroczenia
tzw. poziomu btedu skutkujacego natozeniem korekty, lub”.

15 Dalej: EFRR.

16 Dalej: EFS+.

T W tym zwiekszenie w celu:

— ,Bardziej inteligentna Europa” 0 112 500 tys. EUR do kwoty 342 500 tys. EUR,

— ,Bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna Europa” zwigkszenie o 292 500 tys. EUR do kwoty
449 052,3 tys. EUR,

— ,Lepiej potaczona Europa” zwigkszenie 0 45 000 tys. EUR do kwoty 298 500 tys. EUR,

—,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” zwiekszenie o 120366,7 tys. EUR do kwoty
577 534,4 tys. EUR,

— pomocy technicznej 0 30 133,3 tys. EUR do kwoty 67 033,3 tys. EUR.

18 W tym 1297 128,3 tys. EUR z EFRR oraz 433 968,5 tys. EUR z EFS +.

19 Dalej: DPR.

20 Uchwata Nr 46/662/19/VI Zarzadu Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego z 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie
powotfania Grupy Roboczej ds. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
na lata 2021-2027 oraz Uchwata Nr 58/794/19/V| Zarzadu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z 9 grudnia
2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie powotania Grupy Roboczej ds. Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2021-2027.

21 Uchwata Nr XI1V/243/20 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 18 lutego 2020 r.
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wojewodztwa  warminsko-mazurskiego, jako  organu  opiniodawczo-
doradczego??,

— 23 listopada 2020 r. Zarzad Wojewddztwa przyjat opracowang przez DPR
Koncepcje przygotowania projektu programu regionalnego na lata 2021-2027
,Fundusze europejskie dla Warmii i Mazur"2,

— w okresie od marca 2020 r. do czerwca 2021 r. DPR przeprowadzit
64 spotkania m.in. z: przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu, MFiPR,
Komisji Europejskiej?* oraz Instytucji Zarzadzajacych RPO innych regiondw,

— DPR w celu przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
projektu FEWIM 2021-2027 zwrocit sie do odpowiednich organdw
0 uzgodnienie stanowiska w sprawie zakresu i stopnia szczeg6towoSci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko tego
projektu?s,

— 11 sierpnia 2021 r. Zarzad Wojewodztwa przyjat dokument pn. ,Ramy
identyfikacji i funkcjonowania projektow strategicznych w perspektywie
finansowej UE 2021-2027”, umozliwiajacy identyfikacje przedsiewzie¢
0 znaczeniu strategicznym dla  rozwoju  spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa. Zawierat on informacje i reguty, ktére przedsigwzigcia powinny
spetniac, aby ubiegac sie o status projektu strategicznego w ramach FEWIM,

— 16 sierpnia 2021 r. DPR rozpoczat nabér propozyciji projektow strategicznych,
jego zakonczenie zaplanowano na 10 wrzesnia 2021 r.

W sktad Grupy RPO WiM 2021-2027 wchodzito 11 przedstawicieli Urzedu oraz
34 partnerow reprezentujgcych m.in. Obszary Strategicznej Interwencji (OSl)
wskazane w Strategii, instytucje i organizacje wojewddztwa oraz lokalne grupy
dziatania. Dokonano podziatu jej na zespoty specjalizujgce sie w konkretnych
obszarach wsparcia. | tak, wyszczegdlniono szes¢ podgrup o tematyce:
przedsiebiorczo$¢ i cyfryzacja, energetyka i Srodowisko przyrodnicze, infrastruktura
transportowa, edukacja i rynek pracy, ustugi spoteczne i zdrowotne oraz kultura,
turystyka i rewitalizacja. Grupe te powotano m.in. w celu omdwienia zatozen
wsparcia w ramach poszczegolnych celéw polityki oraz wypracowania jednolitego
stanowiska na temat priorytetowych potrzeb regionu i wskazania kluczowych
przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych obszardéw tematycznych.
Do 21 lipca 2021 r. Grupa RPO WiM 2021-2027 obradowata pigciokrotnie2s,
a efektem tych spotkan byto m.in.: wskazanie propozycji typéw przedsiewzie¢, listy
beneficjentow oraz zakresu wsparcia inwestycji w kazdym celu polityki.

(akta kontroli str. 50-162)

22 Uchwata Nr 31/681/18/V Zarzadu Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego z 17 lipca 2018 r. w sprawie
powotania zespotu ds. aktualizacji Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminisko-
mazurskiego.

23 \Wniosek Nr PR/166/2020 z 10 listopada 2020 r. do Zarzadu Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego
opracowany przez DPR.

2 Dalej: KE.

2% Pismo znak: PR-11411.33.3.2021 z 12 lipca 2021 r. do: Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie, Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni, Warmirisko-Mazurskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Olsztynie (na podstawie art. 53 oraz art. 57 i 58 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko) o uzgodnienie stanowiska w sprawie zakresu i stopnia
szczegbtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko projektu FEWIM na lata
2021-2027.

% 2 marca 2020 r., 16 grudnia 2020 r., 25 lutego 2021 r., 23 kwietnia 2021 r. oraz 26 maja 2021 r.

4



W listopadzie 2020 r. opracowano w Urzedzie harmonogram przygotowania RPO?,
w ktorym ujeto:

—  okreslenie zakresu wsparcia i typow beneficjentow do konca lutego 2021 r.,

—  okreSlenie projektow strategicznych do korica kwietnia 2021 r.,

— wdrozenie modelu ZIT28 oraz zastosowania innych instrumentéw terytorialnych
w RPO do korica maja 2021 r.,

— przeprowadzenie konsultacji spotecznych, wykonanie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko oraz przygotowanie systemu realizacji RPO
do korica maja 2021 r.,

—  zatwierdzenie projektu RPO przez Zarzad Wojewddztwa do korica lipca 2021 r.

Wedtug stanu na 4 sierpnia 2021 r. nie udato si¢ w petnym zakresie zrealizowac
zadnego z powyzszych punktéw harmonogramu. Jak wyjasnita Dyrektor DPR (dalej:
Dyrektor) opdznienia w realizacji wynikaty gtownie z braku ostatecznego ksztattu
rozporzadzen na poziomie krajowym oraz europejskim. Na obecnym etapie
zaawansowania udato sie opracowa¢ robocze wersje zakresu wsparcia oraz
katalogu beneficjentow w ramach poszczegdinych obszardw, podziatu podstawowe;
alokacji na poszczegdlne cele programu, koncepcji przeprowadzenia procesu
konsultacji spotecznych oraz dokona¢ analizy potencjalnych obszaréw wsparcia
w ramach instrumentu ZIT.
Dyrektor dodata réwniez, ze harmonogram prac nad projektem RPO na lata 2021-
2027 byt orientacyjny, a sposob realizacji dziatan na jego podstawie indykatywny,
uzalezniony od sytuacji prawnej i postepu prac nad dokumentami
przygotowywanymi na poziomie krajowym. Nadal nie zostat przyjety przez Rade
Ministréw projekt Umowy Partnerstwa oraz nie uzgodniono jasnego podziatu
zakresu wsparcia miedzy programami krajowymi i regionalnymi, tj. linii
demarkacyjnej. Opdznienia w stosunku do przyjetego harmonogramu wynikaty
z przyczyn niezaleznych.

(akta kontroli str. 163-166, 327-331)

1.3. Wedtug stanu na 24 sierpnia 2021 r. DPR nie przediozyt projektu RPO
do zatwierdzenia Zarzadowi Wojewddztwa i nie przedstawit kontrolerom NIK
w trakcie kontroli. Jak wyja$nita Dyrektor, ,obecnie projekt tego dokumentu podlega
weryfikacji pod katem przekazanego na koniec lipca br. przez MFiPR kolejnego
projektu Umowy Partnerstwa. Dopiero teraz konkretyzujg sie dziatania zwigzane
z przygotowaniem szczegdtowego budzetu FEWIM, poniewaz oficjalng informacje
o0 ostatecznej alokaciji, jakg bedziemy dysponowa¢ w wojewddztwie w latach 2021-
2027 otrzymali$my na koniec czerwca. Nadal negocjujemy ze strong rzadowg
minimalne putapy koncentracji tematycznej i celéw klimatycznych, ktére RPO ma
realizowaC. Bedg one miaty rowniez wptyw na ostateczny budzet oraz zakres
FEWIM. Ponadto oczekujemy wynikow zleconych badan dotyczacych zasadnosci
roznych form wsparcia. Dostarczg one argumentacji dla zastosowania dotacji lub
instrumentéw finansowych poszczegoéinym typom projektéw. Z uwagi na powyzsze,
na obecnym etapie, wersja ta nie moze zosta¢ udostepniona”.
Dodata rowniez, Ze przediozenie projektu FEWIM do akceptacji Zarzadu
Wojewddztwa jest planowane na przetomie wrze$nia i pazdziernika br. Niemniej
jednak, terminy przedtozenia, a nastepnie rozpoczecia jego wdrazania uzaleznione
sq W duzej mierze od postepéw prac na poziomie krajowym, tj. m.in. terminu
ztozenia do KE Umowy Partnerstwa.

(akta kontroli str. 167, 327-336, 352-354)

27 Wniosek Nr PR/166/2020 z 10 listopada 2020 r. do Zarzadu Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego.
2 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.



1.4. Urzad w ramach prac nad tworzeniem RPO zlecit opracowanie 16 analiz,

Z czego:

— 10 zlecono osmiu zewnetrznym podmiotom; wedtug stanu na 3 sierpnia 2021 r.
opracowano osiem analiz, ktérych taczny koszt wyniést 1 051,4 tys. zt,

— sze$¢ powierzono do opracowania we wlasnym zakresie pracownikom DPR:
cztery zostaly przygotowane przez Regionalne Obserwatorium Terytorialne,
a dwa przez Biuro Przedsigbiorczosci.

(akta kontroli str. 168-169)

Analiza dokumentacji dwdch?? z szesnastu opracowan wykazata, ze:

— trybami zastosowanymi przy udzielaniu tych zamoéwien byly: przetarg
nieograniczony oraz zapytanie ofertowe,

— ogloszenia i informacje publikowane byly we wiasciwych publikatorach
0 prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego,

— w przypadku zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego od oferenta
pobrano wadium,

— zawarto umowy z wykonawcami o treSciach zgodnych ze wzorami umow
zatgczonymi do SIWZ oraz ztozonymi ofertami, w szczegolnosci w zakresie
warto$ci przedmiotu zamowienia3? oraz terminu jego realizacji,

— w obu przypadkach podstawg do wystawienia faktury bylty podpisane przez
Zamawiajacego3! protokoty zdawczo-odbiorcze.

Jak wyjasnita Dyrektor, oba opracowania zostaty zlecone w celu wykorzystania
informacji w nich zawartych przy tworzeniu zakresu wsparcia RPO 2021-2027.

(akta kontroli str. 170-240)

1.5. W Urzedzie, przy opracowaniu planu pracy na 2021 r., przeprowadzono
analize ryzyk uwzgledniajaca m.in. ryzyka zwigzane z tworzeniem RPO.
Zidentyfikowane ryzyka dotyczyly m.in. trudnosci w uzgodnieniu interpretacji
zapisbw z zaangazowanymi instytucjami, niedostatecznego zaangazowania
partneréw spoteczno-gospodarczych w realizacje zadania oraz kumulacji zadan.
Jako przyczyny tych ryzyk przyjeto m.in.: niejasne zapisy dokumentdéw na poziomie
krajowym i europejskim regulujgcych zasady wdrazania programéw perspektywy
2021-2027 oraz napiety harmonogram prac. Przyjeto poziomy reakcji na ryzyka jako
tolerowane i w zwigzku z tym nie zaplanowano dziatan.

Jak wyjasnita Dyrektor, gtdbwnym problemem op6zniajacym przygotowanie RPO byt
brak finalnej wersji projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci
2021-2027 w Polsce oraz demarkacji interwencji poszczegolnych funduszy, a takze
ustalen, co do komplementarno$ci i synergii miedzy nimi. Prace nad FEWIM byty
prowadzone na podstawie dostepnych projektdw dokumentéw krajowych, wiec
niosto to za sobg ryzyko koniecznosci zmian wypracowanej tresci projektu RPO
w celu dostosowania do przyjetych wersji dokumentdw, a takze podziatu interwencii
oraz zasad wdrazania krajowych i regionalnych programow na lata 2021-2027.
Ponadto istotne znaczenie dla op6znien prac nad RPO miat pdzny termin publikacii
pakietu rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej3? (dalej:

2 Badanie dotyczace zapotrzebowania gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego na realizacje projektow
rewitalizacyjnych i Ocena wptywu RPO WiM 2014-2020 na konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ przedsiebiorstw

z wojewddztwa warmirsko-mazurskiego.

30 Umowa na kwote 111,9 tys. zt z 24 sierpnia 2020 r. oraz umowa na kwote 74,9 tys. zt z 31 lipca 2020 r.
31 Wojewddztwo Warmirisko- Mazurskie reprezentowane przez Zarzad Wojewodztwa.
32 Pakiet legislacyjny dla Polityki spéjnosci na lata 2021-2027 sktadat sie z:

— Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
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pakiet rozporzadzen) w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
(akta kontroli str. 327-331, 386-388)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzad Wojewodztwa podejmowat nalezyte dziatania w zakresie przygotowania
i zatwierdzenia Kontraktu programowego. W ramach prac nad tworzeniem RPO na
lata 2021-2027, zaktualizowano Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, powotano Grupe RPO WiM 2021-2027 oraz
prowadzono negocjacje ze strong rzadowa. Zlecono réwniez opracowanie analiz
dotyczacych m.in. tworzenia zakresu oraz form wsparcia.

W ramach niniejszej kontroli NIK odstapiono od oceny badania projektu RPO,
z uwagi na posiadanie jedynie roboczej wersji tego dokumentu.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu
wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027

21. Zarzad Wojewoddztwa, petnigcy funkcje Instytucji Zarzadzajacej FEWIM33,
odpowiadat za ustanowienie systemu realizacji RPO (dalej: system realizacji
programu).

Jak wyjasnita Dyrektor, w systemie realizacji programu bedq zawarte warunki
i procedury FEWIM wynikajace z przepisow i zasad okreslonych m.in.
w pakiecie rozporzadzen, ustawie o zppr4, ustawie o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(dalej: ustawa wdrozeniowa), Umowie Partnerstwa dla realizacji Polityki spdjnosci
2021-2027 w Polsce (dalej: Umowa Partnerstwa), wytycznych KE, a takze
wytycznych ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

Dyrektor podata, ze na 31 sierpnia 2021 r. znane byty trzy z nich, tj.: pakiet
rozporzadzen, ustawa o zppr oraz projekt Umowy Partnerstwa z lipca br. Ostatni
upubliczniony projekt ustawy wdrozeniowej na nowy okres programowania
pochodzit z sierpnia 2020 r., a wiec nie byt spojny z obowigzujagcym pakietem
rozporzadzen Polityki spojno$ci (aktualnie ustawa zostata wprowadzona do Wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow). Ponadto upubliczniono jedynie
projekty trzech wytycznych ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego
w zakresie: szczegotowego opisu priorytetdw krajowych i regionalnych programéw
na lata 2021-2027, komitetdbw monitorujacych na lata 2021-2027 dla programow
Polityki Spojnosci, a takze zasady réownosci szans i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami oraz zasady rownosci szans kobiet
i mezczyzn na lata 2021-2027. Pracownicy Departamentu Polityki Regionalne;
monitorowali na biezaco stan prac nad przywotanymi powyzej dokumentami,

tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej,
dalej: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060,
— Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
przepiséw szczeg6towych dotyczacych celu ,Europejska wspdtpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego,
— Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci.
— Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013,
— Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacii.
33 Dalej: 1Z FEWIM.
% Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057).
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w szczegdinosci w celu identyfikacji réznic w stosunku do rozwigzan
obowigzujacych w latach 2014-2020.
Dodata réwniez, ze ostateczny ksztatt dokumentéw systemu realizacji programu
(w tym szczegotowego opisu priorytetow, opisu systemu zarzadzania i kontroli,
instrukcji wykonawczej) oraz ich przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa bedzie
uzaleznione od zatwierdzenia FEWIM przez Komisje Europejska, a takze
uchwalenia ustawy wdrozeniowej. Co do zasady ustawa ta powinna okresli¢ ksztatt
i rodzaj dokumentow, ktére bedzie mogta przyjac IZ FEWIM.

(akta kontroli str. 347-351)

2.2. W Urzedzie rozpoczeto prace nad szczegdtowym opisem priorytetow RPO
poprzez zgtoszenie 13 marca 2021 r. i 27 sierpnia 2021 r. uwag do projektu
Wytycznych w zakresie szczegotowego opisu priorytetow (SzOP) krajowych
i regionalnych programéw na lata 2021-2027%. Wedtug stanu na 4 sierpnia 2021 r.
wytyczne te nie zostaty przyjete.

Jak wyjasnita Dyrektor, podstawg rozpoczecia prac nad szczeg6towym opisem
priorytetow RPO bedzie jego przyjecie. Uszczegotowienie zapisow RPO to kolejny
etap prac. Dodata réwniez, ze ewentualny harmonogram prac bedzie uzalezniony
od przyjecia RPO i ww. wytycznych.

(akta kontroli str. 241-270, 347-351)

2.3. DPR przygotowat wniosek do Zarzadu Wojewodztwa w sprawie ustalenia
systemu realizacji programu. We wniosku tym zarekomendowano oparcie jego
konstrukcji 0 rozwigzania organizacyjne wypracowane w perspektywie 2014-2020,
a takze wiedze i kompetencie doswiadczonej kadry z dostosowaniem
do zmienionych przepiséw prawa oraz zakresu programu. | tak, zaproponowano
powierzenie zadan w zakresie:

e koordynacji zarzadzania FEWiM — DPR,

zadan wdrozeniowych w ramach FEWIM w zakresie:

— EFRR - Departamentowi Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
— EFS+ - Departamentowi Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e ksiegowania wydatkow oraz zadan z nimi powigzanych (m.in. nieprawidtowosci
i kontroli) — zespotowi pracownikéw dotychczasowego Departamentu Certyfikaci,

e informacji i promocji — Departamentowi Koordynacji Promocji,

e wsparcia realizacji — Departamentom: Finanséw i Skarbu, Prawnemu,
Organizacyjnemu, Kontroli i Biuru Audytu Wewnetrznego.

Z uwagi na zmiany wprowadzone w Pakiecie rozporzadzen, w tym m.in.:

— zastapienie procesow certyfikacji ksiegowaniem wydatkow zaproponowano, aby

realizacja pozostata w kompetencji Departamentu Certyfikacji, po dostosowaniu
jego nazwy do zmienionej terminologii,

— zmniejszenie alokacji Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus o ponad
92 min euro w stosunku do RPO WiM 2014-2020 oraz zmiane zakresu

interwencji w poszczegélnych obszarach zaproponowano powierzenie wdrozenia
tego funduszu wytacznie  Departamentowi  Europejskiego  Funduszu

35 M.in.: zaproponowano:

— w rozdziale 3 - ,Uszczegdtowienie programu w podziale na dziatania” umozliwienie 1Z tworzenia poddziatan
lub schematow,

—Ww rozdziale 4 - ,Procedura przygotowania, przyjmowania i upowszechniania SzOP” wprowadzenie
rozwigzan pozwalajacych na sprawne i niezalezne wykonanie zmian w réznych Priorytetach, poniewaz
dotychczasowe doswiadczenia pokazaly, ze nieefektywne byto przeprowadzenie zmian w ramach SzOP
dla catego Programu.



Spotecznego, co m.in. uspojni system interwencji EFS oraz wyeliminuje sytuacje,
w ktorej departament wdrozeniowy realizowat rownocze$nie zadania z zakresu
polityki sektorowe;.

Odnoénie instytucji posredniczacych (dalej: IP) zaproponowano kontynuowanie
petnienia tej funkcji przez Wojewddzki Urzad Pracy w zakresie rynku pracy, za$
podjecie decyzji o zaangazowaniu IP dla dziatan skierowanych do przedsigbiorcow
nastapi po zakorczeniu negocjacji obszardw oraz form wsparcia FEWIM z KE.

(akta kontroli str. 271-276)

W Urzedzie do obstugi elektronicznej wymiany danych bedzie wykorzystywany
centralny system teleinformatyczny na lata 2021-2027 oraz system Komisji
Europejskiej SFC 2021. Na podstawie art. 42 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 pierwsze przekazanie zbiorczych danych
dotyczacych poszczegdlnych programoéw nastapi do 31 stycznia 2022 r.

Jak wyjasnita Dyrektor, w Instrukcji Wykonawczej 1Z FEWIM zostang zawarte
procedury, ktére zapewnig publikacje danych na stronie internetowej RPO. Dodata,
ze nie przewiduje sie wykorzystania lokalnego systemu teleinformatycznego
na potrzeby realizacji FEWiM. Wskazata rowniez, ze w zwigzku z natozeniem na IZ
FEWIM obowigzkéw zapewnienia przejrzystosci wdrazania Funduszy i komunikacji,
okreslonych w art. 49 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060, w IZ FEWIM wyznaczony zostanie specjalista ds. komunikacji®6. Z uwagi
na fakt, iz Zarzad Wojewodztwa petnit funkcje IZ RPO WiM na lata 2014-2020
I prowadzit dziatania informacyjno-komunikacyjne tego programu to posiada
do$wiadczong kadre oraz zasoby niezbedne do prowadzenia tego dziatan
informacyjno-komunikacyjnych w sposob efektywny. Ponadto zapewnita, ze
w Instrukcji Wykonawczej 1Z FEWIM i Instytucji Posredniczacej/cych zostang
zawarte procedury, ktére zapewnig publikacje na portalu internetowym
we wilasciwym formacie oraz aktualizacje m.in. informacji na temat: celu tego
programu, dziatan realizowanych w jego ramach, dostepnych mozliwosci
finansowania i rezultatdw interwencji, harmonogramu planowanych naboréw
wnioskow, a takze wykazu wybranych operacji. Planowane jest stworzenie nowej
strony internetowej programu regionalnego na lata 2021-2027 wg wytycznych
ministerstwa.

(akta kontroli str.277-278, 332-336)

24. W Urzedzie w celu okreSlenia zdolno$ci beneficjentow, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego, do wspotfinansowania projektébw w ramach FEWIM
przeprowadzono sze$¢ analiz, z czego na 4 sierpnia 2021 r.:

— pie¢ zakonczono, w tym m.in.: Prognozy wydatkow w wojewodztwie
warminsko-mazurskim w perspektywie 2030 r., Badania ewaluacyjne dotyczace
oceny instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach RPO WiM 2014-2020,
przeglad fiszek projektowych zgtoszonych Samorzadowi Wojewodztwa, jako
propozycji inwestycji do Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornoéci,

— jedna byta w trakcie realizacji — dotyczylo to analizy ,Badanie dotyczace
zasadno$ci uzycia réznych form wsparcia w programie regionalnym
wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2027”. Badanie zostato
zlecone 31 maja 2021 r. w celu wykorzystania danych z tego badania przy
m.in. opracowaniu tego rodzaju zatozen.

% Funkcja specjalisty ds. komunikacji, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r to nowa funkcja - nie byto takiej w poprzedniej perspektywie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Na podstawie ww. prac rozpoznano potencjalne przedsiewziecia, ktdre swoim
zakresem bedg prawdopodobnie kwalifikowaty sie do wsparcia w ramach FEWIM
oraz okreslono m.in. warianty prognoz wydatkow rozwojowych. Oszacowano
rowniez potencjat finansowania rozwoju wojewddztwa Srodkami publicznymi oraz
prywatnymi, t. m.in. dokonano analizy mozliwosci inwestycyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego z wojewodztwa.

(akta kontroli str. 279-326)

2.5. W Urzedzie powotano Grupe RPO WiM 2021-2027 w celu oméwienia zatozen
wsparcia w ramach poszczegdlnych celéw polityki oraz wypracowania jednolitego
stanowiska ma temat priorytetowych potrzeb regionu i wskazania kluczowych
przedsiewzieC w ramach poszczegélnych obszardw tematycznych. Jej powotanie
wynikato m.in. z doswiadczen poprzedniego okresu finansowania na lata 2014-
2020. Jak zapewnita Dyrektor, kontynuacja w obecnym okresie programowania
stworzonego systemu realizacji programu w perspektywie 2014-2020, w strukturze
organizacyjnej Urzedu, ograniczy ryzyko kolejnych opOznien i utatwi sprawne
rozpoczecie realizacji FEWIM. Bedzie to mozliwe roéwniez dzigki wysokim
kompetencjom do$wiadczonej kadry.

(akta kontroli str. 72-78, 327-331)

2.6. Jak wyjasnita Dyrektor, na dzien 4 sierpnia 2021 r. nie identyfikuje sie istotnych
ryzyk. Kluczowym problemem podczas prac nad programem FEWiM na lata 2021-
2027 oraz systemem jego wdrazania bylo opdznienie procesu legislacyjnego
podstaw prawnych perspektywy 2021-2027. Tak duze opdznienie spowodowato
brak mozliwosci opracowania zblizonego do ostatecznej wersji FEWIM. Pakiet
rozporzadzen okreslajacych zakres interwencji Polityki Spdjnosci oraz zasady
realizacji programéw zostaty opublikowane 30 czerwca 2021 r., za$ na dzien 3
sierpnia 2021 r. nie zostat upubliczniony projekt ustawy wdrozeniowej na nowy
okres programowania opracowany w oparciu o ostateczng wersje rozporzadzen.
Alokacja FEWIM rowniez zostata ustalona w czerwcu br.

Dodata réwniez, ze w wyniku analizy pakietu rozporzadzen ustalono, ze w systemie
beda konieczne pewne dostosowania na skutek zmiany przepisow, w zakresie m.in.
zastgpienia proceséw certyfikacji ksiegowaniem wydatkdw, brakiem konieczno$ci
powierzania ZIT funkcji IP. Ponadto, pomimo Ze od czerwca br. znana byta alokacja
to nie wiadomo, jaki procent bedzie wdrazany poprzez instrumenty finansowe.
Dotyczyto to w szczegdlnosci interwencji skierowanej do przedsiebiorcow.
W zwigzku z tym nie bylo jeszcze mozliwe podjecie decyzji o wigczeniu w system
realizacji programu IP w tym obszarze. Ustanowienie tego poprzedzone zostanie
analiza potrzeb w zakresie zasobow ludzkich (w $wietle posiadanych kadr)
niezbednych do wdrozenia RPO. Zostanie ona wykonana po uzyskaniu niezbednych
danych wyjéciowych na temat obszarow, zakresu, form i skali interwencji FEWIM.

(akta kontroli str. 327-331)
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na poczatkowy etap prac w zakresie przygotowan prawnych
i organizacyjnych systemu wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci na lata 2021-
2027 Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny tego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 15 wrze$nia 2021 .
Kontrolerzy

Beata Saba
Starszy inspektor kontroli panstwowej

/-
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Najwyzsza Izba Kontroli
. . Delegatura w Olsztynie
Marcin Wojcik Dyrektor
Inspektor kontroli parstwowe; Piotr Gormy
/- y
"""""""""""" s
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie

Piotr Wanic



