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|. Dane identyfikacyjne
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie (dalej: Urzad)

Artur  Chojecki, Wojewoda Warminsko-Mazurski, od 8 grudnia 2015 r.
(dalej: Wojewoda)

1. Dziatania Wojewody w zakresie przygotowania do realizacji wieloletniego
rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023
(dalej: Program) i podziatu Srodkéw na zadania okre$lone w Programie.

2. Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie przez wojewode realizacji
Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych,
tj. do 11 pazdziernika 2021 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL84/2021 z 6 lipca 2021 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody podejmowane
w zakresie przygotowania do realizacji Programu, podziatu $rodkéw na zadania
w nim okreslone oraz jego monitorowania, oceny i koordynowania.

W Urzedzie dokonano podziatu $rodkéw na realizacie modutu 1 i 2 Programu
pomiedzy wszystkie gminy wojewodziwa warminsko-mazurskiego, ktorym
zabezpieczono w 100% zgtaszane potrzeby. Terminowo wystepowano z wnioskami
do Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju* o zwigkszenie planu wydatkéw w czesci
budzetu panstwa, ktérej Wojewoda byt dysponentem oraz o srodki pochodzace
z wtasciwej rezerwy celowej. Ww. $rodki uruchamiano zgodnie z harmonogramem
Programu. Sprawowano takze w sposob prawidtowy nadzér nad realizacjg umow
zawartych z gminami, m.in. poprzez weryfikowanie ich potrzeb, analize
miesiecznych meldunkéw oraz wykonywanie kontroli w miejscu realizacji zadan.

T Wprowadzony uchwatg Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia

wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. poz. 1007).

2Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Minister Finansow.
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Prawidtowo rozliczano $rodki przeznaczone na realizacje modutu 1 i 2 Programu
oraz terminowo zatwierdzano rozliczania dotacji. Poddawano analizie okresowe
informacje o realizacji zadan oraz dokonywano pomiaréw efektéw rzeczowych jego
wdrazania.

Zadania w ramach modutu 3 Programu realizowat w okresie objetym kontrolg
Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty> oraz Wydziat Finanséw i Kontroli Urzedu
Wojewddzkiego.  Stwierdzona nieprawidtowos¢  dotyczyta  nieopublikowania
w okresie od maja 2019 r. do 7 pazdziernika 2021 r. na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej® Urzedu Wojewddzkiego wykazu organow
prowadzacych wraz z wysokoscig udzielonego wsparcia finansowego w odniesieniu
do poszczegbinych szkot objetych wsparciem finansowym za lata 2019-2021,
co bylo wymagane § 10 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lutego
2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek
w szkole i w domu’ dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organdéw
prowadzacych publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotowek i miejsc
spozywania positkow. Nieprawidtowos¢ ta nie miata jednak wptywu na realizacje
zadan w ramach modutu 3 Programu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Wojewody w zakresie przygotowania do
realizacji Programu i podzialu srodkéw na zadania
okreslone w Programie

1.1. Prowadzenie spraw zwigzanych z finansowaniem zadan dotyczacych m.in.

realizacji Programu przypisano, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu®

oraz regulaminem Wydziatu Polityki Spotecznej®, pracownikowi Oddziatu budzetu,

planowania i analiz w tym Wydziale. Do zadan tych nalezato, m.in.:

— opracowywanie projektu planu budzetu na realizacje Programu przez jednostki
samorzadu terytorialnego'®,

— przygotowanie umdw na realizacje Programu,

— ustalanie w ramach wskaznikow wynikajacych z ustawy budzetowej podziatu
$rodkéw wedtug wymaganej szczegotowosci,

— prowadzenie ewidencji dotacji celowych przekazywanych w poszczegoinych
miesigcach jst w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym,

— sporzadzanie i analiza sprawozdawczo$ci dotyczacej wykorzystania dotacii,

5 Dalej: Kurator O$wiaty.

6 Dalej: BIP.

7Dz.U. poz. 267, dalej: rozporzadzenie RM w sprawie modutu 3.

8 Stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia Nr 277 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 12 pazdziernika
2017 r., ze zm. oraz zatgcznik do Zarzadzenia Nr 187 z dnia 21 czerwca 2021 .

9 Stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia nr 45 Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wydziatu
Polityki Spotecznej, ze zm. oraz do Zarzadzenia nr 6 z dnia 4 kwietnia 2019 r. i Zarzadzenia nr 9 z dnia
8 czerwca 2020 r. w tej samej sprawie.

10 Dalej: jst.



— wspoétudziat w dokonywaniu okresowej kwartalnej i rocznej oceny z przebiegu
wykonywania zadan i wydatkowania dotaciji celowych,

— przygotowywanie wnioskéw o przyznanie dodatkowych $rodkéw z rezerw
celowych budzetu panstwa,

— wspotpraca z jst oraz jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej
w zakresie realizacji dofinansowywanych dotacjg celowg zadan Programu.

Kontrole  prawidtowosci  wykorzystania dotacji na realizacje  Programu
przeprowadzat Oddziat nadzoru i kontroli, wchodzacy w sktad Wydziatu PS.

(akta kontroli str. 3-55)

1.2. W okresie objetym kontrolg Wojewoda uczestniczyt w planowaniu budzetu na
lata 2019-2021 w odniesieniu do dziatan okre$lonych w Programie ( modut 1 i 2)!1.
Wojewoda podejmowat dziatania majace na celu pozyskanie danych m.in. o:

— potrzebach finansowych poszczegdlnych gmin wojewddztwa warminsko-
mazurskiego'? oraz deklarowanym przez gminy wktadzie wtasnym,

— uchwatach podjetych przez rady gmin, w tym: w szczegolnoSci w sprawie
przyjecia programu ostonowego, podwyzszajacych  kwote  kryterium
dochodowego do 150% dla zasitkow celowych, podwyzszajacych kwote
kryterium dochodowego do 150% do wysokosci, od ktérej nie zada sie zwrotu
wydatkow w zakresie dozywiania za udzielony positek albo $wiadczenie
rzeczowe w postaci produktow zywieniowych,

— liczbie dzieci i mtodziezy wymagajacych pomocy w ramach Programu oraz oséb
dorostych™s,

— Srednim koszcie jednego positku dla dzieci i mtodziezy oraz osob starszych,
przewidywanym  koszcie dowozu positkbw dla osob  starszych
I niepetnosprawnych,

— $rednim poziomie dochodéw na mieszkanca w gminie,

— liczbie stotéwek, w ktérych prowadzone jest dozywianie w ramach Programu4.

Ww. informacje pozyskano na podstawie wysytanych do gmin pism informujgcych?®
o wstepnych wielkosciach dotacji celowych z budzetu panstwa, ujetych w projekcie
budzetu Wojewody na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
i dokonywanych uzgodnien w tym zakresie oraz kierowanych do Wojewody
wnioskéw gmin o przyznanie dotacji celowej na realizacje modutu 1 i 2 Programu.
Termin przesytania Wojewodzie wnioskdw na lata 2019-2021 ustalono odpowiednio
do dnia: 22 stycznia 2019 .16, 17 stycznia 2020 r.'7 oraz 15 stycznia 2021 r.'8.

(akta kontroli str. 56-96)

" Modut 1 - dla dzieci i modziezy, modut 2 - dla dorostych.
2 W tym o potrzebach na realizacje modutu 1 i 2 Programu.
18 W tym: o liczbie os6b starszych i niepetnosprawnych.
4 W tym liczba stotéwek prowadzonych bezposrednio przez gmine.
5 W latach 2019-2021 pisma takie wysytano z koricem pazdziernika roku poprzedzajacego realizacje zadan
w ramach Programu, odpowiednio: 24 pazdziernika 2018 r. na 2019 r., 21 pazdziernika 2019 r. i 2020 r.
odpowiednio na: 2020 . 2021 r.
16 Pismo Wojewody z 11 stycznia 2019 r. o podjecie dziatar zmierzajacych do sktadania wnioskéw o dotacje
z budzetu panstwa na realizacje Programu w 2019 r.
7 Pismo Wojewody z 8 stycznia 2020 r. o podjecie dziatari zmierzajacych do sktadania wnioskéw o dotacje
z budzetu panstwa na realizacje Programu w 2020 r.
'8 Pismo Wojewody z 22 grudnia 2020 r. o podjecie dziatan zmierzajacych do sktadania wnioskéw o dotacje
z budzetu panstwa na realizacje Programu w 2021 r.
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W latach 2019-2021 Wojewoda corocznie uczestniczyt w ramach planowania

budzetowego w okreslaniu wielkosci finansowania i rzeczowych efektow Programu,

takze poprzez sporzadzanie budzetu zadaniowego, w ramach ktérego 13 funkciji pn.

Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny realizowano:

— dziatanie pn. Pomoc panstwa w zakresie dozywiania oraz pomoc zywnosciowa
dla najubozszych, ktorego celem mierzonym na podstawie miernika pn. liczba
osob korzystajagcych z dozywiania w ramach Programu w danym roku
w stosunku do liczby oséb korzystajacych z dozywiania w ramach Programu
w roku poprzednim (w %)'¢, byto zapewnienie pomocy w zakresie dozywiania
osobom i rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

— Poddziatanie pn. Realizacja budzetu Wojewody z zakresu wieloletniego
programu, ktérego celem bylo zabezpieczenie $rodkéw finansowych
na realizacje zadania (minimalizacja zwrotu Srodkéw). Ustalono, ze miernikiem
realizacji tego celu w latach 2019-2021 bedzie stopieft wykonania planu dotacji
na poziomie nie mniejszym niz 95%.

(akta kontroli str. 200-214)

Wojewoda, na podstawie harmonogramu realizacji modutu 1 i 2 Programu, zostat
poinformowany przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?® o planowane;
wielkosci  Srodkéw finansowych na realizacje Programu. Dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego na realizacje modutu 1 i 2 Programu w latach 2019-2021
zaplanowano w uchwatach budzetowych?! oraz w ramach | transzy rezerwy celowej
budzetu panstwa, ktérg planowano uruchomi¢ w terminie do 1 czerwca danego
roku?2, tacznie 90 887,7 tys. zt, z czego:

— 30 164,5 tys. z}, z tego: 23 028 tys. zt w uchwale budzetowej oraz 7 136,5 tys. zt

w ramach | transzy rezerwy celowej budzetu panstwa w 2019 .

— 30419,7 tys. zt, z tego odpowiednio: 23 028 tys. zti 7 391,7 tys. ztw 2020 r.,
— 30303,5 tys. zt, z tego odpowiednio: 23 028 tys. zti 7 275,5 tys. zt w 2021 .

W latach 2019-2021, Wojewoda byt informowany przez Ministra RPiPS o wysoko$ci
kwoty | transzy rezerwy celowej budzetu panstwa odpowiednio: 29 stycznia 2019 .,
28 stycznia 2020 r. oraz 14 stycznia 2021 r., 1. zgodnie z harmonogramem realizaciji
Projektu.

(akta kontroli str. 97-110, 190-199)

Analiza potrzeb dokonanych przez Wojewode na podstawie wnioskéw ztozonych
przez gminy w latach 2019-202123 wykazata, ze:

o wszystkie gminy wojewodztwa zadeklarowaty udziat w Programie.

9 W 2019 r. przewidywano, ze 67 tys. oséb skorzysta z dozywiania w ramach Programu. Warto$¢ tego miernika
planowano w oparciu 0 potrzeby zgtaszane przez gminy w poprzednich okresach sprawozdawczych oraz
po analizie wcze$niejszych okresow sprawozdawczych wskazujacych na znaczny spadek liczby oséb objetych
pomoca. W 2020 r. zaktadano, ze 58 tys. osdb skorzysta z dozywiania w ramach Programu, za$ w 2021 r. —
57 tys. osdb.
2 Dalej: Minister RPiPS.
21 W ramach rozdziatu 85230 §2030 — Pomoc spoteczna w zakresie dozywiania.
22 7godnie z Programem podziat $rodkéw z rezerwy celowej dla poszczegdlnych wojewddztw zostanie dokonany
w oparciu o wskazniki i przypisane im wagi: przewidywana liczba os6b, ktdre bedg korzystaty z pomocy w roku
biezacym - waga 80%, $redni poziom dochodéw na mieszkanca w wojewddztwie — 10%, $rednia stopa
bezrobocia w wojewddztwie — 10%.
23 W latach 2019-2021 Wojewoda dokonat podziatu $rodkéw odpowiednio: 15 lutego 2019 r., 5 marca 2020 r.
oraz 5 lutego 2021 .

4



e Srodki zaplanowane w uchwatach budzetowych stanowity w: 2019 r. - 67,1%
zgtoszonych potrzeb (34 327,9 tys. zt), w 2020 r. - 71,6% (32 185,1 tys. zt), za$
w 2021 r. — 74,4% (30 941,7 tys. zt), przy zadeklarowanym udziale Srodkéw
wtasnych gmin na poziomie: 10 203,9 tys. zt w 2019 r., 9 279,3 tys. zt w 2020 r.
oraz 8 807,4 tys. zt w 2021 r.;

e Wiekszos¢ gmin wojewddztwa zawnioskowata o zwiekszenie kwoty dotacii
z jednoczesnym obnizeniem wktadu wtasnego ponizej 40%. W 2019 r. byfo to
109 gmin (94% wszystkich gmin wojewodztwa), w 2020 r. — 108 (93%), w 2021
r. — 111 (96%), tym samym udziat Srodkéw witasnych gmin wynosit w 2019 r. -
22,91%24, w 2020 r. — 22,38%2?5, w 2021 r. - 22,16%%. Gminy prosbe
0 zwiekszenie dotacji z budzetu Wojewody uzasadniaty m.in. trudng sytuacjg
finansowa, prowadzeniem szeregu inwestycji, majacych na celu polepszenie
bytu mieszkancow, wysokg stopg bezrobocia, popegeerowskim i rolniczym
charakterem gmin oraz sytuacjg w kraju zwigzang z pandemig Covid-19,
wptywajacg na obnizenie poziomu dochoddw budzetow gmin z tytutu podatkow
i opfat. Do czasu uruchomienia $rodkéw przyznanych z poszczegéinych transz
rezerwy celowej budzetu panstwa, pozostawiono udziat $rodkéw wasnych gmin
na poziomie 40%. Ostatecznie w latach 2019-2021 Wojewoda rozpatrzyt
pozytywnie wszystkie pisemne wnioski 0 zwiekszenie udziatu dotacji w kosztach
realizacji zadania.

W badanym okresie Wojewoda, po przeprowadzonej analizie, kierowat do Ministra
RPiPS?" prosby o zwigkszenie kwoty | transzy $rodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej w celu zabezpieczenia wszystkich potrzeb gmin sktadajgcych wnioski
0 zwiekszenie kwoty dotacji. W latach 2019-2021 zwiekszono kwote | transzy
Srodkéw z rezerwy celowej tacznie o 4 836,1 tys. zt, z czego o: 25827 tys. zt
w 2019 r., 1765,9 tys. zt w 2020 r. oraz 487,5 tys. zt w 2021 r. Zwigkszenie kwoty
| transzy Srodkow spowodowato, ze w latach 2019-2021 na realizacje Programu
zaplanowano $rodki w tacznej wysokosci 95 723,9 tys. zt, z czego: 32 747,2 tys. zt
w 2019 r.28, 32 185,6 tys. zt w 2020 r.2%, za$ 30 791 tys. zt w 2021 r.30

(akta kontroli str. 111-199, 46-412)

Wojewoda, w okresie objetym kontrola, kierowat do Ministra Finanséw wnioski

o wydanie decyzji budzetowych w sprawie zwiekszenia dotacji z rezerwy celowej na

realizacje Programu. W zakresie dotyczacym:

— | transzy $rodkow byty to wnioski z: 27 maja 2019 r. (decyzjg z 13 czerwca
2019 r. zwiekszono Srodki 0 9719,2 tys. zt), 28 maja 2020 r. (decyzjg
z 24 czerwca 2020 r. zwigkszono $rodki o 9 157,6 tys. zt), 19 maja 2021 r.
(decyzjq z 10 czerwca 2021 r. zwiekszono $rodki 0 7 763,1 tys. zt),

— |l transzy Srodkow byty to wnioski z: 8 sierpnia 2019 r. (decyzjg z 27 wrzesnia
2019 r. zwiekszono $rodki o 706,2 tys. z1).

2% Co stanowi: powyzej 40% - jedna gmina, 40% - sze$¢ gmin, 31%-39% - osiem gmin, 21%-30% - 19 gmin,
20% - 82 gminy.
% Co stanowi: powyzej 40% - jedna gmina, 40% - siedem gmin, 31%-39% - sze$¢ gmin, 21%-30% - 17 gmin,
20% - 85 gminy.
% powyzej 40% - zero gmin, 40% - pie¢ gmin, 31%-39% - osiem gmin, 21%-30% - 21 gmin, 20% - 82 gminy.
27 Pisma Wojewody z: 14 maja 2019 r., 7 maja 2020 r. oraz 5 maja 2021 r.
28 7 czego: 23 028 tys. zt zaplanowano w ustawie budzetowej na 2019 r., za$ 9 719,2 tys. zt z rezerwy celowe;.
29 7 czego: 23 028 tys. zaplanowano w ustawie budzetowej na 2020 r., za$ 9 157,6 tys. zt z rezerwy celowej.
30 Z czego: 23 028 tys. zt zaplanowano w ustawie budzetowej na 2021 r., za$ 7 763,1 tys. zt z rezerwy celowe;.
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W latach 2020-2021 (do 28 wrze$nia) Wojewoda nie kierowat do Ministra Finanséw
wnioskow o Srodki w ramach |l transzy.

Powyzsze wnioski byty sktadane w terminie od jednego do pigciu dni od otrzymania
od MRIiPS informacji 0 podziale $rodkéw w ramach poszczegoinych transz. Decyzje
w sprawie zmian w budzecie Wojewody byly podejmowane przez Wojewode
najpozniej w terminie od dwoch do 14 dni od wydania decyzji przez Ministra
Finansow.

(akta kontroli str. 254-431, 869-870)

W latach 2019-2021 Wojewoda, przeprowadzat weryfikacje zapotrzebowania gmin
na wsparcie w ramach Programu, w tym przed kazdym wystgpieniem do Ministra
Finanséw o uruchomienie $rodkéw finansowych pochodzacych z rezerwy celowe;.
Weryfikacja ta odbywata sie poprzez wypetnienie przez gminy stosownych
formularzy obrazujacych planowany koszt realizacji Programu, uwzgledniajacy
wysoko$¢ srodkéw wiasnych oraz wnioskowang kwote dotacji. W 2019 r. weryfikacje
potrzeb przeprowadzono czterokrotnie, w 2020 r. — trzykrotnie, a w 2021 r.
(do 16 lipca) — dwukrotnie. Weryfikacja potrzeb byta podstawg do zwigkszenia,
jak i zmniejszenia planéw dotacji dla gmin na realizacie modutu | i Il Programu.
Ww. zmiany dokonywano stosownymi decyzjami Wojewody.

W latach 2019-2021 Wojewoda, po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie zwigkszajacej 27 pozycje rezerwy celowej?!, niezwiocznie
sporzadzat decyzje w sprawie zwigkszenia budzetu i dotacji celowych dla jst
i przekazywat $rodki na wsparcie (w terminie od dwoch do sze$ciu dni od
otrzymania ww. decyzji).

(akta kontroli str. 215-253, 273-356, 402-408, 414-427, 798-804)

Wojewoda otrzymywat od Ministra Finansow decyzje w sprawie zmian w budzecie
panstwa w zwigzku z realizacjg Projektu, po terminie uruchomienia | i Il transzy
z rezerwy celowej, o ktérych mowa w Programie. Zgodnie rozdziatem VIII.1. pkt 2.1.
harmonogramu realizacji Projektu, Minister Finanséw uruchamia Srodki z rezerwy
celowej budzetu panstwa na pokrycie kosztéw realizacji Programu i przekazuje
do czesci budzetu panstwa, ktorych dysponentami sg wojewodowie, a nastepnie do
budzetow gmin w dwéch transzach, tj. pierwsza transza po korekcie
zapotrzebowania — do dnia 1 czerwca; druga transza po korekcie zapotrzebowania
- druga dekada sierpnia. W poszczegolnych latach objetych kontrolg Wojewoda
otrzymat ww. decyzje z opdznieniem, tj. w:
— 2019 r. - 13 czerwca 2019 r. oraz 27 wrze$nia 2019 r., tj. odpowiednio: 12 i 38
dni po terminie,
— 2020 r. - 24 czerwca 2020 r., 1j. 23 dni po terminie (dotyczy | transzy),
— 2021 r.-10 czerwca 2021 r., tj. 9 dni po terminie (dotyczy | transzy).

Dyrektor PS wyjasnit, ze opdznienia Ministra Finansow w  stosunku
do harmonogramu okreslonego w Programie nie wptywaty na ptynnos¢ realizacii
zadan, a zadna z gmin nie zgtaszata konieczno$ci angazowania wkasnych Srodkéw
kosztem realizacji innych zadan w gminie.

(akta kontroli str. 253-272, 357, 409-413)

W czesci 85/25, dziat 852, rozdziat 85230, paragraf 2030.
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1.3. Analiza korespondencji otrzymanej przez Wojewode od Ministra RPIiPS, pism

kierowanych przez Wojewode do wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast,

15 wnioskdw sposrod z 34832 (4,3%), sktadanych przez gminy do Wojewody

0 przyznanie dotacji®3 oraz informacji o podziale $rodkéw zaakceptowanych przez

Wojewode: 15 lutego 2019 r.34, 5 marca 2020 r.% oraz 5 lutego 2021 r.36 wykazata,

ze:

— przy ustalaniu wysokosci dotacji dla gmin oraz przy ich udzielaniu zapewniono
wymagany udziat wiasnych srodkéw gminy,

— przygotowujac propozycje podziatu Srodkdw dla gmin uwzgledniano kryteria
okreslone w rozdziale VI.1. ust. 3 pkt 3 i 4 Programu,

— uwzgledniano udziat wojta, burmistrza oraz prezydenta miasta w ustalaniu
wysokosci dotacji oraz kryteria okreSlone w rozdziale V.1 ust. 6 Programu
(liczba o0s6b wymagajacych wsparcia, fakt dowozu, positkow, sytuacje
finansowg gminy),

— zaklfadano, ze wsparcie otrzymajg osoby spetniajagce warunki otrzymania
pomocy oraz kryterium dochodowe w wysokosci 150% kryterium37, o ktérym
mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej3s.

Przy opracowywaniu podziatu $rodkow dla poszczegdinych gmin brano pod uwage

konieczno$¢  zabezpieczenia potrzeb wszystkich 116 gmin  wojewddztwa

w proporcjach 60% - udziat dotacji (w tym kwota dotacji nie wyzsza niz

wnioskowana przez gmine), 40% —udziat Srodkéw witasnych gmin. Pozostatg czes$¢

dotacji dzielono proporcjonalnie dla gmin, przy uwzglednieniu kryteriow, takich jak::

— liczba dzieci i mtodziezy planowanej do objecia pomocg w formie dozywania
w ramach Programu — waga 50%,

— liczba dorostych wymagajacych pomocy w ramach Programu, w tym liczba
0s0b starszych, niepetnosprawnych — waga 20%,

— $redni koszt positku dla: dzieci i mtodziezy — waga 10%, oséb dorostych, w tym
0s0b starszych i niepetnosprawnych — waga 10%,

— sytuacja finansowa gminy (dochdéd podatkowy na mieszkanca w gminie —
wskaznik G) — waga 10%.

— $redni poziom dochoddw na mieszkarnca w gminie.

W 2019 r. powstata nadwyzka w stosunku do wysokosci $rodkow wnioskowanych
przez gminy w wysokos$ci 202,8 tys. zt dotyczaca 10 gmin, w 2020 r. — 284,5 tys. zt
(20 gmin), zas w 2021 r. 403,2 tys. zt (23 gminy). Nadwyzki te Wojewoda
rozdysponowat proporcjonalnie dla gmin, w przypadku ktorych nie zostaty w petni
zabezpieczone potrzeby na positek.

32 W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) ztozono po 116 wnioskdw.

33 Po pie¢ wnioskéw za lata 2019-2021, w tym dotyczace: Olsztyna, Barcian i Olecka.

3 Dotyczy wnioskow za 2019 r.

35 Dotyczy wnioskow za 2020 r.

3 Dotyczy wnioskow za 2021 .

37 W latach 2019-2021 Wojewoda przeprowadzat m.in. analize pod katem posiadania przez kazda z 116 gmin
wojewddztwa warminsko-mazurskiego uchwat: podwyzszajacych kwote kryterium dochodowego do 150% dla
zasitkow celowych, podwyzszajacych kwote kryterium dochodowego do 150% do wysokosci, ktdrej nie zada sie
zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania za udzielony positek albo $wiadczenie rzeczowe w postaci produktow
zywnosciowych, o przyjeciu programu ostonowego.

38 Dz. U.z2020r. poz. 1876, ze zm.



W latach 2019-2021 Wojewoda, po dokonanym podziale srodkéw z dotacji budzetu,
informowat pisemnie gminy o sposobie postepowania w momencie pozyskiwania
Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa. Do czasu uruchomienia Srodkéw
z rezerwy celowej udziat Srodkow wtasnych gmin pozostawiono na poziomie 40%.

(akta kontroli str. 111-173)

W latach 2019-2021 Wojewoda informowat wojtdw, burmistrzéw i prezydentdéw miast
0 dokonanym podziale srodkéw na realizacje projektu wraz z wysokoscig kwot
przyznanych poszczegoélinym gminom w uktadzie wykonawczym ustawy budzetowe;.
W pismach tych wskazano takze sposob postepowania w momencie uruchomienia
|'i Il transzy Srodkow z rezerwy celowej, a takze forme przekazywania informacji
z realizacji Programu (wytacznie drogg elektroniczng). Informacje te przekazywano
odpowiednio: 28 marca 2019 r., 27 marca 2020 r. oraz 25 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 358-374)

W latach 2019-2021 Wojewoda terminowo informowat Ministra RPiPS o prognozach
realizacji Projektu3. Informacje te przekazano za poszczegolne lata 2019-2021,
odpowiednio: 3 kwietnia 2019 r., 7 kwietnia 2020 r. i 8 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 375-401)

1.4. Na realizacje Programu w latach 2019-2021 zaplanowano $rodki w faczne;
wysoko$ci 93 872,2 tys. zt, z czego: 32 327,2 tys. zt w 2019 r.40, 30 754 tys. zt
w 2020 r.41, zas 30 791 tys. zt w 2021 r42 W latach 2019-2021 (I pétrocze) na
realizacje Programu z budzetu Wojewody wydatkowano tgcznie kwote 73 230 tys.
zt, z czego: 32 141,5 tys. ztw 2019 r., 30 215,7 tys. zt w 2020 r., za$ 10 872,8 tys. zt
w | pétroczu 2021 r., wykonujac w poszczegolinych ww. okresach plan odpowiednio
w: 99,4%, 98,3 % i 35,3%.

(akta kontroli str. 109-110)

W latach 2019-2021 (I pdirocze) na zadania w ramach modutu 1 i 2 Programu
wszystkie gminy wojewddztwa warminsko-mazurskiego wydatkowaty dotacje,
jak i zadeklarowane Srodki wtasne, w facznej wysokosci 96 940,9 tys. zi3, w tym:

— 420735 tys. z, z tego 321415 tys. zt (76,4%) z budzetu Wojewody
(w tym: 9316,3 tys. zt z rezerw celowych*) oraz 9932 tys. zt (23,6 %)
z budzetdw jst w2019,

— 392148 tys. zt, z tego 30 215,7 tys. zt (77,1%) z budzetu Wojewody (w tym:
7820,6 tys. zt z rezerwy celowej*) oraz 8 999,1 tys. zt (22,9 %) z budzetdw jst
w2020 r.,

% Pisma Ministra RPiPS z: 9 stycznia 2019 r. o przekazanie do dnia 8 kwietnia 2019 r., wediug stanu na

31 marca 2019 r. informacji dotyczacej prognozy realizacji Programu, 15 stycznia 2020 r. o przekazaniu do dnia

10 kwietnia 2020 r. oraz z 12 stycznia 2021 r. o przekazanie do dnia 9 kwietnia 2021 r.

40Z czego: 23 028 tys. zt zaplanowano w ustawie budzetowej na 2019 r., za$ 9 299,2 tys. zt z rezerwy celowe;.

417 czego: 23 028 tys. zt zaplanowano w ustawie budzetowej na 2020 r., za$ 7 726 tys. zt z rezerwy celowej.

427 czego: 23 028 tys. zt zaplanowano w ustawie budzetowej na 2021 r., za$ 7.763 tys. zt z rezerwy celowe.

43 W tym: 73 230 tys. zt (75,5%) z budzetu Wojewody (w tym: 17 136,9 tys. zt z rezerw celowych — 23,4%) oraz

23710,9 tys. zt (24,5%) z budzetow jst.

44W 2019 r. srodki z rezerwy celowej przyznane Wojewodzie dwoma decyzjami Ministra Finanséw z 13 czerwca

oraz z 29 wrze$nia 2019 r. w facznej wysokosci 10 425,4 tys. zt, zostaty 31 grudnia 2019 r. zmniejszone decyzjg

Ministra Finanséw o kwote 983,9 tys. zt. Na dzier 31 grudnia 2019 r. $rodki z rezerwy celowej wykorzystano na

realizacje Programu w 98,7% (z kwoty 9 441,4 tys. zt faktycznie wykorzystano 9 316,4 tys. z).

45 W 2020 r. $rodki z rezerwy celowej przyznano Wojewodzie jedng decyzjg Ministra Finansow z 24 czerwca

2020 r. w kwocie 9 157,6 tys. zI, ktore zostaty 30 grudnia 2020 r. zmniejszone o kwote 922,8 tys. zt. Na dzien
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— 15 652,6 tys. zt, z tego 10 872,8 tys. zt (69,5%) z budzetu Wojewody
(nie wykorzystywano $rodkéw z rezerwy celowej) oraz 4 779,8 tys. zt (30,5%)
z budzetow jst. w 2021 r. (I potrocze).

(akta kontroli str. 109-110,428-447, 456-518)

1.5. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Wojewoda zawart 348 uméw o udzieleniu
116 jst dotacji w facznej kwocie 93 872,2 tys. zt, z czego: 32 327,2 tys. ztw 2019 r,,
30 754 tys. zt w 2020 r. oraz 30 791 tys. zt w 2021 .

Analiza 30 uméw (z 348, 1j. 8,6%) na podstawie ktdrych Wojewoda w latach 2019-
202146 przyznat dotacje celowg 22 670,9 tys. zt na realizacje Programu w ramach
modutu 1 i 2 z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia w formie: positku,
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub Zywno$ci, Swiadczenia rzeczowego w
postaci produktow zywnosciowych wykazata, ze:

— umowy zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 150 ust. 2 pkt 1-6 ustawy z
dnia 28 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?’, tj.: szczegdtowy opis
zadania, w tym cel na jaki dotacja zostata przyznana, termin jego wykonania,
wysoko$¢ udzielonej dotacji, termin wykonania dotacji (do 31 grudnia danego
roku budzetowego), termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji, termin zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dotacji (do dnia 15 stycznia) oraz tryb kontroli.

— W pieciu przypadkach nie wykorzystano dotacji w kwocie 137,3 tys. zt 4,
dokonujac jej zwrotu w pieciu przypadkach. Przyczyng tego byta m.in. mniejsza,
niz poczatkowo przewidywano, liczba chetnych do skorzystania z positku,
zasitku celowego lub Swiadczenia rzeczowego oraz mniejsza liczba dzieci
uczeszczajacych do szkot, w zwigzku z sytuacje epidemiologiczng w kraju;

— Wsérdd badanych uméw nie wystapity przypadki konieczno$ci zwrotu dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci;

— W jednym przypadku przeprowadzono kontrole dorazng na miejscu realizacji
dotowanych zadan. Kontrole wszczeto w zwigzku z informacjg dotyczacq
nieprawidtowo$ci zwigzanych z ustaleniami zryczattowanej optaty w szkotach w
Gminie Kurzetnik. W toku kontroli stwierdzono m.in. brak wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw, brak dokumentéw, na podstawie ktdrych
ustalono dochdd rodziny z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku, btednie
wyliczony dochdd rodziny na osobe w rodzinie, rozbieznosci w kwotach
ustalonego dochodu rodziny i dochodu na osobe wskazywane w decyzjach i w
wywiadzie oraz pobieranie zryczattowanej optaty za przygotowanie positku w
szkole od o0sob i rodzin, ktorych dochdd nie przekraczat 150% kryterium
dochodowego. Gmina nie wniosta zastrzezen do ustalen Wojewody i

31 grudnia 2020 r. $rodki z rezerwy celowej na realizacje Programu wykorzystano w 95% (z kwoty 8 234,8 tys.
zt, faktycznie wykorzystano 7 820,6 tys. zf).
46 Po 10 za lata 2019-2021, tj. 27 umoéw obejmujacych $rodki pochodzace z ustawy budzetowej oraz | transzy,
dwaéch obejmujacej srodki tylko z ustawy budzetowej oraz jednej obejmujacej srodki z ustawy budzetowej i |l
transzy.
47Dz.U. 22021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
48 7 czego: 54,6 tys. zt w 2019 r. oraz 82,7 tys. zt w 2020 r. Zgodnie z zawartymi umowami o dotacje na 2021 .
termin rozliczenia wykorzystania $rodkéw z dotacji celowej oraz termin na zwrot niewykorzystanej dotacji uptywa
15 stycznia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

poinformowata 0 wykonaniu zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym.

— Wojewoda terminowo, tj. do konca marca danego roku uruchamiat dla
poszczegolnych gmin $rodki z budzetu panstwa z cze$ci budzetu, ktérej byt
dysponentem. Srodki te uruchomiono po podpisaniu uméw i anekséw do uméw
w danym roku budzetowym. Srodki finansowe pochodzace z ustawy budzetowej
i z rezerwy celowej byly przekazywane gminom na biezgco (co miesigg).

— Wojewoda terminowo zatwierdzat przedstawione przez beneficjentow
rozliczenia dotacji za lata 2019-2020. Rozliczenie dotacji przez Wojewode
nastepowato w terminie wskazanym w umowie, tj. 10 lutego 2020 r. i 2021 roku.
W 2019 r. Wojewoda zatwierdzat dotacje od 26 do 30 dni od czasu przekazania
przez gminy prawidtowego rozliczenia dotacji, a w 2020 r. od 27 do 30 dni.
Rozliczenia dotacji za lata 2019-2020 zatwierdzano w Centralnej Aplikacii
Statystycznej*°.

W badanym okresie Oddziat nadzoru i kontroli, wchodzacy w sktad Wydziatu PS,

poza kontrolg w Urzedzie Gminy w Kurzetniku nie przeprowadzat kontroli w innych

urzedach gmin w zakresie realizacji Programu. Ww. oddziat przeprowadzit takze 39

kontroli o$rodkéw pomocy spotecznejs0, w ramach ktorych weryfikacjg obejmowano

takze zagadnienia dotyczace modutu 1 i 2 Programu. Najczesciej stwierdzanymi
nieprawidtowo$ciami byty, m.in.:

— brak udokumentowania dochodu z miesigca poprzedzajacego ztozenie
wniosku,

— przekroczenie terminu przeprowadzenia wywiadu,

— odbior decyzji przez osobe trzecia, bez stosowanego upowaznienia,

— przyznanie $wiadczenia w formie positku z mocg wsteczna,

— wypfacanie zasitku celowego z przeznaczeniem na zakup positku zanim
decyzja administracyjna stata sie ostateczna i prawomocna.

(akta kontroli str. 540, 561-674, 788-797, 805-868)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojewody w zakresie
przygotowania do realizacji Programu i podziatu $rodkéw na zadania w nim
okreslone.

2. Monitorowanie i ocena oraz koordynowanie realizacji
modutéw Programu
21. W latach 2019-2020 Wojewoda osiggnat w 100% mierniki okreSlone

w budzecie zadaniowym w ramach 13 funkcji panstwa oraz dotyczace stopnia
realizacji modutu 1 i 2 Programu, bowiem miernik pn.:

49 Dalej: CAS.
50 W tym w: Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Olsztynie, gdzie kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r.
do 22 listopada 2019 r. oraz Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Olecku, gdzie kontrolg objeto okres od
1 stycznia 2019 r. do 25 lutego 2020 r. W obu przypadkach nie wniesiono zastrzezen oraz poinformowano
Wojewode o podjeciu dziatan zmierzajacych do wykonania zalecen pokontrolnych.

10



— liczba o0sob korzystajacych z dozywiania w ramach Programu w danym roku
w stosunku do liczby oséb korzystajacych z dozywiania w ramach Programu
w roku poprzednim (w %) wykonano na poziomie: 91% w 2019 r. (plan — 82%)
oraz 99% w 2020 r. (plan — 78%),

— wykonanie planu dotacji Programu wynidst 99,4% w 2019 r. i 98,3% w 2020 r.
(w latach 2019-2021 zaktadano na poziomie nie mniejszym niz 95%),

— liczba gmin objetych Programem wyniost 100% — wszystkie gminy wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (116) skorzystaty w latach 2019-2021 z modutu 1 i 2
Programu,

— liczba oséb objetych pomocg wyniést 100% - wszystkie osoby chetne
i kwalifikujgce sie do pomocy skorzystaty z Programu.

W 2019 r. pomocg objeto 74 059 0sdb, 1j.: dzieci, uczniow i osob dorostych w tym:
— 30 663 0s0b otrzymato positek (w tym: 2 069 osobom dowieziono positek),

— 53 230 0s6b - zasitek celowy,

— 3946 oso6b - $wiadczenie rzeczowe.

W liczbie oséb ogdtem objetych Programem wskazano 1154 osoby, ktorym
przyznano pomoc w formie positku w gminach, ktére przyjety uchwatg rady gminy
program ostonowy, tj. przyznano pomoc, ktéra nie wymagata wydania decyzji
administracyjnej w sprawie, a takze ustalania przez osrodki pomocy spotecznej
sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Wsrdd pozostatej
liczby 72 905 osab:

— 11697 (16,04%) stanowity dzieci do czasu rozpoczecia nauki w szkole
podstawowe;,

— 25975 (35,63%) stanowili uczniowie do czasu ukofczenia szkoty
ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjaine;j,

— 37898 osob (51,98%) stanowity pozostate osoby otrzymujgce pomoc na
podstawie art. 7 ustawy o pomocy spoteczne;.

W 2019 r. 416 osob, 1j. dzieci, uczniow i 0sdb dorostych, nie skorzystato z pomocy
Programu przede wszystkim z uwagi na niechec do skorzystania z dostepnych form
Programu. Pomoc $wiadczona byta w 939 punktach zywieniowych, w tym w: 615
stoféwkach oraz 324 innych punktach wydawania positkéw. Sredni koszt jednego
positku w 2019 r. wynosit 4,85 zt, natomiast $redni koszt zasitku celowego — 193,29
zt.

W 2020 r. pomocg objeto 73 388 0sdb, {j.: dzieci, uczniéw i 0sob dorostych, w tym:
— 23 875 0s06b otrzymato positek (w tym: 1 732 osobom dowieziono positek),

— 61098 0s6b - zasitek celowy,

— 5340 osob - Swiadczenia rzeczowe.

W liczbie os6b ogotem objetych Programem wskazano 807 oséb, ktérym przyznano
pomoc w formie positku, w gminach, ktore przyjety uchwatg rady gminy program
ostonowy, fj. przyznano pomoc, kiéra nie wymagata wydania decyzji
administracyjnej w sprawie, a takze ustalania przez osrodki pomocy spotecznej
sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu Srodowiskowego. Wsrod pozostatej
liczby 72 581 oséb:
— 11598 (15,99%) stanowity dzieci do czasu rozpoczecia nauki w szkole
podstawowe;j,
11



— 24162 (33,23%) stanowili uczniowie do czasu ukonczenia szkoty
ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej,

— 39734 (54,74%) stanowity pozostate osoby otrzymujace pomoc na podstawie
art. 7 ustawy o pomocy spotecznej.

W 2020 r. 314 osob nie skorzystato z Programu, z uwagi m.in na nieche¢ do
skorzystania z dostepnych form Programu. Pomoc $wiadczona byta w 909 punktach
zywieniowych, w tym w: 591 stotéwkach oraz 318 innych punktach wydawania
positkow. Sredni koszt jednego positku w 2019 r. wynosit 5,61 zt, natomiast $redni
koszt zasitku celowego — 201,56 zt.

W 2020 r.5" na realizacje modutu 1 i 2 Programu wydatkowano o 1 925,8 tys. zt (6%)
mniej niz w 2019 r.52, przy jednoczesnym spadku liczby oséb objetych Programem,
w tym w szczegolno$ci o 671 osdb, tj.: dzieci, ucznidow i oséb dorostych (1%).
Powodem takiego stanu rzeczy byta panujgca w 2020 r. epidemia Covid-19, a takze
wprowadzony w zwigzku z tym zdalny system nauczania.

W 2021 r. (do 30 czerwca) pomocg objeto 44 983 osoDb, tj.: dzieci, uczniow i osob
dorostych w tym:

— 12 360 0s6b otrzymato positek (w tym: 955 osobom dowieziono positek),

— 36 894 0s0b - zasitek celowy,

— 1547 os6b - $wiadczenie rzeczowe.

W liczbie os6b ogotem objetych Programem wskazano 366 dzieci i uczniéw, ktorym
przyznano pomoc w formie positku, w gminach, ktore przyjety uchwatg rady gminy
program ostonowy, tj. przyznano pomoc, ktéra nie wymagata wydania decyzji
administracyjnej w sprawie, a takze ustalania przez osrodki pomocy spotecznej
sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Wsrod pozostatej
liczby 44 617 osab:

— 7284 (16,33%) stanowity dzieci do czasu rozpoczecia nauki w szkole
podstawowej stanowity,

— 13300 (29,81%) stanowili uczniowie do czasu ukonczenia szkoty
ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjaine;j,

— 25058 osob (56,16%) stanowity pozostate osoby otrzymujgce pomoc na
podstawie art. 7 ustawy o pomocy spoteczne;.

W | pdtroczu 2021 r. 395 osob nie skorzystato z Programu, przede wszystkim
z uwagi na nieche¢ do skorzystania z dostepnych form Programu. Pomoc byta
$wiadczona w 819 punktach zywieniowych, w tym w: 556 stotéwkach oraz 263
innych punktach wydawania positkow. Sredni koszt jednego positku w | potroczu
2021 r. wynosit 5,95 z}, natomiast $redni koszt zasitku celowego — 167,72 zt.

(akta kontroli str. 200-214, 469-495, 675-676)
2.2. W latach 2019-2020 42 gminy%® nie wykorzystaty dotacji na realizacje

Programu w facznej wysokosci 724 tys. zt, z czego: 185,7 tys. zt w 2019 r.% (23
gminy)® oraz 538,3 tys. zt w 2020 r.56 (36 gmin)57.

51'W 2020 r. wydatkowano — 30 215,7 tys. zt, za$ liczba osdb objetych Programem wynosita- 73 388 osob.
52\W 2019 r. wydatkowano 32 141,5 tys. z}, zas$ liczba osdb objetych Programem wynosita- 74 059 oséb.
5317 gmin dokonato zwrotow niewykorzystanej dotacji zaréwno w 2019 .1 2020 r.
54 Z czego: 60,6 tys. zt z ustawy budzetowej na 2019 ., za$ 125,1 tys. zt z rezerwy celowej.
55 W tym: gmina Olsztyn.
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Analiza zwrotéw dotacji na taczng kwote 374,4 tys. zt8 dokonanych przez 10 gmin
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego® w latach 2019-2020 wykazata, Zze:
przyczynami zwrotu Srodkéw w 2019 r. byly mniejsze potrzeby zwigzane z realizacjg
Programu niz poczatkowo przewidywano oraz nizszy koszt positku po przetargu.
W 2020 r. gtdbwnym powodem byta sytuacja epidemiologiczna w kraju i zamknigcie
w zwigzku z tym placéwek oswiatowych, a tym samym mniejsza liczba osob
korzystajacych ze $wiadczen. Zwrotdw tych dokonano w terminie okre$lonym
w umowie o dotacje.

(akta kontroli str. 109-110, 432-442, 456-518)

2.3. W latach 2019-2020 Wojewoda, na podstawie art. 177 ufp, podjat decyzje
0 blokowaniu wydatkow nataczng kwote 2 557,8 tys. zt, z czego: 1 126,2 tys. zt
w 2019 r. oraz 1 431,6 tys. ztw 2020 r.

Analiza dokumentacji trzech decyzji Ministra Finansow w zakresie blokowania
ww. $rodkdw, ktdre zostaly wydane w grudniu 2019 r. i 2020 r. wykazata, ze
Wojewoda monitorowat wykorzystanie $rodkdéw dotacji poprzez przeprowadzone
weryfikacje i analizy potrzeb gmin oraz przedktadane przez gminy miesieczne
meldunki zawierajace m.in. informacje w zakresie wysoko$ci kwoty wydatkow
potrzebnych na realizacje Programu w danym miesigcu i wysokosci kwoty wydatkow
poniesionych tacznie od stycznia danego roku. Decyzje te zostaty wydane na
podstawie analizy przeprowadzonej w listopadzie danego roku, po uzyskaniu
odpowiednich informacji z gmin dotyczacych stwierdzonych niedoborow lub
nadwyzek Srodkdw finansowych na realizacje Programu.

(akta kontroli str. 109-110, 428-447, 456-518)

2.4. Wojewoda zobowigzat gminy do przekazywania po podpisaniu uméw na
realizacje Programu miesigcznych meldunkéws?, ktére byty podstawg do naliczenia
wysokosci  przekazywanych $rodkéw z dotacji na dany miesigc. Meldunki te
zawieraty, oprocz kwoty wydatkow na realizacje Programu w danym miesigcu
I kwoty wydatkdw poniesionych tgcznie od stycznia danego roku, takze rzeczywistg
liczbe osob objetych $wiadczeniami ogdtem, z uwzglednieniem liczby o0s6b
starszych, niepetnosprawnych objetych wsparciem w ramach Programu. Na tej
podstawie Wojewoda przekazywat co miesigc $rodki finansowe jednostkom
realizujgcym Program, a takze na biezaco monitorowat realizacje modutu 1 i 2
Programu.

Jak podata Kierownik Oddziatu budzetu, planowania i analiz meldunki byty
kazdorazowo weryfikowane pod katem rachunkowym, w zakresie zachowania
poprawnosci regut walidacyjnych zatozonych w meldunku. Do gmin przekazywano
srodki z dotacji w takiej wysokosci jaka wynikata z réznicy wykonania za dany okres
(t. faktycznie optacone), powiekszone o $rodki nalezne na dany miesigc
i pomniejszone o faktycznie juz przekazane Srodki do jednostki.

% Z czego: 124 tys. zt z ustawy budzetowej na 2020 r., za$ 414,3 tys. zt z rezerwy celowe.
57 W tym gmina Olsztyn i Barciany.
%8 Z czego: 122,6 tys. zt za 2019 r. oraz 251,8 tys. zt za 2020 r.
59 Dobor losowy z uwzglednieniem jednostek objetych kontrolg (Gminy: Olsztyn, Barciany i Olecko).
60 \Wojewoda co roku, tj. m.in. w pismach: z 21 lutego 2019 r. 25 maja 2020 r. oraz 21 maja 2021 r. przedstawiat
gminom wytyczne dotyczace sposobu sporzadzania i przekazywania wytacznie za posrednictwem CAS
skladanych sprawozdan miesiecznych, kwartalnych, pdtrocznych i rocznych. Meldunki miesieczne w formie
formularza obejmujacego rozdziat 85230 § 2030 nalezato sktada¢ do 5 dnia kazdego miesigca.
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Wydziat PS sporzadzat w CAS kwartalne sprawozdania, monitorujac na biezaco
sposdb realizacji zadania, w tym wykorzystanie przez kazdg gmine dotacji i sSrodkow
wlasnych oraz uzyskane efekty rzeczowe. W trakcie roku przeprowadzane byly
dodatkowe weryfikacje potrzeb, na podstawie ktdrych, w razie koniecznosci,
dokonywano sg zmian w planach dotacji dla jst. W I potroczu 2021 r. Wydziat PS
przewidywat przeprowadzenie minimum jednej weryfikacji potrzeb jst, tj. przed
terminem dokonywania ostatecznych zmian w planach dotacji gmin na zadania
wiasne (30 listopada). Majac na uwadze powyzsze, nie stwierdzono zagrozenia
w prawidtowej realizacji zadania do konca 2021 r.

(akta kontroli str. 540, 519-644, 805-868)

2.5. W latach 2019-2020 Wojewoda, na podstawie postanowien rozdziatu VI1.1.61
ust. 3 Programu terminowo przekazat Ministrowi RPiPS roczng informacje
o realizacji Programu na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego
z uwzglednieniem danych z jego obszaru. Roczne informacje za rok 2019 i 2020
zostaty zatwierdzone w CAS odpowiednio: 10 lutego 2020 r. i 2021 r.

W Urzedzie stosowano mechanizmy weryfikacji terminowosci, prawidtowosci
i rzetelnoSci rocznych informacji o realizacji Programu przekazywanych przez
wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast. Wojewoda corocznie informowat
pisemnie, elektronicznie i telefonicznie gminy o konieczno$ci wgrania danych
w sprawozdaniu resortowym do 15 stycznia danego roku. W przypadku jednostek,
ktére nie wgraty sprawozdan i nie przekazaly ich do 22 stycznia danego roku,
nastepnego dnia wysytano dodatkowe pismo upominajgce. W okresie objetym
kontrolg gminy przekazywaty Wojewodzie roczne informacje o realizacji Programu
wytacznie elektronicznie z wykorzystaniem aplikacji CAS.

Analiza 20 rocznych sprawozdan (z 348, tj. 5,7%) skfadanych przez gminy®2

wykazata, ze:

— 19 gmin terminowo przekazato sprawozdania z realizacji Programu, za§ Gmina
Olecko przekazata sprawozdanie z realizacji Programu 22 stycznia 2020 r.,
tj. dwa dni po terminie, o ktérym mowa w Programie®?,

— 17 gmin nie sktadato korekt sprawozdan z realizacji Programu, natomiast trzy
gminy ztozyly korekty sprawozdan: 5 lutego 2021 r. (Gmina Lidzbark) oraz
8 lutego 2021 r. (Gminy: Ketrzyn i Dobre Miasto). Dotyczyty one m.in.: liczby
0sob objetych Programem, liczby positkéw oraz kosztu Programu, w tym
podziatu dotacji i Srodkéw witasnych.

Wojewoda corocznie informowat pisemnie gminy o sposobie sporzadzania
sprawozdan.

Jak podata Kierownik Oddziatu budzetu, planowania i analiz zaréwno ztozenie ww.
sprawozdan po terminie, jak i ich korekty nie miaty wptywu na sporzadzenie przez
Wojewode informacji rocznej o realizacji Programu, bowiem sprawozdania
te Wojewoda przekazat Ministrowi RPiPS terminowo.

(akta kontroli str. 529-539)

61 Monitoring modutu 1 i modutu 2 Programu.
62 Po 10 za lata 2019-2020, z uwzglednitem jednostek objetych kontrola.
63 Zgodnie z rozdziatem VII.1 pkt 1 Programu roczng informacje o realizacji Programu wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) przekazuje do wojewody w terminie do dnia 20 stycznia nastepnego roku.
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2.6. W badanym okresie Wojewoda pisemnie zobligowat gminy do przedktadania

kwartalnego sprawozdania z realizacji Programu, ktérego formularz opracowano na

wzOr rocznego sprawowania wymaganego przez Ministerstwo RPiPR.

Sprawozdanie kwartalne, sporzadzone i publikowane w CAS, sktadato sie

z czterech tabel (dziatow) zawierajacych dane ogdtem, w tym:

— rzeczywistg liczbe osdb objetych pomocg w ramach Programu w podziale na
grupy osob korzystajgce z pomocy,

— koszt realizacji zadania, w tym Srodki wiasne i z dotacji budzetu paristwa,

— koszt, liczbe, rodzaje positkdw,

— koszt jednego positku,

— inne koszty, w tym koszt dowozu positkéw,

— koszt srodkdw wydatkowanych na zasitki celowe ogdtem, w tym ze Srodkdw
wiasnych i z dotacji budzetu panstwa,

— liczbe zasitkéw celowych,

— koszt Swiadczen rzeczywistych ogétem, w tym ze $rodkow wiasnych i z dotacji
budzetu panstwa,

— liczbe punktéw zywieniowych,

— liczbe placowek prowadzacych dozywianie,

— szacunkowg liczbe dzieci i osOb wymagajacych dozywiania, nie objetych
Programem,

— liczbe dzieci, positkdw i kosztéw positkdw ogdtem, w tym ze Srodkéw wiasnych
i z dotacji budzetu panstwa pomocy udzielonej w formie positku nie
wymagajacej przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego.

Sprawozdania kwartalne za poszczegolne lata okresu 2019-2021 sktadano do
Wojewody do 15 dnia po zakonczeniu danego kwartatu, za wyjatkiem | kwartatu
2019 r. bowiem termin na zlozenie sprawozdania ustalono na 18 kwietnia 2019 r.
Sprawozdania sporzadzane byly narastajgco w kolejnych kwartatach roku,
z wyjatkiem szacunkowej liczby dzieci, uczniow i osob wymagajacych pomocy,
nieobjetych Programem.

Wojewoda corocznie pisemnie informowat gminy m.in. o konieczno$ci sporzadzenia
kwartalnych sprawozdan z wydanych decyzji przyznajacych pomoc osobom
w formach przewidzianych w Programie, uwzgledniajgcych faktyczng realizacje.
Wskazywat takze, ze Srodki wykazywane w tym sprawozdaniu nie moga by¢ wyzsze
niz te ktore faktycznie zostaty przekazane na konto gminy w danym okresie.

Analiza 10 kwartalnych sprawozdan sktadanych przez trzy jednostki objete kontrolg
(Miasto Olsztyn, Gminy: Olecko i Barciany) wykazata, ze sprawozdanie Miasta
Olsztyn za | kwartat 2019 r. oraz Gminy Barciany za | kwartat 2020 r. zlozono
odpowiednio: jeden i dwa dni po terminie. Jak podata Kierownik Oddziatu budzetu,
planowania i analiz w tych sprawach wykonano telefon do jednostki oraz wystano im
w aplikacji CAS tzw. raport kompletnosci.

(akta kontroli str. 519-527, 540)

2.7. W badanym okresie Wojewoda podejmowat dziatania koordynujace realizacje
zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu, majace na celu zapewnienia efektywnosci,
spojnosci i ciggtosci jego realizacji Odbywato sie to m.in. poprzez coroczne
wysytanie do gmin pism informujacych i przypominajacych o sposobie i terminie
sktadania miesiecznych, kwartalnych, pétrocznych i rocznych sprawozdan
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z realizacji obu ww. modutow Programu, o podziale $rodkéw pochodzacych
z ustawy budzetowej i rezerwy celowej i ich rozliczaniu oraz o metodzie liczenia
efektow rzeczowych Programu.

(akta kontroli str. 519-560)

W badanym okresie Wojewoda przeprowadzit analize stanu i skutecznosci pomocy
spotecznej wojewddztwa warmifisko-mazurskiego za 2019 r., obejmujgcg m.in.
analize modutu 1 i 2 Programu, w ktorej m.in. zawarto efekty rzeczowe realizacji
Programu. Z analizy tej wynikato, ze wszystkie gminy uczestniczyty w Programie
oraz, ze zgtoszone przez nie potrzeby w tym zakresie zostaly w catosci
zaspokojone, czego potwierdzeniem bylo czeSciowe wykorzystanie Srodkow
pochodzacych z Il transzy rezerwy celowej w 2019 r. oraz brak zgtaszanych
zapotrzebowan na $rodki finansowe pochodzace z Il transzy rezerwy celowe;
w latach 2020-2021. Ww. analiza za 2020 r. byta w toku kontroli NIK w trakcie
opracowywania, bowiem termin na jej wykonanie uptywat 31 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 483-497)

2.8. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca), gminy uczestniczace w realizacji modutu
11 2 Programu, nie wskazywaty Wojewodzie barier i probleméw w realizacji
Programu. W tym czasie, jak podata Dyrektor Wydziatu PS, réwniez Wojewoda nie
stwierdzit zadnych barier i probleméw w realizacji Programu, dlatego tez nie byto
konieczno$ci informowania Ministra RPiPS o tym zagadnieniu.

Zdaniem Dyrektor Wydziatu PS ustawodawca optymalnie ustanowit, kwoty i sposob
podziatu $rodkéw na realizacie modutu 1 i 2 Programu, bowiem uwzgledniono
wszystkie najistotniejsze czynniki i potrzeby. Przy opracowywaniu podziatu srodkow
budzetu panstwa na dany rok budzetowy dla wojewddztwa warminisko-mazurskiego
Minister RPiPS uwzgledniat, m.in. przewidywang liczbe oséb, ktére bedg korzystaty
z pomocy w ramach Programu w danym roku, w tym liczbe os6b starszych,
niepetnosprawnych, Sredni poziom dochoddw na mieszkanca w wojewddztwie oraz
Srednig stope bezrobocia w wojewodztwie. W zwigzku z tym wszystkie gminy
w wojewodztwie skorzystaty z dofinansowania ze Srodkéw budzetu panstwa, a ich
potrzeby zostaty w petni zabezpieczone przez Wojewode. Nalezy zwréci¢ réwniez
uwage, iz wszystkie osoby kwalifikujace sie do objecia jedng zform pomocy
przewidzianych w ramach zostaty takg pomocg objete.

(akta kontroli str. 780-784)

2.9. W okresie objetym kontrolg zadania w ramach modutu 3 Programu realizowat
Kurator Oswiaty, na podstawie petnomocnictwa z dnia 6 marca 2019 r., udzielonego
przez Wojewode do wykonywania w jego imieniu i na jego odpowiedzialnos¢
czynno$ci niezbednych do realizacji modutu 3 Programu, za wyjatkiem:

e wystepowania do Ministra Finansow z wnioskami o zwiekszenie planu
Wojewody $rodkami z rezerwy celowej. Wojewoda wystepowat o zwiekszenie
planu wydatkéw odpowiednio: 12 czerwca 2019 r. oraz 15 czerwca 2020 r.
i 2021 r., . w terminie okreslonym w harmonogramie realizacji modutu 3
Programu, ktéry zaktadat ztozenie wniosku do dnia 15 czerwca danego roku
(szczegOtowy opis zawarto w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Kuratora Oswiaty).

e Przekazywania organom prowadzacym szkoly $rodkéw budzetu panstwa

w ramach wsparcia finansowego. Wojewoda, stosownie do wymogu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

okre$lonego w § 1 ust. 8 uméw podpisanych w 2019 r. oraz § 1 ust. 6 uméw
podpisanych w latach 2020-2021 w sprawie przekazania $rodkow finansowych
w formie dotacji celowej na realizacje zadania w ramach modutu 3 Programu
wywigzat sie¢ z obowigzku terminowego przekazania organom prowadzacym
szkoty $rodkow z dotacji celowej. Srodki finansowe dla jst Wojewoda przekazat:
28 czerwca 2019 r. (dotyczy wnioskow za 2019 r.), 30 czerwca 2020 r. (wnioski
za 2020 r.) oraz 30 czerwca 2021 r. (wnioski za 2021 r.). SzczegGtowe
informacje ww. zakresie ujeto w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do
Kuratora Oswiaty.

e Przeprowadzenia kontroli u beneficjentbw modutu 3 Programu. W ramach
sprawowanego nadzoru Wydziat Finanséw i Kontroli Urzedu, we wspdtpracy
z pracownikami Kuratorium Oswiaty, zrealizowat dwie kontrole w zakresie
prawidtowosci dokonanych wydatkébw na zakup sktadnikow majatkowych
w ramach wieloletniego rzadowego Programu. Kontrole te zostaty
przeprowadzone w 2019 r. w Urzedzie Miejskim w Moragu oraz w Urzedzie
Gminy w Purdzie (szczegotowe informacje na temat tych kontroli zawarto
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Kuratora O$wiaty).

e Publikacji na stronie internetowej BIP Urzedu wykazu organdéw prowadzacych
wraz z wysoko$cig udzielonego wsparcia finansowego w odniesieniu do
poszczegolnych szkét objetych wsparciem finansowym. Wojewoda opublikowat
ww. wykazy za lata 2019-2021 na stronie internetowej BIP Urzedu dopiero
w toku kontroli NIK, tj. 8 pazdziernika 2021 r., co opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowo$ci. Wczesniej wykazy te zostaty opublikowane 28 maja 2019 r.,
28 maja 2020 r. oraz 28 maja 2021 r. na stronie internetowej BIP Kuratorium
Oswiaty w Olsztynie.

Jak wyjasnit Wojewoda mozliwos¢ powierzenia Kuratorowi Oswiaty zadan w formie
petnomocnictwa okreSlat art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie4 stanowiacy, ze
w przypadkach uzasadnionych szczegdinymi potrzebami wojewoda moze ustanowi¢
na czas oznaczony swojego petnomocnika do prowadzenia spraw w zakresie
okre$lonym w petnomocnictwie. Zatem taka forma powierzenia Kuratorowi O$wiaty
zadan w ramach programéw rzadowych byta stosowana i akceptowana przez
Wydziat Prawny i Nadzoru Urzedu Wojewodzkiego. Dodat takze, ze nie stworzono
innych  dokumentow  uszczegotawiajgcych  udzielone  Kuratorowi  OSwiaty
petnomocnictwo z dnia 6 marca 2019 r., a zadania w ramach modutu 3 Programu
realizowat Kurator OS$wiaty oraz Wydziat Finanséw i Kontroli Urzedu
Wojewodzkiego.

(akta kontroli str. 785-787, 871-875)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wojewoda, w okresie od maja 2019 r. do 7 pazdziernika 2021 r., nie opublikowat na
stronie internetowej BIP Urzedu Wojewddzkiego wykazu organdw prowadzacych
wraz z wysokoscig udzielonego wsparcia finansowego w odniesieniu do
poszczegolnych szkoét objetych wsparciem finansowym za lata 2019-2021. Byto to
niezgodne z § 10 ust. 2 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, ktdry stanowi, ze

64 Dz. U. 22019r. poz. 1464, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

taki wykaz publikuje sie niezwlocznie na stronie internetowej BIP urzedu
wojewoddzkiego.

Jak wyjasnit Wojewoda udzielone Kuratorowi OSwiaty petnomocnictwo obejmowato
cato$¢ realizacji zadan w ramach modutu 3. W zwigzku z tym obowigzek publikacii
na stronie internetowej BIP spoczywat na realizujgcym zadanie Kuratorze Oswiaty,
ktéry to opublikowat w latach 2019-2021 wykaz organéw prowadzacych wraz
z wysokoscig udzielonego wsparcia finansowego w odniesieniu do poszczegoinych
szkot objetych wsparciem finansowym na stronie BIP Kuratorium Oswiaty.

(akta kontroli str. 785-787, 871-875)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia w okresie objetym kontrolg dziatania
Wojewody w zakresie monitorowania i oceny oraz koordynowania przez Wojewode
realizacji Programu. Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca nieopublikowania na
stronie internetowej BIP Urzedu Wojewddzkiego w okresie od maja 2019 r. do
7 pazdziernika 2021 r. wykazu organéw prowadzacych wraz z wysoko$cig
udzielonego wsparcia finansowego w odniesieniu do poszczegoinych szkot objetych
wsparciem finansowym za lata 2019-2021, nie miata wptywu na realizacje zadan
w ramach modutu 3 Programu.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 14 pazdziernika 2021 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Lidia Wojcik Delegatura w Olsztynie
Starszy inspektor kontroli panstwowe; Dyrektor
z up. Barbara Zajdel
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podpis
....................... s






