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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Barcianach, ul. Szkolna 3, 11-410 Barciany (dalej: Urzad, Gmina)

Marta Kaminska, Wéjt Gminy Barciany, od 18 pazdziernika 2018 r.(dalej: Wéjt).

1. Dziatania gminy w zakresie okreslenia potrzeb i zapewnienia warunkow, w tym
finansowych, realizacji zadan okre$lonych w wieloletnim rzadowym programie
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023" (dalej: Program).

2. Dziatania gminy (organu prowadzacego szkoty) w zakresie realizacji wsparcia,
0 ktorym mowa w Programie.

3. Sprawozdawczo$¢ z wykonania zadan w ramach przyznanego wsparcia
finansowego z Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 28 wrzesnia 2021 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Agnieszka Kietbik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/81/2021 z dnia 28 czerwca 2021 .

2. Anna Kaminska — Bisior, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/99/2021 z dnia 1 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str.1-5)

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci3

W  okresie objetym kontrola Gmina zapewnita przygotowanie kadrowe
i organizacyjnie do realizacji zadahn zwigzanych Programem. Wnioski Wojta
0 przyznanie dotacji, w tym o zwigkszenie udziatu dotacji, poprzedzono analiza.
W okresie pandemii COVID-19 uwzgledniono skutki zmiany organizacji
i funkcjonowania placowek o$wiatowych, a takze ograniczenia w zyciu spotecznym
w planowanych dziataniach w zakresie udzielanej pomocy. Gmina zapewnita
wiasciwy poziom dofinansowania dotowanych zadan w ramach Programu.

Gmina zapewnita przekazywanie Wojewodzie Warmifisko-Mazurskiemu* w terminie
do 20 stycznia nastepnego roku informacji rocznej o realizacji modutu 1 i 2
Programu. Na ogdt terminowo przekazywata do Kuratorium O$wiaty w Olsztynie®
sprawozdania i rozliczenia uméw dotacji w ramach modutu 3. Rozliczenia te
zawieraty petne dane, zgodne z informacjami przekazanymi przez szkoty.

Stwierdzone dotyczyly nierzetelnej weryfikacji wnioskow o dofinansowanie
ztozonych do Urzedu przez szkoty oraz uwzglednienia w zbiorczym wniosku do

' Przyjety uchwatg Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego

rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. poz. 1007).

2Dz. U. z2020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Wojewoda.

5 Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty realizuje zadania Wojewody daj nazwe aktu prawnego okreslone w

rozporzadzeniu Rady Ministrow z 5 lutego 2019 r. (Dz. U. poz. 267) na podstawie petnomocnictwa Wojewody

Warminisko-Mazurskiego z 6 marca 2019 r., dalej: Kuratorium.
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Opis stanu
faktycznego

Wojewody wnioskow szkot, ktore zostaty ztozone do Gminy z siedmiodniowym
opdznieniem. Bylo to niezgodne z zapisami rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego
programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023
organdw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotowek i miejsc
spozywania positkows, ktore zobowigzywaly Gmine do nieobjecia wnioskiem
0 wsparcie finansowe, wnioskow z szkét ztozonych do Urzedu po terminie.
W konsekwencji Gminie zostata przyznana dotacja w kwocie 79 tys. zt. Gmina
wbrew zapisom umow dotacji nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
$rodkéw otrzymanych z dotacji, Srodkdw wiasnych przeznaczonych na realizacje
zadan oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw w ramach Programu. Nie
zapewnita takze w petni skutecznego nadzoru nad realizacjg przez Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej’ zadan w ramach modutu 1 2.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Dziatania gminy w zakresie okresSlenia potrzeb
i zapewnienia warunkow, w tym finansowych, realizacji
zadan okreslonych w Programie

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania i strukture organizacyjng Urzedu okre$lato
zarzadzenie nr 28/2009 Wojta w sprawie wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Barciany®. Obowigzujacy Regulamin organizacyjny
nie zawierat zapisbw odnoszacych sie wprost do realizacji zadan objetych
Programem.

Wojt zarzadzeniem nr 93/2018 z 31 grudnia 2018 r. w sprawie realizacji
Wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu na lata 2019 - 2023"
upowaznit kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej® do realizacji
Programu w zakresie modutu 11 2. Pracownicy upowaznieni zostali do prowadzenia
postepowan i oceny spetiania warunkéw otrzymania pomocy. Zgodnie z ww.
zarzadzeniem w GOPS przechowywana miata by¢ dokumentacja dotyczaca
podejmowanych dziatart w ramach ww. modutow.

Zarzadzenie to zawierato zapis, zgodnie z ktdorym przyznanie pomocy w zakresie
dozywiania nie wymagato wydawania decyzji administracyjnych. Przedmiotowe
zarzadzenie zostato zmienione w trakcie czynnosci kontrolnych poprzez usuniecie
WW. Zapisu.

W Urzedzie do 28 wrzesnia 2021 r. nie okreslono pisemnych zasad sprawowania
nadzoru nad dziatalno$cig GOPS.

Wojt wyjasnita, iz kwestie nadzoru winny by¢ uregulowane. Wskazata, iz ponosi
odpowiedzialno$¢ za nadzor nad tg jednostka. Faktycznie zadania te wykonywata
sekretarz Gminy w ramach kontroli zarzadcze;.

Realizacjg zadan w ramach modutu 3 (organizacja stotowek oraz miejsc spozywania
positkow w szkotach) zajmowali sie pracownicy Urzedu. Od 1 lutego 2019 r.

6 Dz. U. poz. 267, dalej: rozporzadzenie RM w sprawie modutu 3.

" Dalej: GOPS.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Ze zm. dalej: Regulamin organizacyjny.

10 Dalej: GOPS.



w referacie ogoinym Urzedu wydzielono!! stanowisko do spraw o$wiaty, kultury,
sportu i rekreacji. Na dzien 20 wrzesnia 2021 r. w Urzedzie nie byto osoby
zatrudnionej na takim stanowisku. Pracownikom Urzedu zajmujacym sie dziataniami
w ramach modutu 3 przypisano w zakresach ich obowigzkéw stuzbowych realizacje
zadan dotyczacych rzadowych programéw, projektéw, w tym przygotowywanie
wnioskéw, sprawozdan oraz rozliczen m.in. w ramach Programu. Dodatkowo w
zakresach obowigzkow pracownikom referatu budzetu i finanséw Urzedu okres$lono,
iz realizowa¢ bedg zadania dotyczace prowadzenia ewidencji i ksiegowosci
w zakresie rzadowych programéw. W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace
Programu realizowato tgcznie od dwdch do czterech pracownikow Urzedu.

(akta kontroli str.6-42)

Na terenie Gminy znajdowato sie pie¢ punktdw, w ktorych wydawane byty positki dla
dzieci objetych pomocg w zakresie dozywiania. Punkty te znajdowaty sie
w placowkach os$wiatowych (szkotach i przedszkolach) zlokalizowanych na
terenach wiejskich. Przez caty okres objety kontrolg nie tworzono nowych miejsc
wydawania positkow ani nie likwidowano istniejacych wczesniej punktow.

(akta kontroli str.43)

Woijt, dwoma zarzadzeniami'?, udzielita kierownikom GOPS upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu pomocy spoteczne;.
Ponadto kierownicy otrzymali réwniez upowaznienia do podejmowania wszelkich
dziatan z ramienia Gminy, w tym réwniez wydawania decyzji, zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania pfatnosci w ramach Programu,
realizowanych na podstawie umoéw zawartych z Wojewodg'3.

(akta kontroli str.44-50)

Po wprowadzeniu stanu zagrozenia epidemicznego’ w Gminie nie wprowadzono
pisemnych procedur dotyczacych zadan w ramach Programu.

Wojt wyjasnita, iz zgodnie z wytycznymi Wojewody's w okresie zamknigcia placowek
edukacyjnych, w ktérych stotdbwka szkolna byla nieczynna i uczen nie miat
mozliwosci spozywania positkdbw byta mozliwo$¢ przyznania na ten okres
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci. Zgodnie z ww. wytycznymi
$rodki na positek zostaty przesuniete na $wiadczenia pienigzne.

(akta kontroli str.51-74)

Na stronach internetowych Gminy'6, w latach objetych kontrolg, zamieszczono
uchwaty Rady Gminy dotyczace Programu, a w mediach spotecznosciowych
informacje o zrealizowaniu zadania ze $rodkéw pochodzacych z Programu oraz
udostepniono informacje GOPS, dotyczace mozliwosci sktadania podan o pomoc
w ramach Programu. Wojt wyjasnita, iz w 2020 r. podczas epidemii, osobom
starszym, samotnym i niepetnosprawnym dowozone byty do doméw racje

" Zarzadzeniem 7/2019 z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Gminy w Barcianach.

12 Nr 49/2016 Wojta Gminy Barciany z dnia 27 maja 2016 r. oraz nr 61/2019 Wéjta Gminy Barciany z dnia 9
maja 2019 r. w spawie udzielenia upowaznien.

13 Umowy PS-1.946.15.51.2019 z dnia 18 marca 2019 r., PS-1.946.15.51.2020 z dnia 17 marca 2020 r. oraz PS-
1.946.15.51.2021 z dnia 18 lutego 2021 r.

14 Wprowadzono rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego Dz.U. poz. 433, ze zm.; rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego - Dz.U. poz. 490.

15 PS-1.946.21.2020 z dnia 10 listopada 2020 r.

16 www.bip.barciany.pl.; www.barciany.pl




zywno$ciowe oraz potrawy przygotowane przez Koto Gospodyn Wiejskich!.
Ponadto wspolnie z organizacjami pozarzadowymi organizowana byta akcja
dystrybucji potraw.

(akta kontroli str. 73-85)

W latach objetych kontrolag Gmina nie podejmowata wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie przeciwdziatania problemom niedozywienia. Mieszkaricy
Gminy korzystali z Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014 — 2020
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD), Podprogram
20188 koordynowanego przez jednostke organizacyjng Polskiego Komitetu Pomocy
Spotecznej Zarzad Rejonowy w Bartoszycach. Pomocy w latach 2018/2019
udzielono 1540 osobom z 612 rodzin. W latach 2019/2020 pomoc takq uzyskato
1300 os6b w 582 rodzinach.

(akta kontroli str. 86-94)

W latach 2019 - 2021 (I pétrocze) nie odnotowano wptywu skarg na dziatania Gminy
(lub GOPS) zwigzanych z zapewnieniem pomocy w ramach Programu.

(akta kontroli str. 95)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzona zostata przez Warmirsko-
Mazurski Urzad Wojewddzki'® jedna kontrola problemowa dotyczaca prawidtowosci
wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje
zadan o$wiatowych, w tym Programu za rok 2020 r. W zakresie Programu dziatania
jednostki oceniono  pozytywnie, nieprawidtowosci  dotyczyly nierzetelnego
prowadzenia ksigg, . btednych opisdbw dokumentacji ksiegowej, braku
wyodrebnienia ewidencji ksiegowej. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wojt
poinformowata jednostke kontrolujaca, iz zobowigzano pracownikéw do rzetelnego
prowadzenia ksigg rachunkowych, poprawnego opisywania dowodoéw ksiegowych
oraz prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Do 23 wrzesnia 2021 r. nie
wyodrebniono ewidencji ksiegowej dla wydatkdéw ponoszonych w ramach Programu.

(akta kontroli str. 96-131, 318-321 i 348-351)

1.2 W okresie objetym kontrola Gmina posiadata opracowang strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych?0. Z tre$ci Strategii wynikato, iz jej celem
bylo wzmacnianie trwatoSci rodziny i przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom
dezorganizujgcym zycie rodzinne poprzez dziatanie polegajace na zabezpieczeniu
potrzeb bytowych dzieci i miodziezy (np. zabezpieczenie positkdw i stypendiow).
Nie zawierata ona natomiast zapisbw dotyczacych objecia pomocg w zakresie
dozywiania 0sdb starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych. Ww. strategia
nie zawierata prognozy zmian w zakresie nig objetych (opisano w pkt 1 sekd;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W kontrolowanym okresie obowigzywaty nastepujace uchwaty Rady Gminy Barciany
zwigzane z tematykq dozywiania:
— nr 11l/26/2018 Rady Gminy Barciany z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie

ustanowienia wieloletniego gminnego programu ostonowego ,Positek w szkole i
w domu” na lata 2019-2023;

— nr 1ll/27/2018 Rady Gminy Barciany z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania

7 Dziatan tych nie zrealizowano w ramach Programu, bowiem nie byly one raportowane w rocznych
informacjach o jego realizacji ztozonych do Wojewody.

18 Realizowano do 31 sierpnia 2019 .

19 Kontrola przeprowadzona od dnia 21 kwietnia 2021 r. do dnia 28 maja 2021 r.

20 Uchwata nr XXXVI11/218/2016 Rady Gminy Barciany z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Barciany na lata 2016-2025 (dalej: Strategia).
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Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub Zywnosci dla osob objetych
wieloletnim rzadowym programem ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019 -
2023. Na mocy ww. uchwaty podwyzszono do 150% kryterium dochodowe, o
ktorym mowa w ustawie 0 pomocy spotecznej, dla celdw przyznawania pomocy
w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnos$ci dla oséb i
rodzin wymienionych w Programie;

— nr 11l/28/2018 Rady Gminy Barciany z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
okre$lenia zasad zwrotu wydatkébw na $wiadczenia w formie positku albo
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywno$ciowych dla oséb
objetych wieloletnim rzagdowym Programem ,Positek w szkole i w domu” na lata
2019 - 2023. Na mocy ww. uchwaty odstgpiono od zadania zwrotu wydatkow za
udzielone Swiadczenie w formie positku albo Swiadczenie rzeczowe w postaci
produktéw zywnosciowych.

Akty te zostaty przyjete 28 grudnia 2018 r., a uchwaly dotyczace podwyzszenia
kryterium dochodowego oraz okre$lenia zasad zwrotu wydatkéw weszty w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego?!, z mocg obowigzujacg do dnia 1 stycznia 2019 r.
Przyjecie ww. uchwat zwigzanych z realizacjg Programu nastgpito 29 dni po dniu, w
ktorym GOPS opublikowata na stronach internetowych informacje o mozliwosci
sktadnia wnioskdw dotyczacych dozywiania w jego ramach.

Wojt wskazata, iz projekty uchwat zostaty sporzadzone w dniu 11 grudnia 2018 r.
i po wyczerpaniu Sciezki opiniowania przekazane do radnych wraz
z zawiadomieniem o zwotanej sesji Rady Gminy w dniu 28 grudnia 2018 r.
Wskazata ponadto, iz podjete uchwaty zawieraty zapisy o tym, iz obowigzujg od dnia
1 stycznia 2019,

NIK zauwaza, ze podjecie dziatan przez Urzad zmierzajgcych do realizacii
Programu oraz przyjecie ww. uchwat w dniu 28 grudnia 2018 r. spowodowato iz
jednostka realizujgca zadania w ramach modutu 1 i 2 t. GOPS rozpoczeta
udzielanie pomocy w ramach Programu przed wydaniem decyzji, od dnia 2 stycznia
2019r.

Realizatorem celéw okreslonych w Strategii byt GOPS. Przyjeto, iz wskaznikiem
jego realizacji bedzie liczba dzieci objetych wsparciem. Zapisano takze, iz Strategia
bedzie na biezaco monitorowana i ewaluowana, a dane z realizacji zadan
wynikajacych ze strategii bedg corocznie przedstawiane w ramach sprawozdania
z realizacji zadan GOPS. Wskazano ponadto, iz realizacja proponowanych celéw
I dziatan nastapi m.in. przy wykorzystaniu srodkow z budzetu panstwa (dotacji) oraz
Programu dostarczania zywnosci FEAD.

Strategia w latach objetych kontrolg nie byta aktualizowana.

Wieloletni program ostonowy dotyczyt zapewnienia positku dzieciom, uczniom
I mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacii.
Koordynatorem ww. programu byt GOPS. Zakres przedmiotowy i podmiotowy ww.
programu ostonowego byt zgody z zapisami rozdziatow 111.1.1 do 111.1.3 Programu.

(akta kontroli str. 52-72, 76-85,132-152)

1.3. W okresie objetym kontrolg za przygotowanie i przedstawianie do akceptacii
Wojtowi wnioskéw o przyznanie dotacji odpowiedzialny byt kierownik GOPS. Ze
ztozonych w latach 2019 - 2021 do Wojewody wnioskdw22 wynika, iz podstawg do
okreslenia potrzeb finansowych byly dane dotyczace poziomu bezrobocia,

21 Ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 15 stycznia 2019 r.
poz. 396 i 397.

22 \Wnioski o zwiekszenie dotacji oraz ustalenie udziatu srodkow wtasnych gminy na poziomie nie mniejszym niz
20% przewidywanych kosztéw realizacji Programu ,Positek w szkole i w domu”.
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udzielenia Swiadczen w zakresie dozywiania w roku poprzedzajacym zitoZenie
wniosku. Ponadto kierownik GOPS wyjasnit, iz brano pod uwage takze dane
dotyczace liczby uczniow uczeszczajacych do szkét na terenie Gminy oraz ustalong
stawke za jeden pefen obiad, liczbe rodzin zamieszkujacych Gmine spetniajgcych
kryteria dochodowe okre$lone w ustawie o pomocy spotecznej. Brane pod uwage
byly takze: liczba wnioskéw o przyznanie pomocy w formie zasitku celowego na
zakup zywnosci oraz liczba 0séb w rodzinach ubiegajacych sie o takg forme pomocy
finansowej. Dane te postuzyty do stworzenia planu finansowego oraz opracowania
treSci wniosku przekazanego do Wojewody.

(akta kontroli str. 153-182)

Przy ustalaniu potrzeb finansowych na 2020 r. dokonano ponownej weryfikacji
potrzeb w zakresie realizacji Programu. Wnioskowano o zmiang przewidywalnego
kosztu realizacji Programu w stosunku do pierwotnie ztozonego wniosku, bowiem
kwoty pierwotnie obliczone zostaty na podstawie danych sprzed okresu pandemii
COVID-19. Stan zagrozenia epidemicznego oraz wprowadzone w zwigzku z nim
zamkniecie placowek spowodowato wzrost wydatkéw na realizacje Programu.
W ocenie Wajt niemozliwe byto precyzyjne oszacowanie potrzeb jego na realizacje.
Zgodnie z wyjasnieniami Wojt w 2020 r. Srodki finansowe zaplanowane na realizacje
dozywiania w formie positku w szkole zostaty w Gminie przesunigte na $wiadczenia
pieniezne na zakup positku lub zywnosci. Dodatkowo w 2020 r. podczas wystgpienia
stanu epidemii osobom starszym, samotnym i niepetnosprawnym dowozone byty do
doméw racje zywieniowe.

(akta kontroli str. 73-74, 179-182)

1.4. PieC szkot, ktdre zostaly wykazane w zbiorczych wnioskach o udzielenie
wsparcia na 2019 r. i 2021 r., terminowo przekazato swoje wnioski do Urzedu.
Natomiast w 2020 r., wszystkie wnioski szkdt wptynety do Urzedu w dniu 22 kwietnia
2020 r., tj. z siedmiodniowym opdznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w §
6 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 (opisano w pkt 2 sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Wszystkie wnioski ztozone przez szkoty do organu prowadzacego zawieraty
wymagane dane wskazane w § 6 ust. 2 pkt 5) rozporzadzeniu RM w sprawie
modutu 3.

(akta kontroli str. 183-237, 285-309, 318-321)

Wedtug wyjasnien Wojt, Urzad przyjmowat wnioski zgodnie z harmonogramem
okreslonym w rozdziale VIII.2 Programu. Po ogtoszeniu naboru wnioskéw pracownik
ds. oSwiaty kontaktowat sie z dyrektorami szkdt za posrednictwem poczty
elektronicznej lub telefonicznie informujac, ze Program zostat ogtoszony.

Wedtug wyjasnien Wojt, w Urzedzie wyznaczono pracownikéw odpowiedzialnych za
przyjmowanie i weryfikacje wnioskdw ztozonych przez szkoty. W roku 2019 i od dnia
16 sierpnia 2021 r. byt to inspektor ds. organizacyjno-administracyjnych obstugi
sekretariatu, do 23 sierpnia 2020 r. — inspektor, a do 2 sierpnia 2021 r. - pomoc
administracyjna. W zakresach czynnoéci tych pracownikéw uwzgledniono zadania
dotyczace Programu.

(akta kontroli str. 22-33, 310-316)

W okresie objetym kontrolg (stan na dzien 20 wrzesnia 2021 r.) Urzad nie posiadat
procedur ani zasad przyjmowania i weryfikacji wnioskéw sktadanych przez szkoty.

(akta kontroli str. 310-317)

Badanie wszystkich o$miu wnioskdw szkét ztozonych do Gminy w okresie objetym
kontrolg wykazato, iz:



o W 2019 r. do Urzedu wptynely trzy wnioski o udzielenie wsparcia od szkét
podstawowych w Barcianach, Drogoszach i Mottajnach. W kalkulacji kosztéw
realizacji zadania przedstawionej przez Szkote Podstawowg w Barcianach
uwzgledniono wydatek, ktory nie wpisywat sie w zakres okreslony w § 2 ust. 7
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, tj. zaparzacz do kawy.

* W 2020 r. do Urzedu wptynety trzy wnioski o udzielenie wsparcia finansowego,
ze szkdt podstawowych w Windzie, Barcianach i Mottajnach. Dwie szkoty
(w Barcianach i Moftajnach) uwzglednity w kalkulacjach kosztéw realizacji
zadania wydatki, ktére nie wpisywaly sie w zakres wymieniony
w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3, tj. zaparzacz do kawy i metalowa
szafa ubraniowa. Uwzgledniono réwniez wniosek jednej ze szkdt2®, mimo
niezgodnego ze stanem faktycznym oswiadczenia o tym, ze wniosek nie byt
sktadany ponownie (szkota ta brata udziat w naborze w 2019 r.). Zgodnie
z instrukcjg wypetniania wniosku w przypadku, gdy szkota aplikowata do
Programu po raz kolejny, nalezato to wskaza¢ we wniosku.

o W 2021 r. do Urzedu wptynety dwa wnioski o udzielenie wsparcia finansowego
ze szkot podstawowych w Mottajnach i Windzie. W jednym z nich (szkota
w Mottajnach) w kalkulacji kosztéw realizacji zadania uwzgledniono koszt nie
objety wykazem w rozporzadzeniu RM w sprawie modutu 3, tj. metalowa szafa
ubraniowa.

NieprawidtowosS¢ w zakresie weryfikacji wnioskow ztozonych przez szkoty opisano
w pkt 3 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W  Urzedzie nie dokumentowano weryfikacji wnioskdw pod wzgledem ich
prawidtowos$ci i kompletnosci.

(akta kontroli str. 183-237, 285-309)
Wedtug wyjasnien Wéjt, przy rozpatrywaniu wnioskéw kierowano sie kryteriami
takimi jak: potrzeba wyremontowania kuchni, wyposazenie stotdwek szkolnych
w sprzet i naczynia, ktore sie zuzywajg; duza liczba dzieci potrzebujgcych
skorzystania z Programu oraz stan techniczny istniejacych kuchni. Ponadto przy
weryfikacji wnioskdéw brano takze pod uwage konieczno$¢ zapewnienia wyzywienia
dzieci przebywajacych dtugotrwale na terenie placoéwek szkolnych oraz uczniow
dojezdzajacych do szkét.
W okresie objetym kontrolg?* w Urzedzie nie wystapity przypadki negatywnego
rozpatrzenia wnioskow o wsparcie finansowe ze szkdt podstawowych.

(akta kontroli str. 183-321)

Whioski Gminy do Wojewody o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje
zadania w ramach modutu 3 Programu zostaty dostarczone do Kuratorium w
terminach okre$lonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, {j. na
rok 2019 - 29 kwietnia 2019 r., na rok 2020 - 28 kwietnia 2020 r., a na rok 2021 r. -
19 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli 183, 238-309)
Badanie kontrolne wszystkich (trzech) wnioskow ztozonych przez Gmine do
Kuratorium w latach 2019-2021 wykazato, ze zawieraly one wymagane elementy,
o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-8 rozporzadzenia RM oraz zostaty sporzadzone
wedtug wzoru ustalonego przez Wojewode.

Zbiorczy wniosek o udzielenie wsparcia ztozony do Kuratorium na 2020 r.
uwzgledniat wnioski szkot, ktére wplynety do Urzedu z siedmiodniowym

23 Wniosek Szkoty Podstawowej w Mottajnach w 2020 r.
24 \Wedtug stanu na 20 wrze$nia 2021 r.

7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 6 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia
RM w sprawie modutu 3 (opisano w pkt 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 183-309, 318-321)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

W przyjete] przez Rade Gminy Barciany Strategii nie uwzgledniono
wymaganego art. 16b ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej elementu,
tj. prognozy zmian w zakresie nig objetych.

Woijt wyjasnita, iz funkcje objeta w dniu 21 listopada 2018 r. i nie byta w stanie
zapozna¢ sie ze wszystkimi dokumentami Gminy. Ponadto w Urzedzie
wystepowaty braki kadrowe oraz brak Srodkéw na biezace funkcjonowanie
Gminy. Pod koniec 2019 r. podjete zostaly dziatania zmierzajace do
wypracowania analiz i prognoz dotyczacych oswiaty, problemow spotecznych
i finanséw. Poniewaz Strategia nie zawierata danych dotyczacych prognoz
zmian w zakresie objetych strategig pracownicy Urzedu i jednostek Gminy
opracowali dokument, ktéry zawierat prognoze zmian.

NIK zauwaza, iz aktualizacja strategii moze by¢ dokonywana przez Rade
Gminy.

(akta kontroli str. 76-85, 132-144, 146-152)

Gmina 28 kwietnia 2020 r. dostarczyta do Kuratorium zbiorczy wniosek o
udzielenie wsparcia finansowego na realizacje zadania w ramach modutu 3 na
rok 2020. Uwzgledniono w nim trzy wnioski szkét, ktore ztozone zostaty do
Urzedu z siedmiodniowym opoznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w
§ 6 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 (data wplywu
wnioskéw do Urzedu 22 kwietnia 2020 r.). Bylo to niezgodne z § 6 ust. 5
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3, ktéry stanowi, iz organ prowadzacy
nie obejmuje wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego szkdt, ktore
przekazaty dane po terminie.

W ramach tego naboru dotacje otrzymata Szkota Podstawowa w Barcianach w
kwocie 79 tys. zt.

W tej sprawie Wojt wyjasnita, ze najprawdopodobniej pracownik, ktory
rozpatrywat ztozone wnioski nie zweryfikowat daty wptywu wnioskéw do organu
prowadzacego.

(akta kontroli str. 183, 209-237, 261-284, 318-321)

Nierzetelnie dokonano weryfikacji wnioskow sktadanych przez szkoty, o ktore;
mowa w rozdziale 1V.2.1 Programu oraz w § 6 ust. 4 rozporzadzenia RM w
sprawie modutu 3. Zgodnie z ww. zapisami organ prowadzacy weryfikuje dane
pod wzgledem ich prawidtowos$ci i kompletno$ci. Weryfikacja ta dotyczy miedzy
innymi kalkulacji planowanych kosztow realizacji zadania.

Gmina nie zgtosita dyrektorom szkdt zastrzezen, co do kalkulacji kosztow
realizacji zadania przedstawionych przez szkoty. Ponadto, uwzglednita
w zbiorczych wnioskach koszty zaparzacza do kawy? i metalowej szafy
ubraniowej?8, ktére nie wpisywaty sie w katalog wydatkéw okreslony w § 2 ust. 7
rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.

25 \Wniosek Szkoty Podstawowej w Barcianach z lat 2019 i 2020.
26 \Wnioski Szkoty Podstawowej w Mottajnach z lat 2020 i 2021.
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faktycznego

Szkota Podstawowa w Barcianach, ktéra we wniosku o dofinansowanie
uwzglednita zakup zaparzacza do kawy, otrzymata w 2020 r. dotacje w kwocie
79 tys. zt, obejmujacg ww. zakup (na kwote 630 zt).

W tej sprawie Wojt wyjasnita, iz Urzad dokonat weryfikacji wnioskéw pod
wzgledem poprawnosci, a zaparzacz do kawy miat stuzy¢ do zaparzania kawy
zbozowej dla dzieci, ponadto w szkole dziataty organy ktore z niego korzystaty, tj.
rada rodzicow, ktbéra czesto spotykata sie na zebraniach, organizowata
wydarzenia, festyny, imprezy szkolne z udziatem wszystkich dzieci i ich
rodzicow. Natomiast szafy ubraniowe byly szafami na sprzet sprzatajacy
i zostaty zakupione ze $rodkéw wiasnych.

NIK zauwaza, iz weryfikacja zgodno$ci planowanych zakupdw z zatozeniami
Programu i przepisami rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 winna by¢
dokonana przez Gmine na etapie oceny wniosku szkoly jako, ze stanowi element
weryfikowania danych pod wzgledem ich prawidtowosci.

Ponadto zgodnie z o$wiadczeniem dyrektora placéwki oSwiatowej, ktéra zakupita
zaparzacz do kawy, byt on wykorzystywany w czasie wywiadoéwek i spotkan z
rodzicami. Takie przeznaczenie byto niezgodne z celem Programu oraz zapisami
we wniosku szkoty o dofinansowanie, w ktérym okreslono, iz wsparcie finansowe
mialo w petni zaspokoiC zapotrzebowanie na positki gorgce wszystkich
potrzebujacych uczniow szkét podstawowych i dzieci przedszkolnych.

(akta kontroli str.183-193, 209-227, 285-309,318-321)

W okresie objetym kontrolg Gmina dokonywata corocznych analiz wielko$ci Srodkéw
potrzebnych do realizacji zadan w ramach modutu 1 i 2, na podstawie ktorych
sktadata do Wojewody wnioski o przyznanie dotacji. W 2020 r., dokonujac ww.
analizy, uwzgledniono we wnioskach skutki zmiany organizacji pracy placéwek
szkolnych zwigzane z wystgpieniem COVID-19. Przyjete rozwigzania organizacyjne
zapewnity przygotowanie jednostki pod wzgledem kadrowym i organizacyjnym do
realizacji zadan zwigzanych z Programem. NIK zauwaza jednak, iz przyjecie dopiero
w dniu 28 grudnia 2018 r. uchwat dotyczacych wdrozenia i realizacji Programu
miato niekorzystny wplyw na realizacje zadan GOPS. Stwierdzono takze
nieprawidtowosci, ktdre polegaty gtownie na nierzetelnym weryfikowaniu danych
ujetych we wnioskach szkét o udzielenie wsparcia finansowego w ramach modutu 3
Programu oraz na nieuwzglednieniu w opracowanej Strategii rozwigzywania
problemow spotecznych Gminy wszystkich wymaganych danych.

2. Dzialania gminy (organu prowadzacego szkoly)

w zakresie realizacji wsparcia, o ktérym mowa
w Programie

2.1.Realizacja wsparcia w ramach modutu 1 i 2 Programu

2.1.1. W okresie objetym kontrolg Gmina zawarta z Wojewodq trzy umowy?’ na
realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 z dofinansowaniem w kwotach: 240 tys. zt
w 2019r.,197,8 tys. zt w 2020 r. i 240 tys. zt w 2021 .

Kwoty dotacji celowej okreslone w umowach byty zgodne z okre$lonymi w ztozonych
wnioskach o dotacje?8. W 2020 r., w zwigzku z pandemig COVID-19, Gmina
dokonata ponownej weryfikacji potrzeb w zakresie realizacji Programu.
W uzasadnieniu wniosku Wojt wskazata, ze stan zagrozenia epidemicznego oraz

27 Umowy nr: PS-1.946.15.51.2019 z dnia 18 marca 2019 r., PS-1.946.15.51.2020 z dnia 17 marca 2020 r. oraz
PS-1.946.15.51.2021 z dnia 18 lutego 2021 .
28 \W 2019 r. po zawarciu Aneksu nr 1 z dnia 25 czerwca 2019 .
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zamkniecie placéwek oSwiatowych spowodowaty spadek wydatkow na realizacje
Programu oraz brak mozliwosci precyzyjnego oszacowanie potrzeb na jego
realizacie. Powyzsze spowodowato zmiang kwot planowanych na $wiadczenia
pieniezne lub positek?.

(akta kontroli str.153-178, 322-340, 449)

Gmina od 2019 r. nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw
otrzymanych z dotacji i Srodkéw wiasnych przeznaczonych na realizacje modutu
11 2 Programu oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw (opisano w pkt 1
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 52-72, 341-351)

Wojt Gminy w latach 2019-2021 wystepowat z pisemnym wnioskiem do Wojewody
0 zwiekszenie dotacji oraz ustalenie udziatu Srodkow wtasnych Gminy na poziomie
mniejszym niz 40% przewidywanych kosztow realizacji Programu. Zawarte
w poszczegolnych latach umowy zobowigzywaty Gmine do zapewnienia udziatu
srodkéw wiasnych w wysoko$ci 60 tys. zt tj. odpowiednio 20%, 23,27% oraz 23,01%
przewidywanych kosztéw realizacji zadania. Z uzasadnienia ww. wnioskow
wynikato, iz powodem ubiegania sie¢ 0 zwiekszenie dotacji byt wiejski charakter
Gminy, potozenie geograficzne i brak zatrudnienia mieszkancéw oraz posiadanie
przez nich niskich dochodéw. Wojt uzasadniata, iz zwigkszona kwota dotacji celowej
pozwoli na wykorzystanie Srodkéw wiasnych na realizacje innych Swiadczen
przeznaczonych dla najbardziej potrzebujacych mieszkancéw Gminy.

Gmina zapewnita w badanym okresie procentowy udziat Srodkéw wiasnych
w finansowaniu zadan wynikajacych z Programu. W 2019 r. udziat Srodkow
wtasnych wynosit 22,9 % (71,1 tys. z})%0, natomiast w 2020 r. 23,3 % (58,7 tys. zt).

(akta kontroli str.153-178)

Gmina z budzetu Wojewody otrzymata na realizacje Programu $rodki w kwotach:
— 240 tys. zt w 2019 r. przekazanych w dziewigciu transzach, w miesigcach od
marca do lipca i od wrze$nia do grudnia;

- 1978 tys. zt w 2020 r. przekazanych w dziewieciu transzach, w miesigcach od
marca do czerwca i od sierpnia do grudnia.

W 2021 r. (I pétrocze) Gmina otrzymata $rodki dotacji w siedmiu transzach od marca
do kwietnia w tacznej wysokosci 115 tys. zt.
(akta kontroli str. 352-356)

Dotacje na realizacjg Programu, otrzymang na podstawie uméw, ujeto w budzecie
Gminy na poszczegélne latad!. Srodki dotacji celowej i $rodki wtasne Gminy na
zadania okreslone w module 1 i 2 Programu przekazywane byty do GOPS, na
podstawie sktadanych Gminie zapotrzebowan na $rodki finansowe.
Wedtug wyjasnien Wajt otrzymane Srodki w petni zabezpieczylty zdiagnozowane
potrzeby w zakresie dozywiania.

(akta kontroli str. 20, 322-340, 352-357, 449, 520-653)
Badanie dokumentacji Gminy, tj. oceny zasobéw pomocy spotecznej (za dany rok),

potrocznych oraz rocznych sprawozdan z wykonania planu finansowego GOPS,
pisma GOPS?2 oraz raportéw o stanie Gminy, wykazato iz przekazywana do Urzedu

29\W 2020 r. zmiana wnioskowanej kwoty dotacji z 240 tys. zt na 197,8 tys. zt.

30 W 2019 r. catkowity koszt realizacji Programu w Gminie byt wyzszy o 11,1 tys. zt. Kwota ta podwyzszata wktad
wiasny Gminy.

31'W 2019 r. zarzadzeniami Wojta z dnia 28 lutego 2019 r. i 28 czerwca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie,
w 2020 r. zarzadzeniem Wéjta z 11 marca 2020 r. w sprawie zmian w budzecie i w 2021 r. zarzadzeniami Wojta
z dnia 12 lutego 2021 r. i 18 czerwca 2021 r.

32 Znak 017.20.2020.PH.



dokumentacja zawierata informacje o realizacji Programu, tj. m.in. o liczbie osob
objetych pomocg oraz formach i kwotach wydatkowanych Swiadczen.
Ww. dokumentacja nie zawierata natomiast danych dotyczacych dziatan
ponadstandardowych (tj. o positkach dla dzieci niespetniajacych kryterium
dochodowego, o systemie dowozu positkow dla  niepetnosprawnych
i zorganizowaniu punktow wydawania positkéw). Dane te pozyskiwane byty m.in. po
zakonczeniu realizacji Programu w danym roku.

Woijt wyjasnita, ze na biezaco, na cotygodniowych naradach, byta informowana
o realizacji zadan w zakresie dozywiania przez kierownika GOPS. Do 27 wrzesnia
2021 r. Urzad nie protokotowat ww. narad.

(akta kontroli str. 369, 699-719)

W okresie objetym kontrolg®, w Gminie nie opracowano procedur kontroli
zasadnosci udzielania wsparcia w zakresie dozywiania w poszczegéinych formach,
ani nie przeprowadzano jej w GOPS. Ponadto Gmina nie wydawata GOPS
wytycznych, zalecen dotyczacych realizacji zadan w ramach Programu na
podstawie art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;
zgodnie z ktorym osrodek pomocy, wykonujac zadania wtasne gminy w zakresie
pomocy spotecznej, kieruje sie ustaleniami wojta.

Wojt wyjasnita, iz podczas spotkania z kierownikiem GOPS zawsze na poczatku
kazdego roku ustalata zadania GOPS w zakresie realizacji Programu. Wytyczne
dotyczyty rozpoznawania potrzeb rodzin do objecia pomocg w formie positku,
$wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci, Swiadczenia rzeczowego
w postaci produktow, wnikliwego planowania i dokonywania podziatu $Srodkow
finansowych do szkét, sporzadzania zbiorczych list ucznidw, ktdrzy maja przyznang
pomoc w formie positku, dokonywania rozliczenia wydatkow.

Wojt wyjasnita, ze w Gminie nie zostaly opracowane ww. procedury, poniewaz
w ramach narad z kierownikami byta na biezaco informowana o Programie. Na
spotkaniach z dyrektorami szkot i kierownikami gminnych jednostek organizacyjnych
Program byt wielokrotnie omawiany w zakresie modutu 1 i 2 dotyczyto to form
wsparcia (udzielania zasitkéw w formie pienieznej), mozliwosci uzyskania pomocy
w postaci positku. Podata takze, Zze stosowne procedury zostang opracowane
jeszcze w 2021 .

Wedtug wyjasnien uzyskanych w trybie art. 29 do Dyrektora Szkoty Podstawowej
w Barcianach w trakcie remontu stotdwki szkolnej w okresie od wrze$nia do
12 pazdziernika 2020 r. zapewnita ona uczniom objetym Programem suchy
prowiant, natomiast decyzje dotyczace przyznania przez GOPS $wiadczen
zapewniaty pomoc w postaci petnego obiadu, Kierownikowi GOPS znana byfa ta
sytuacja. W zwigzku z powyzszym Gmina sprawowata nie w petni skuteczny nadzoér
nad zadaniami realizowanych przez GOPS w zakresie dozywiania w ramach
modutéw 1i 2 Programu (opisano w pkt 2 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 358-361, 689-693 i 734-735)

2.2.Dziatania w zakresie organizacji stotowek i miejsc spozywania positkow w
szkotach w ramach modutu 3 Programu

W okresie objetym kontrolg Gmina zawarta z Wojewodg (reprezentowanym przez
Warminsko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty) dwie umowy w sprawie przekazania
srodkéw finansowych w formie dotacji celowej na realizacje zadania w ramach
modutu 3 Programu34.

33 Wedtug stanu na 29 wrze$nia 2021 r.
34 Dalej: umowa dotagji.



Pierwsza umowa dotacji na kwote 56,7 tys. zt zostata zawarta 27 czerwca 2019 r.3
i dotyczyta realizacji zadania w Szkole Podstawowej w Drogoszach. Zakres umowy
obejmowat doposazenie i poprawe standardu funkcjonujacej stotowki szkolnej,
a wydatki dotyczyty: ustug remontowo-adaptacyjnych, zakupu niezbednego
wyposazenia kuchni w stotowce szkolnej (zZlewozmywak, chtodziarka z zamrazarka,
zmywarka, na$wietlacz do jaj, urzadzenie do rozdrabniania warzyw i owocow, piec
konwekcyjno-parowy) oraz zakupu niezbednego wyposazenia do pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkow (stoty, krzesta, kosze na odpady). Zakres
ten byt zgodny z wykazem okreSlonym w § 2 ust. 7 rozporzadzenia RM w sprawie
modutu 3.

Drugg umowe dotacji na kwote 79 tys. zt zawarto 26 czerwca 2020 r. na realizacje
zadania w Szkole Podstawowej im. Strazy Granicznej w Barcianach. Obejmowata
ona doposazenie i poprawe standardu obecnie funkcjonujacej, a wydatki projektem
dotyczyty: ustug remontowo-adaptacyjnych, zakupu niezbednego wyposazenia
kuchni w stotéwce szkolnej (piec konwekcyjny zmywarka, zamrazarki, stoty robocze,
taborety gazowe, termosy, drobny sprzet kuchenny, robot kuchenny, naswietlacz do
jaj, obieraczka do ziemniakdw) i zakupu niezbednego wyposazenia pomieszczenia
przeznaczonego do spozywania positkow (stoty i krzesta). Ww. wydatki byty zgodne
z katalogiem okreslonym w § 2 ust. 7 Rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.
Jeden zakup (zaparzacz do kawy) byt natomiast niezgodny z ww. wykazem.

(akta kontroli str. 370-409,183, 194-201, 218-227, 238-284, 672-693)

Gmina dokonata prawidtowej klasyfikacji otrzymanych dotacji w swoim budzecie®.

Zgodnie z zapisami uméw dotacji’” Gmina zobowigzana byta do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej Srodkow
z niej otrzymanych, srodkéw wtasnych przeznaczonych na realizacje zadania oraz
wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw. Urzad, w latach 2019-2020, nie prowadzit
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej ww. S$rodkow (opisano w pkt 1 sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 341-347, 370-411, 412, 417, 421, 431)

Badaniem objeto wszystkie pie¢ faktur na tgczng kwote 168,5 tys. zl, z tego
69,8 tys. zt (trzy faktury) dotyczyty wydatkéw z 2019 r., a 98,7 tys. zt (dwie) -
wydatkow z 2020 r. Ustalono, ze wszystkie faktury z 2019 r. oraz jedna z 2020 r.
zostaty ujete w ksiegach rachunkowych Gminy w rozdziale 80148 — Stotowki
szkolne i przedszkolne, w paragrafach wydatkow i Srodkéw 421 i 427 i stanowity
wydatki biezace zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw?®. Jedna z faktur
z 2020 r. za zakup urzadzen do kuchni szkolnej ujeta zostata natomiast w rozdziale
80101 — Szkoty podstawowe i paragrafie wydatkéw i Srodkéw 605 (opisano w pkt 3
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 410-448)

Faktury byly optacane zgodnie ze wskazanymi na nich terminami ptatnosci, a ich
opisy zawieraly informacje o realizacji wydatku w ramach Programu?.

(akta kontroli str. 412-448)

35 Zmieniona aneksem z dnia 28 listopada 2019 r.

3 W dziale 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziale 80148 — Stotowki szkole i przedszkolne, paragrafie 2030 —
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin.

37 Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy dotacji nr 531.8.2.2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. oraz § 3 ust. 2 umowy dotacji nr
531.9.2.2020 z dnia 26 czerwca 2020 r.

38 Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

39 Umowy dotacii nie zawieraty zapiséw dotyczacych zasad opisu dowodow ksiegowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug wyjasnien Wojt, sprzet zakupiony do Szkoty Podstawowej w Drogoszach
spetniat wymogi okreslone w § 2 ust. 8 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3,
poniewaz juz na etapie sktadania zamdwienia dostawca byt rozpytywany o wymogi
wynikajace z ww. zapisu, co ostatecznie zostato sprawdzone przy dostawie sprzetu.
W trakcie kontroli nie stwierdzono dokumentéw potwierdzajgcych odbior
wyposazenia oraz potwierdzajacych spetienie ww. wymagan.

(akta kontroli str. 318-321, 370-393)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 24 wrze$nia 2021 r. Gmina nie prowadzita
(dla modutdw 1-3 Programu) wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw
uzyskanych z dotacji i Srodkéw wiasnych przeznaczonych na realizacje zadan
oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw. Byto to niezgodne z zapisami
uméw dotacji’, a takze z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych4!. Zgodnie z ww. przepisem jednostki, ktérym zostata
udzielona dotacja celowa sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkow. Dodatkowo w umowach dotacji zawarto zapisy,
ze wyodrebniona ewidencja ksiegowa musiata dotyczy¢é réwniez $rodkow
wiasnych przeznaczonych na realizacje zadania.

W tej sprawie Wojt wyjasnita, ze Srodki otrzymane z dotacji zostaty wprowadzone
do budzetu Gminy z odpowiednig klasyfikacjg budzetowg po stronie dochodéw
i wydatkow. Byty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem. GOPS w Barcianach
prowadzit wyodrebniong ewidencije ksiegowg w postaci kwalifikatora — w podziale
na dotacje i Srodki wiasne. Wéjt zobowigzat sie takze do wyodrebnienia ewidencii
ksiegowe] w zakresie podpisanej umowy.

(akta kontroli str. 52-72, 322-340, 341-351, 370-409, 412, 417, 421, 431)

2. Gmina sprawowata nie w petni skuteczny nadzor nad zadaniami realizowanych
przez GOPS w zakresie dozywiania w ramach modutéw 1 i 2 Programu.
Dopuszczono bowiem, iz w jednej z placowek o$wiatowych w trakcie remontu
stotdwki szkolnej w okresie od wrzesnia do 12 pazdziernika 2020 r. zapewnita
ona uczniom objetym Programem suchy prowiant, mimo iz decyzje dotyczace
przyznania przez GOPS $wiadczen zapewnialy pomoc w postaci petnego
obiadu. Zgodnie z rozdziatem IV.1.1. Programu koordynatorem Programu na
szczeblu gminy jest wéjt, w rozdziale IV.1.2. ust. 3 pkt 1 i 3 okreslono, iz do
zadan wojta nalezato m.in. koordynowanie modutu 1 i 2 Programu w gminie.

Wojt wyjasnita, iz informacje o Programie kierownik GOPS przekazywat na
naradach kierownikéw i dyrektorow szkét oraz przedstawiat sprawozdanie
podczas sesji Rady Gminy. Wyja$nita ponadto, iz kwestie nadzoru winny by¢
uregulowane w regulaminie organizacyjnym, zgodnie z ustawg samorzadzie
gminnym ona ponosi odpowiedzialno$¢ za nadzér nad GOPS. Faktycznie
zadania te wykonywata sekretarz Gminy. Bytlo to okreSlone w sposob
niesformalizowany i odbywato si¢ w ramach kontroli zarzadczej. W Urzedzie nie
byto dokumentéw potwierdzajacych przekazanie ww. obowigzku na sekretarza
Gminy.

(akta kontroli str. 358-361, 369-668, 689-693 i 699-719 )

40Tj. z§ 4 ust. 2 umowy nr 531.8.2.2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. i z § 3 ust. 2 umowy nr 531.9.2.2020 z dnia
26 czerwca 2020 r. (dotyczy modutu 3 Programu) oraz zapisy § 4 ust.1 uméw z lata 2019 -2021 (dotyczy moduty
12 Programu).

4“1 Dz.U. 22021 r. poz. 305, ze zm. dalej ufp.



OCENA CZASTKOWA
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Opis stanu
faktycznego

3. Fakture (480/MAG/10/2020) na kwote 12,6 tys. zt, obejmujacq wydatki*2
poniesione na zakup urzadzen do kuchni w Szkole Podstawowej w Barcianach,
ujeto w paragrafie wydatkdw i $rodkéw 605 — Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, ktéry dotyczyt wydatkow majatkowych. Zakwalifikowanie wydatku
w ten sposéb byto niezgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia RM w sprawie modutu
3, ktory stanowit, ze wydatki ponoszone w ramach realizacji zadania objetego
wsparciem finansowym stanowig wydatki biezace organéw prowadzacych,
a takze z § 1 ust. 7 umowy dotacji z 2020 r., ktéry okreslat, iz dotacja
przeznaczona byta na wydatki biezace okreslone w art. 124 ust. 3 ufp i nie mogta
by¢ wydatkowana na wydatki majatkowe, o ktorych mowa w art. 124 ust. 4 tej
ustawy.

W tej sprawie Wojt wyjasnita, iz kwota 12,6 tys. zt byta czescig wkiadu wtasnego
i nie obejmowata srodkéw z dotacii.
NIK zwraca uwage, ze w rozliczeniu dotacji dostarczonym do Kuratorium
13 stycznia 2021 r#3 Gmina o$wiadczyta, iz kazdy wydatek poniesiony
w ramach zadania zostat wydatkowany w cze$ci z dotacji i w cze$ci w wktadu
wiasnego. Pozycje dotyczace faktury 480/MAG/10/2020 (od 16 do 22
zestawienia) zostaty sfinansowane z dotacji w kwocie 10,1 tys. z}, a ze srodkow
wiasnych w kwocie 2,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 318-321, 394-409, 411, 431-434, 439-448, 498-516)

Gmina zapewnita wlasciwy poziom dofinansowania dotowanych zadarn w ramach

modutu 1 i 2 Programu. W swoim budzecie na poszczegélne lata ujeta dotacje

celowe i Srodki wiasne. Jednakze wbrew zapisom umow dotacji Gmina nie
prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotaciji,

Srodkéw wiasnych przeznaczonych na realizacje zadan oraz wydatkow

dokonywanych z tych srodkow. Gmina nie zapewnita takze w petni skutecznego

nadzoru nad realizacjg przez GOPS zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu,
stwierdzono bowiem, Ze jednostka ta nie wyegzekwowata wtasciwej realizacji zadan
przez jedng z placowek o$wiatowych.

3. Sprawozdawczos¢ z wykonania zadan w ramach
przyznanego wsparcia finansowego z Programu
3.1. Z informacji o realizacji Programu#* przedktadanych Wojewodzie za lata 2019-

2021 (I potrocze) wynika, iz liczba 0s6b objetych Programem w poszczegdinych
latach wynosita:

— w2019r.-691 w tym 433 dzieci i uczniow,
— w2020 r. - 790 w tym 423 dzieci i uczniow,
— w2021 r. (I pétrocze) — 636 w tym 329 dzieci i uczniow.

Liczba korzystajacych z pomocy w formie z positku wyniosta:
— w2019 r.-381 0sdb (w tym 7 0s6b dorostych),

— w2020 r. - 316 0sdb spadek 0 17% w stosunku do roku poprzedniego (w tym
6 0s6b dorostych),

— w2021 (I pétrocze) -230 0sdb (w tym 3 osoby doroste).

42 Tj. termosy 25| — 5 szt. na taczng kwote 2,3 tys. zI, termosy 201 — 5 szt. na faczng kwote 2,6 tys. zt., stot
roboczy — 1 szt. na kwote 600 zt, naswietlacz do jajek — 1 szt. na kwote 900 z}, obieraczka do ziemniakéw —
1 szt. na kwote 5,1 tys. zt, zaparzacz do kawy — 1 szt. na kwote 630 zt.

43 Tj. zestawieniu ilosciowo-wartosciowym wydatkéw dokonanych w 2020 r. na podstawie faktur i innych
dokumentdéw ksiegowych w Programu.

44 Informacije o realizacji Programu nosity faktyczng nazwe ,Sprawozdanie z realizacji rzadowego wieloletniego
programu Positek w szkole i w domu - Modut 1 i Modut 2” (dalej: sprawozdania).
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Zgodnie z ww. sprawozdaniami osoby te byty objete wsparciem w ramach Programu

korzystaty pomocy w formie petnego obiadu.

Laczny koszt positkow ogotem wynosit:

— w2019 1. - 2344 tys. zt (w tym $rodki wiasne 52,8 tys. z1). Sredni koszt positku
(przeznaczonego dla dzieci i uczniéw) wynosit 4,58 zt, a koszt dla pozostatych
0s6b to 7,83 zt.

— W 2020r. - 104,8 tys. zt (w tym $rodki wtasne 24,4 tys. z}). Sredni koszt positku
(przeznaczonego dla dzieci i uczniéw) wynosit 5,80 zt, a koszt dla pozostatych
0s6b to 9,03 zt.

— W 2021 r. (I poirocze) — 57,2 tys. zt (w tym $rodki wiasne 17,4 tys. zI). Sredni
koszt positku (przeznaczonego dla dzieci i uczniow) wynosit 6,07 zt, a koszt dla
pozostatych oséb to 10,83 zt.

Z danych zawartych w sprawozdaniach Gminy wynika, iz badanym okresie nie
wystapity przypadki nieobjecia Programem dzieci i 0s6b wymagajacych dozywiania.
Liczba osob, ktorym przyznano decyzjg Swiadczenie pienigzne na zakup positku lub
zywnos$ci w latach 2019-2021 (I potrocze) wynosita odpowiednio: 189, 254 (spadek
0 34%) i 206 osdb. taczny koszt $rodkdéw wydatkowanych na te forme pomocy
wyniost w ww. latach odpowiednio: 76,7 tys. zt, 147,6 tys. zt (wzrost 0 92 %)
197,3 tys. zt.
Sredni koszt jednego $wiadczenia wynosit w 2019 r. — 146 zt, w 2020 r. - 202 zt
(wzrost 0 38%) i 150 zt w | potroczu 2021 .
W okresie objetym kontrolg nie przyznawano pomocy w formie $wiadczen
rzeczowych w postaci produktow zywnosciowych w ramach Programu. Gmina nie
ponosita takze kosztow dowozu positkow jak i wydatkéw na Swiadczenia rzeczowe.
(akta kontroli str.450-463)

W latach 2019-2020 kwoty wydatkowane na realizacje modutu 1 i 2 Programu byty
zgodne z kwotami planowanymi w budzecie Gminy (po zmianach). W 2019 r.
faktycznie wydatkowano 311,2 tys. zt, w tym dotacja 240 tys. zt i wktad wiasny
71,2 tys. zt (100% kosztow realizacji zadania). Natomiast w 2020 r. wydatkowano
2525 tys. zt, w tym dotacja 193,7 tys. zt i wkiad wtasny 58,8 tys. zt (98% kosztow
realizacji zadania). Niewykorzystana dotacja w kwocie 4,1 tys. zt zostata terminowo
zwrécona na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie. W pierwszej potowie 2021 r. wydatkowano 154,5 tys. zt, w tym dotacja
94,4 tys. zti wktad wiasny 58,8 tys. zt (52 %kosztow realizacji zadania).

(akta kontroli str. 357, 449)

W ramach modutu 3 Gmina uzyskata dotacje dla dwoch szkot podstawowych, po
jednej w 2019 r. i 2020 r. Pomimo zlozenia do Kuratorium przez organ prowadzacy
wniosku o udzielenie wsparcia finansowego dla dwéch szkdt, to zadna z nich nie
uzyskata wsparcia w 2021 r.

W zbiorczych sprawozdaniach z realizacji zadania w ramach modutu 3 Programu za
lata 2019-2020 przekazywanych do Kuratorium, w kolumnie ,Liczba jednostek”
Gmina wykazywata dane odnoszace si¢ do liczby zrealizowanych ustug remontowo-
adaptacyjnych, a takze liczby wyposazenia zakupionego (w sztukach Iub
kompletach). Zawarte dane w tej kolumnie prezentowano w roznych jednostkach
miary. Gmina nie zwracata sie do Wojewody o doprecyzowanie jakie dane nalezy
prezentowac w tej czesci sprawozdan z modutu 3 Programu w ww. kolumnie.

W 2019 r. dotacja zostata zrealizowana w 99,4%. Szkota Podstawowa
w Drogoszach wydatkowata na realizacje zadania o 848,96 zt mniej dotacji niz
zaplanowano w budzecie, przy czym zrealizowata wszystkie planowane we wniosku
o dotacje wydatki. W ztozonym sprawozdaniu szkota wskazata, iz przyczyng zwrotu
srodkéw byto wynegocjowanie nizszych cen za zakup sprzetu do stotowki szkolnej
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niz planowano. Kwota dotacji zostat zwrocona w dniu 21 stycznia 2020 r. oraz w
dniu 2 marca 2020 r. Zwrot w dniu 2 marca 2020 r. odbyt sie z naruszeniem art. 168
ust. 1 ufp. i dotyczyt kwoty 0,01 zt.

Szkota Podstawowa w Barcianach wydatkowata 100% uzyskanej kwoty dotacii
celowe;.

Catkowity koszt realizacji zadan w ramach modutu 3 wyni6st w:

— 2019r. 69,8 tys. z, w tym 55,9 tys. zt dotacji,

— 20207r. 98,7 tys. zt, w tym 79 tys. zt dotacji,

W styczniu 2019 r. z obiadéw wydawanych w dniach nauki szkolnej korzystato
92 ucznidw, a w styczniu 2020 r. 178 uczniow.
(akta kontroli str. tabele 318-321,461-519)

3.2. Gmina otrzymata dotacje w ramach modutu 3 Programu na tgczong kwote
135,7 tys. zt, w tym w roku 2019 — 56,7 tys. zt, a w roku 2020 — 79 tys. zt. W wyniku
realizacji zadan wydano 134,8 tys. zt (99,4% dotacji), w tym 55,9 tys. zt (98,5%
dotacji)w 2019 r.i 56,7 tys. zt (100% dotacji) w 2020 .

Badanie przeprowadzone na wszystkich pieciu dowodach ksiegowych?s
obejmujacych wydatki w ramach uméw dotacji na zadania modutu 3 Programu oraz
dziesieciu dowodach ksiegowych% dotyczacych umoéw dotacji na realizacje
modutébw 1 i 2 Programu w kazdym roku potwierdza, ze dotacje zostaly
wykorzystane na cel, na jaki zostaly przyznane, prawidtowo zaklasyfikowane
w budzecie Gminy oraz terminowo rozliczone.

Gmina otrzymata dotacje w ramach modutu 3 Programu na fgczong kwote
135,7 tys. zt, w tym w roku 2019 — 56,7 tys. zt, a w roku 2020 — 79 tys. zt. W wyniku
realizacji zadan wydano 134,8 tys. zt (99,4% dotacji), w tym 55,9 tys. zt (98,5%
dotacji)w 2019 . 56,7 tys. zt (100% dotacji) w 2020 .
Gmina otrzymata w ramach modutu 1 i 2 Programu dotacje na taczng kwote
952,8 tys. zt. W wyniku realizacji zadania w latach 2019-2020 wykorzystano kwote
4337 tys. zt (z 437,8 tys. udzielonych tj. 99,1%). Niewykorzystana kwota dotacji
w wysokosci 4,1 tys. zt zostata zwrécona w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ufp.
(akta kontroli str. 153-178, 184-309, 322-340, 370-409,412-448, 450-459, 464-516,
520-653, 664, 694)

Do dnia 15 wrzesnia 2021 r. Gmina przeprowadzita jedng kontrole dotyczacq
realizacji zadan w ramach Programu. Zostata ona przeprowadzona przez
pracownikbw Urzedu w dniu 31 marca 2020 r. w zakresie sprawdzenia
prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych na realizacje zadania w ramach
modutu 3 Programu. Przeprowadzono jg w siedzibie Gminy i polegata ona na
kontroli posiadanych przez Urzad oryginatach dokumentow ksiegowych. Kontrola
obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.
Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

Kontrole w Urzedzie, w zakresie realizacji modutu 3 w 2020 r., przeprowadzit takze
Urzad Wojewddzki, co opisano w pkt 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego

(akta kontroli str. 96-131, 654-663)
Srodki finansowe Programu zostaly wydatkowane do 31 grudnia danego roku, co
byto zgodne z zapisami w umowach dotaciji.

Szkoty ztozyty sprawozdania z realizacji zadan do Urzedu w terminie okreslonym
w § 14 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.

45 Tj. faktury, przelewy bankowe.
46 Tj. zapotrzebowanie na srodki z GOPS, przelewy bankowe.
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Zgodnie z § 5 umowy z 2019 r. Gmina do dnia 15 stycznia 2020 r. miata przekazac
Wojewodzie rozliczenie z wykorzystania dotacji, a dostarczyta je z oSmiodniowym
opdznieniem (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

Sprawozdanie organu prowadzacego za 2019 r. zostato przestane do Kuratorium
w terminie okreslonym w § 6 umowy dotacji. Pismami z dnia 28 lutego 2020 r.
Gmina dokonata korekty rozliczenia dotacji i zestawienia iloSciowo-wartosciowego
wydatkow, a takze sprawozdania organu prowadzacego do Wojewody za rok 2019.

Wszystkie rozliczenia i sprawozdania dotyczace dotacji z 2020 r. zostaty ztozone
w przez Urzad w terminach okreslonych w umowie dotacji w ramach modutu 3.
(akta kontroli str. 464-516)

Do dnia 14 wrzesnia 2021 r. wystapit jeden przypadek zwrotu niewykorzystane;
dotacji w ramach modutu 3, co opisano w pkt 3.1. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 464-497)

Z informacji przekazanych przez Gmine nie wynika, aby w okresie od dnia
1 stycznia 2019 r. do dnia 10 wrze$nia 2021 r. dotacje nie zostaty wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrane nienaleznie lub w nadmierne;
wysokosci.

(akta kontroli str. 665,698)

3.3. W okresie objetym kontrolg Wojt zarzadzeniem nr 93/2018 z dnia 31 grudnia
2018 r. w sprawie realizacji Programu, powierzyt zadanie rozliczenia realizowanych
modutéw 1 i 2 kierownikowi GOPS. Urzad nie otrzymywat sporzadzanych przez
kierownika rocznych informacji o realizacji modutu 1 i 2, a pracownicy Urzedu nie
posiadali dostepu do Centralnej Aplikacji Statystycznej, w ktdrej te sprawozdania
byly sporzadzane.Wojt wyjasnita, iz GOPS byt gminng jednostkg organizacyjng
utworzong w celu realizacji zadan wiasnych i zleconych dotyczacych pomocy
spotecznej, dlatego tez powierzona zostata o$rodkowi realizacja obu modutéw. Nie
ustanowiono mechanizméw biezacej koordynacji. Na naradach dyrektorow
i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych kierownik GOPS przedstawiat
sprawozdania przekazywane Wojewodzie.

W Gminie nie opracowano mechanizméw weryfikacji terminowosci, prawidtowosci
I rzetelno$ci przy sporzadzaniu rocznej informacji o realizacji Programu. Wedtug
wyjasnien Wojt weryfikowano sprawozdanie finansowe GOPS z przedstawiang
przez o$rodek oceng zasobdéw pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str.16-18, 666-667, 695-697)

3.4. Wedlug wyjasnierr Wojta, Gmina nie opracowata mechanizméw weryfikacii
terminowosci, prawidtowosci i rzetelno$ci dokumentéw (sprawozdan) otrzymanych
na podstawie §14 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3 ze szkdt, ktdrym
udzielone zostato wsparcie finansowe, poniewaz szkoty te kierowaty sie
harmonogramem realizacji modutéw ustanowionym Uchwatg nr 140 Rady Ministrow
w 15 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 358-361)

Sprawozdania z realizacji zadania w ramach modutu 3 za lata 2019-2020 szkoty
przekazywaty do organu prowadzacego terminowo w szczegotowosci, o ktore
mowa w § 14 ust. 3 pkt 1-3 rozporzadzenia RM w sprawie modutu 3.

(akta kontroli str. 465-469, 498-503, 358-361)

Wedtug wyjasnien Wojt analiza sprawozdan otrzymanych ze szkdt zostata
przeprowadzona przez pracownika ds. o$wiaty podczas sporzadzania zbiorczego
sprawozdania z wykonania Programu.

(akta kontroli str. 358-361)



Z danych przedstawionych w sprawozdaniach szkét oraz Gminy wynika, ze do dnia
21 wrzesnia 2021 r. nie wystapity przypadki problemdw i barier w realizacji zadan
w ramach modutu 3 Programu.

(akta kontroli str. 464-516)

Z analizy sprawozdan szkot i Gminy do Wojewody wynika, ze pracownicy Urzedu
nie stwierdzili nieprawidtowos$ci w sprawozdaniach ztozonych przez obie szkoly.

(akta kontroli str. 464-516)

Urzad terminowo przekazywat do Kuratorium sprawozdania z realizacji zadan
w ramach moduty 3.

Wedtug wyjasnien Wéjt Gmina dokonata oceny efektow realizacji zadan na
podstawie ztozonych przez szkoty sprawozdan. Dodatkowo pracownik Urzedu
dokonat ogledzin przeprowadzonych dziatanh w szkotach i nie stwierdzit zadnych
uchybieni, a Wojt osobiscie dokonata otwarcia wyremontowanych stotowek i kuchni.

(akta kontroli str. 464-516, 358-361)

Kuratorium stwierdzito nieprawidtowo$ci w rozliczeniu dotacji za 2019 r., ktére
dotyczyty btedow rachunkowych. Niepoprawne dane wpisane zostaty w rozliczeniu
dotacji i zestawieniu ilosciowo-wartosciowym wydatkéw dokonanych w 2019 r.
ztozonych przez Urzad do Kuratorium w dniu 23 stycznia 2020 r. (sprawozdanie
ztozone przez szkote zawierato dane prawidtowe). Uwagi zostaty zgtoszone przez
Kuratorium telefonicznie, a korekta dokumentéw zostata przygotowana w dniu 28
lutego 2020 r. Sprawozdanie dotyczace rozliczenia dotacji za 2020 r. nie zawierato
btedow.

(akta kontroli str. 464-516)

3.5. Do 17 wrzesnia 2021 r. Gmina nie ustanowita mechanizméw kontroli sposobu
i terminowosci wykonania zadan w ramach modutu 3 Programu w odniesieniu do
szkot, ktérym udzielone zostato wsparcie. W tej sprawie Wojt wyjasnita, ze
mechanizmy kontroli w odniesieniu do szkét zostang ustanowione przed
zakonczeniem kontroli.

(akta kontroli str. 358-361, 668)

Gmina nie przeprowadzita kontroli zrealizowanych przez szkoty zakupow w trakcie
i miejscu realizacji zadania. Gmina przeprowadzita kontrole w zakresie sprawdzenia
prawidtowosci wykorzystania przez Szkote Podstawowg w Drogoszach $rodkow
finansowych na realizacie zadania w ramach modutu 3. Kontrola odbyta sie
w siedzibie Urzedu 90 dni po zakonczeniu realizacji zadania i 76 dni po ztozeniu
przez szkote sprawozdania z realizacji zadania. W wyniku ww. kontroli Gmina nie
stwierdzita nieprawidtowosci.

Wojt wyjasnita takze, ze brak byto podstaw do prowadzenia jakichkolwiek dziatan
kontrolnych wobec szkét, poniewaz na kazdym etapie realizacji programu szkoty
informowaty Urzad na biezaco (na naradach dyrektoréw i kierownikow, a takze
indywidulanie) o postepach realizacji zadania. Gmina na biezaco monitorowata
dziatania dyrektoréw, ktorzy byli w statym kontakcie z pracownikami Referatu
Gospodarki Komunalnej i Inwestycji (pod wzgledem zamoéwien publicznych oraz
remontow).

Nie wystapity przypadki stwierdzenia przez Gming nieprawidtowosci, co do sposobu
i terminowo$ci realizacji zadan przez szkoty.

(akta kontroli str. 52-72, 654, 668, zestawienie dokumentacji dot. narad)

3.6.  Wojt wyjasnita, iz najwigksze trudnosci podczas realizacji Programu zwigzane
byty z okresem pandemii oraz réznymi formami prowadzenia zaje¢ w zalezno$ci od
grupy wiekowej dziecka. Dynamika zmian i konieczno$¢ reakcji na nie utrudniata
realizacje Programu. Ryzyko realizacji Programu zwigzane bylo z jego
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funkcjonowaniem, a tym samym uzaleznieniem rodzin od tej formy wsparcia
| przejeciem przez Gming obowigzkow rodzicow w zaspokajaniu ich potrzeb.
W Gminie Programem w formie dozywiania dzieci w szkotach objetych byto ponad
300 uczniéw. Szansa, ktora wynika z funkcjonowania Programu byto objecie
pomocg w formie positkbw w szkole wszystkich ucznidw pochodzacych z rodzin
spetniajgcych kryteria w nim okreslone. Ponadto wyplfata zasitkdw celowych na
zakup produktow zywnosciowych byta duzym wsparciem dla 0osob i rodzin o niskich
dochodach, szczegdinie wobec faktu rosngcych cen zywno$ci.Wéjt wskazata, iz
realizacjg Programu zajmuje sie GOPS i z otrzymanej informacji od kierownika
wynika, iz w sprawach realizacji Programu i wynikajacych w czasie trwania pandemii
watpliwosci w jego realizacji kontaktowat sie on telefonicznie z przedstawicielami
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego. Kwestie zwigzane z realizacjg
Programu byly rowniez poruszane w czasie narad z dyrektorami szkoét
i kierownikami jednostek organizacyjnych Gminy. Prowadzone byty rozmowy
I ewentualne konsultacje dotyczace usprawnien w realizacji Programu podczas
nauki zdalnej i hybrydowej. Wszelkie wnioski, spostrzezenia omawiane byty
wspoinie na ww. spotkaniach.

Wskazata, iz gminy nie majg wptywu na podziat Srodkdw z ww. Programu. W Gminie
wysoko$¢ wnioskowanych Srodkéw na jego realizacje okre$lana byta poprzez dane
o realizacji z lat poprzednich oraz na podstawie danych uzyskanych od dyrektoréw
szkot oraz z GOPS. Przy planowaniu wniosku o dotacje na realizacje Programu sg
brane pod uwage wszystkie te czynniki i w ocenie Wojt byt on ustanowiony
optymalnie.
Wedtug opinii Wéjt, a takze pozyskanych przez nig informaciji od kierownika GOPS
i dyrektorow szkdt, realizacja Programu pozwolita na kompletne zaspokojenie
potrzeb uczniéw w formie otrzymywania cieptego positku w szkole. Wszystkie osoby
(rodzice, opiekunowie) zwracajace sie z wnioskiem o przyznanie tej pomocy
(spetniajace kryteria) zostaty nig objete. W ocenie Wojt byto to wynikiem wiasciwe;
wspotpracy pomiedzy Urzedem, placdwkami oswiatowymi oraz GOPS .
Z obserwacji Wojt wynika, iz zjawisko stygmatyzacji zwigzane z uzaleznieniem
darmowego dozywiania dzieci od kryterium dochodowego na terenie Gminy nie
wystepowato. Wyptacanie swiadczen socjalnych dla rodzin uczniow, do ktérych
otrzymania nie byto stosowane kryterium dochodowe takich jak ,500+”, ,300+” oraz
pomocy o charakterze socjalnym spowodowato, ze zjawisko stygmatyzacji dzieci
objetych Programem nie miato miejsca. Brak byto sygnatow o takich przypadkach
wsrod dzieci w szkotach na terenie naszej Gminy.

(akta kontroli str.669-671)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Rozliczenie dotacji za 2019 r. oraz zestawienie iloSciowo-wartosciowe wydatkow
dokonanych w 2019 r. na podstawie faktur i innych dowoddw ksiegowych w ramach
Programu zostato dostarczone do Kuratorium 23 stycznia 2020 r.,
. z oSmiodniowym opOznieniem w stosunku do terminu okre$lonego
w § 5 umowy dotacji z 2019 r.

W tej sprawie Wojt wyjasnita, ze nieznane byly jej powody dlaczego dokumenty
zostaty przestane do Kuratorium po terminie.

(akta kontroli str. 318-321, 464, 470-475)
W okresie objetym kontrolg Gmina zapewnita przekazywanie do Wojewody

informacji rocznych o realizacji modutu 1 i 2 Programu. Na ogdt terminowo
przekazywata do Kuratorium sprawozdania i rozliczenia uméw dotacji w ramach
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modutu 3. Jednakze rozliczenie dotacji za 2019 r. oraz zestawienie wydatkow
zostato przekazane z opdznieniem.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu dostosowania Strategii do wymogu okre$lonego w art.
16b ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej poprzez ujecie w niej prognozy
zmian w zakresie nig objetym.

2. Rzetelne weryfikowanie przez organ prowadzacy wnioskow szkdt o wsparcie
finansowe w ramach modutu 3 Programu.

3. Podjecie dziatarn majacych na celu zapewnienie wiasciwego nadzoru nad
dziatalno$cig GOPS w zakresie powierzonych zadan realizowanych w ramach
Programu.

4. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw uzyskanych z dotacii,
jak i $rodkdéw wiasnych przeznaczonych na realizacje zadan oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wnioskow  pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 15 pazdziernika 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor Delegatury
w Olsztynie
Kontrolerzy Z up.
Anna Kaminiska-Bisior Barbara Zajdel
starszy inspektor kontroli pafistwowe;
pode T e, S
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